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MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 345 12026
Projeto de Lei n° 270/2026
Processo n° 341/2026
Iniciativa: MARCAO DA SAUDE

Assunto: Institui no Municipio de Araraquara o Programa Municipal Pracas de Lazer.

Pois bem, no que concerne a possibilidade de legislar localmente sobre
o tema, entendemos como competente 0 municipio para dispor sobre a matéria,
visto tratar-se de assunto de interesse local, conforme art. 30, | da Constituicdo
Federal, e uma vez que a propositura visa em ultima analise a promoc¢ao da saude
no municipio, em harmonia, portanto, com a competéncia comum dos entes prevista
no Art. 23, Il da Carta Maior.

E no que diz respeito a competéncia da vereanga para iniciar o
processo legislativo sobre a matéria, deve-se observar que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do ARE 878.911/RJ, leading case do Tema 917, fixou a tese
de repercussao geral segundo a qual “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracédo, nao trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). ”

Nessa mesma linha, tem se consolidado no Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo o entendimento de que é licito ao vereador propor leis que
criem normas programaticas ou obrigagdes genéricas de instituigdo de politica
publica, havendo diversos precedentes favoraveis no Tribunal Bandeirante em casos
analogos em matéria de promogao da saude, cultura e desporto.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 14198, DE 5 DE AGOSTO DE 2022,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP,
QUE'CRIA O PROGRAMA MUNICIPAL DE
PREVENCAO AO SUICIDIO E DE PROMOGAO DO
DIREITO AO ACESSO A SAUDE MENTAL ENTRE
JOVENS E ADOLESCENTES DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - POLITICA PUBLICA VOLTADA A
SAUDE - CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5°, 24,
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4744414&numeroProcesso=878911&classeProcesso=ARE&numeroTema=917
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§2°, 47, INCISOS Il E XIV, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO -ViCIO DE INICIATIVA
NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA
OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO
OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 —
ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS
NOS ARTIGOS 3° 4° 5° 6° 7° E 9° DA LEI
IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO
CAMPO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO, POR
DELIMITAR A FORMA DE EXECUGCAO DO
PROGRAMA CRIADO - INVIAVEL, AINDA, A
INSTITUICAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO
REGULAMENTAR A NORMA —PRETENSAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2194889-
51.2022.8.26.0000; RELATOR (A): FRANCISCO
CASCONI; ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL;
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO - N/A; DATA
DO JULGAMENTO: 26/07/2023; DATA DE
REGISTRO: 27/07/2023 — grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 3.936, DE 18 DE AGOSTO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP, QUE 'DISPOE
SOBRE A CRIAGAO DO PROGRAMA DE
INCENTIVO A CULTURA - CINEMA ITINERANTE EM
BAIRROS E PRAGCAS DO MUNICIPIO DE
MAIRIPORA' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE, NA ESSENCIA, AOS ARTIGOS. 5°,
24, §2°, 47, INCISOS I, XI, XIV E XIX, ALINEA 'A’, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO -
VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS
A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZAGAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — EXPRESSAO
'COM ANTECEDENCIA MINIMA DE SETE DIAS,
PREVISTA NO 'CAPUT' ARTIGO 2°, BEM COMO
DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 3° E
PARAGRAFOS DA LEI IMPUGNADA, POREM, QUE
INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA
ADMINISTRAGCAO - INVIAVEL A INSTITUICAO DA
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FORMA DE CUMPRIMENTO OU EXECUCAO DO
PROGRAMA CRIADO — AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE
A LEl — PRECEDENTES DO C. STF — PRETENSAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2289675-
58.2020.8.26.0000; RELATOR (A): FRANCISCO
CASCONI; ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL;
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO - N/A; DATA
DO JULGAMENTO: 16/03/2022; DATA DE
REGISTRO: 21/03/2022 — grifos nossos).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI N.° 4.570, DE 28 DE JUNHO DE 2023,
DO MUNICIPIO DE SAO MANUEL, QUE "DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO
DE BRINQUEDOS E ACADEMIAS ADAPTADOS A
CRIANCAS E ADULTOS COM DEFICIENCIA EM
PRACAS, PARQUES, ESCOLAS E
CRECHES MUNICIPAIS, BEM COMO EM LOCAIS DE
DIVERSAO EM GERAL, ABERTOS AO PUBLICO". 1.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA - ATO
NORMATIVO DE ORIGEM PARLAMENTAR -
MATERIA QUE NAO SE INSERE EM NENHUMA
DAQUELAS PREVISTAS NO ROL TAXATIVO DO
ARTIGO 24, § 2° DA CARTA BANDEIRANTE -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. 2.
NORMA ABSTRATA E GENERICA QUE VISA
CONFERIR EFETIVIDADE  AO DIREITO
CONSTITUCIONAL DE ACESSIBILIDADE AS
PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA (ARTS.
227, INCISO II E PARAGRAFO 2° E 244 DA LEI
MAIOR) - LEGISLAGAO QUE NAO INTERFERE NA
GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE
ADMINISTRAGAO - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES NAO CONFIGURADA.
3. FALTA DE ESPECIFICACAO DE FONTE DE
CUSTEIO, ADEMAIS, QUE NAO TRADUZ
INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 25 DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL, MAS  APENAS
INEXEQUIBILIDADE DA NORMA NO ANO EM QUE
FOI APROVADA - ACAO IMPROCEDENTE.

(TJSP; DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2166395-
45.2023.8.26.0000; RELATOR (A): VIANNA COTRIM;
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ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SAO PAULO - N/A; DATA DO
JULGAMENTO: 13/09/2023; DATA DE REGISTRO:
14/09/2023 — grifos nossos).

Nesse sentido, entendemos que o projeto atua propondo objetivos e
contornos gerais para execugao do “Programa Municipal Pragas de Lazer”, de modo
que, salvo melhor juizo, o projeto ndo confere novas atribuicées aos 6rgaos publicos
municipais ou seus servidores, nem viola a reserva de administracdo do Poder
Executivo, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

Ante o exposto, entendemos nao haver oObice a apresentagao do
projeto em questao.

Propositura formalmente em ordem, atendendo as normas regimentais
vigentes.

Sem maiores consideragdes, esta Comissdo manifesta-se pela
legalidade desta propositura.

Quanto ao mérito, cabe ao plenario decidir.
A Comiss&o de Tributacéo, Financas e Orcamento, para manifestacao.
E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 5 de agosto de 2026.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=25CP5R465VB5RAM5 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificagao: 25CP-5R46-5VB5-RAM5

DR.LELO MARIA PAULA GEANI TREVISOLI
Vereador Vereadora Vereadora - 1° Secretério
Assinado em 05/08/2026, as 15:02:11 Assinado em 05/08/2026, as 15:36:18 Assinado em 05/08/2026, as 15:37:01
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