Prefeitura Municipal
X de Araraquara

Proc. Administrativo 8- 95.696/2025

De: Josiani S. - CGM
Para: GPREF - Gabinete do Prefeito Municipal

Data: 21/01/2026 as 10:03:37

Setores (CC):
GPREF, SGOV, SFP, SME

Setores envolvidos:

GPREF, CGM, PGM, SGOV, SFP, SME, CGAB, SGOV-AEG, SGOV-SSRI, SME-SSGE, PGM-SUB-EST, SGOV-SSRI-DCR,
SGOV-SSRI-DGC, SME-SSGE-DGCC, CGM-CILGPDPE

Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS — Proposta n? 26298009848/2025
(Educacao)

Prezados interessados,

Roberto Pereira - SFP)

Encaminha-se, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis, o Parecer Téchico CGM/2026, que analisa
a operagao de crédito aprovada no ambito do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, destinada a
investimentos na area da educacgao.

Em sintese, o parecer examina a operagao sob a ética fiscal, orgamentaria e constitucional, abordando os limites
legais para contratacéo de operacgdes de crédito, as vedagdes previstas no art. 167 da Constituicdo Federal, o atual
enquadramento do Municipio no art. 167-A da Constituicdo Federal e a caracterizagdo das despesas obrigatorias
de carater continuado decorrentes da implantagcao das novas unidades escolares.

Conclui-se que, embora juridicamente possivel, a operacdo de crédito demanda avaliagdo cautelosa,O
especialmente em razdo dos impactos permanentes sobre as despesas correntes e sobre o equilibrio fiscal doZ
Municipio, recomendando-se que a implementacao do financiamento esteja condicionada a demonstragéo inequivoca
de sua sustentabilidade fiscal.

Atenciosamente,

Josiani Michelli Silva Dos Santos
Controladora Geral do Municipio

Anexos:
Parecer_Tecnico_Financiamento_FIIS.pdf
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PARECER TECNICO CGM/2026

Interessado: Chefe do Poder Executivo, Secretarios Municipais de Governo, Fazenda e
Planejamento e de Educagao.

Assunto: Andlise da Operacdo de Crédito no ambito do Fundo de Investimento em
Infraestrutura Social — FIIS, com enfoque nos impactos fiscais, orcamentdrios e na

sustentabilidade financeira do Municipio.

OBJETO DA ANALISE

Trata-se de solicitagdo de manifestagdo técnica desta Controladoria Geral do
Municipio acerca da operacio de crédito aprovada no ambito do Fundo de Investimento
em Infraestrutura Social — FIIS, no valor de R$ 195.999.811,17, destinada a area da
educacdo, contemplando a “construcdo de duas unidades de ensino fundamental e trés
unidades de educagao infantil, a reforma e ampliacao de escolas existentes, a construgao de
copas para funciondrios, a readequagdo da infraestrutura elétrica das unidades escolares, a
climatizagdo dos ambientes, além da aquisicdo de mobilidrio, equipamentos de cozinha,

equipamentos tecnologicos e infraestrutura de conexao a internet”.

A analise abrange os aspectos legais e fiscais da operagdo, especialmente quanto
aos limites para contratacdo de operagdes de crédito, a situagdo fiscal do Municipio frente
ao art. 167-A da Constituicdo Federal, a geracdao de despesas obrigatdrias de carater

continuado e as respectivas consequéncias fiscais.

DA OPERACAO DE CREDITO E DO LIMITE LEGAL
(art. 7° inciso I, da Resolugdao n°43/2001 do Senado Federal)

A Resolugdo n°® 43, de 2001, do Senado Federal, estabelece normas gerais para a

contratacdo de operacdes de crédito internas e externas pelos entes da Federacao.

Nos termos do art. 7°, inciso I, a contratagdo de operagdes de crédito esta

condicionada a observancia do limite segundo o qual o montante global das operagdes de
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crédito realizadas em um exercicio financeiro ndo pode exceder a 16% (dezesseis por cento)

da Receita Corrente Liquida — RCL do ente federado.

Além disso, a mesma resolugdao impoe limites adicionais relacionados ao estoque
da divida consolidada e as condi¢des de pagamento, devendo a operagao ser compativel com

a capacidade de endividamento do Municipio.

Verificacio preliminar do limite para realizacdo de Operacoes de Crédito

Calculo - Resolucio n° 43 do Senado Federal, inc. 1, art. 7°

Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de

1.653.459.627,32
Endividamento*
Percentual méximo permitido (16% da RCL): 264.553.540,37
Valor da operacao de crédito FIIS: 195.999.811,17
Percentual comprometido da RCL: 12%

* RCL 5° bimestre de 2025 - ltimo periodo apurada disponivel para calculo. Porém se a operagdo de crédito se concretizar,

o célculo precisa ser refeito no momento da pactuagao.

O célculo apresentado tem cariter meramente indicativo e destina-se a orientar o
Chefe do Poder Executivo quanto ao percentual maximo legalmente permitido. Ressalta-se
que, no momento da efetiva contratacdao da operacao de crédito, o referido calculo devera
ser obrigatoriamente refeito, uma vez que a analise considera a totalidade do Ente Municipal,

abrangendo o Poder Executivo — administragdo direta e indireta — e o Poder Legislativo.

Destaca-se, ainda, que, com a contratagao da operagao de crédito no ambito do FIIS,
o comprometimento do limite atingiria aproximadamente 12%, restando apenas 4% para
alcancar o limite maximo permitido no exercicio de 2026. Soma-se a isso o fato de que ¢ de
conhecimento desta Controladoria a existéncia de outra operacao de crédito prevista para
concretizagdo em 2026, destinada a area de saneamento basico, salvo engano. Ademais,
cumpre observar que a Receita Corrente Liquida vigente a época da contratagdo podera

sofrer alteracdes, o que impactara diretamente os percentuais apurados.
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III - DA OBSERVANCIA AO ART. 167, INCISOS L, II E III, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

O art. 167 da Constituicao Federal estabelece vedacdes de natureza orcamentaria

destinadas a assegurar o planejamento, o equilibrio fiscal e o controle dos gastos publicos.

Nesse contexto, a operagao de crédito em andlise deve observar, especialmente, os

seguintes incisos:

e Inciso I — vedacio ao inicio de programas ou projetos nio incluidos na Lei
Orc¢amentaria Anual (LOA):
A execugdo das agdes financiadas pelo FIIS pressupde que os respectivos programas,
projetos e atividades estejam expressamente previstos na Lei Orcamentaria
Anual, em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). A auséncia de previsdo or¢amentaria especifica impede o
inicio da execugdo fisica e financeira do empreendimento.

e Inciso II — vedacio a realizacdo de despesas ou assuncio de obrigacdes que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais:
A implementacdo do investimento e, sobretudo, a manutencdo das estruturas dele
decorrentes exigem que as despesas estejam adequadamente suportadas por
dotacdes or¢camentarias suficientes, inclusive no que se refere as despesas correntes
futuras. A assunc¢do de obrigagdes sem lastro orcamentario configura afronta direta
ao comando constitucional.

e Inciso III — vedacdo a realizacio de operacées de crédito que excedam o
montante das despesas de capital:
A Constituicdo Federal consagra, nesse dispositivo, o denominado principio do
equilibrio ou “regra de ouro” das financas publicas, segundo o qual as operagdes
de crédito ndo podem superar o total das despesas de capital, ressalvadas aquelas
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,

aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Assim, a contratagdo da operagdo de crédito no ambito do FIIS deve ser

acompanhada da demonstracdo de que o montante das despesas de capital previstas no
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or¢amento ¢ suficiente para absorver a operagdo, ou, alternativamente, de que eventual
excegdo a regra de ouro esteja formalmente autorizada pelo Poder Legislativo, nos termos
constitucionais.

A observancia estrita dessas vedagdes € condicao indispensavel para a regularidade
or¢amentaria e financeira da operacdo, bem como para a mitigagdo de riscos de

responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

IV — DA OPERACAO DE CREDITO A LUZ DO ART. 167-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL

O Municipio de Araraquara encontra-se, atualmente, com a relacio entre despesas
correntes e receitas correntes superior a 95% (noventa e cinco por cento), nos termos do art.
167-A da Constituicdo Federal, circunstdncia que enseja a aplicacdo das medidas
obrigatdrias de ajuste fiscal, j4 reconhecida por meio de ato administrativo proprio e

acompanhada da adog¢do das providéncias legais cabiveis.

Calculo art. 167-A da Constituicdo Federal
DESPESA .
RECEITA RELACAO ENTRE AS
CORRENTE
i CORRENTE DESPESAS E RECEITAS
PERIODO i , LIQUIDADA
LIQUIDA ATE ATE O CORRENTES
O PERIODO , (DESPESA/RECEITA)
PERIODO
5° bimestre 2025 | 1.658.758.237,61| 1.617.137.911,97 97,49%

O referido dispositivo constitucional impde severas restricoes a expansdo de
despesas, especialmente de carater continuado, com o objetivo de restaurar o equilibrio fiscal

do ente federado.

Ressalte-se que, embora o financiamento via FIIS se destine formalmente a
investimentos, o conjunto das agdes aprovadas para o Municipio de Araraquara gera efeitos

permanentes sobre o custeio da politica publica educacional, na medida em que amplia a
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rede fisica escolar e incorpora novas estruturas, equipamentos € servigos a rotina

administrativa.

Dessa forma, a operagdo de crédito, ainda que juridicamente enquadrada como
despesa de capital em sua origem, produz reflexos diretos e permanentes nas despesas
correntes, devendo ser analisada com especial cautela a luz do art. 167-A da Constitui¢ao

Federal.

V — DA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

Nos termos do art. 17 da LRF, considera-se despesa obrigatoria de carater
continuado aquela cuja obrigagdo legal de execucdo se estenda por mais de dois exercicios

financeiros.

A implementacdo do investimento financiado pelo FIIS tende a gerar, de forma

direta e permanente, diversas despesas correntes continuadas, dentre as quais se destacam:

o Despesas com pessoal, decorrentes da necessidade de ampliagdo do quadro de
professores, gestores escolares, servidores administrativos, equipes de apoio,
limpeza, manutencao e merenda, especialmente em razdo da constru¢do de novas

unidades escolares;

e Despesas de custeio e manutencio predial, incluindo energia elétrica (agravada
pela climatizagdao dos ambientes), agua, servigos de limpeza, vigilancia, conservagao

predial e manutencao de instalagdes elétricas e equipamentos;

o Despesas com tecnologia e conectividade, relativas a manuten¢do de equipamentos

tecnologicos, sistemas, licengas, suporte técnico e servigos continuos de internet;

o Reposicio e manutencio de mobilidrio e equipamentos, que, embora classificados
como bens permanentes em sua aquisi¢do inicial, demandam gastos recorrentes ao

longo de sua vida util;

e Outras despesas operacionais inerentes a ampliagdo da rede publica de ensino.
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Tais despesas tendem a elevar o volume das despesas correntes do Municipio,
impactando negativamente o indicador da relacdo entre despesas correntes e receitas
correntes, o que pode agravar ainda mais a situagdo fiscal ja enquadrada no art. 167-A da
Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, caso se opte pela continuidade do financiamento, torna-se
imprescindivel que o impacto fiscal posterior a conclusio das unidades escolares seja
devidamente mensurado e apresentado ao Chefe do Poder Executivo, abrangendo nao
apenas os efeitos sobre a divida consolidada decorrente da operagdo de crédito, mas,
sobretudo, os impactos permanentes sobre as despesas correntes, com reflexos diretos no
indicador da relagdo entre despesas correntes e receitas correntes, para fins de avaliagdo

quanto a sustentabilidade fiscal das novas obras.

VI - DAS CONSEQUENCIAS FISCAIS
(art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

Do ponto de vista estritamente legal, as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, demonstradas a seguir, devem ser formalmente atendidas no
momento em que se iniciar a execucao das despesas obrigatorias de carater continuado,
decorrentes da entrada em funcionamento das novas unidades escolares, caso se concretize
o financiamento.

Demonstra-se a seguir as exigéncias fiscais e or¢camentarias:

1. Estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que a despesa
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, nos termos do art. 16 e do art.

17 da LRF;

2. Declaracio formal do ordenador da despesa de que o aumento ¢ compativel com
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) ¢ a Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

3. Demonstracio de que a expansio das despesas ndo compromete as metas fiscais
estabelecidas na LDO, nem os limites legais, especialmente aqueles relacionados a

despesa com pessoal ¢ ao equilibrio fiscal do Municipio;
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4. Avaliagdo dos impactos da operagdo no contexto das restri¢cdes constitucionais
vigentes, como por exemplo o regime de ajuste fiscal do art. 167-A da Constituicdo

Federal.

O nao atendimento dessas exigéncias apds a conclusao das obras e antes do inicio
das despesas obrigatdrias de carater continuado, pode implicar riscos relevantes de natureza
fiscal, orcamentaria e de responsabilizacdo dos agentes publicos.

Todavia, considerando que o Municipio se encontra enquadrado no art. 167-A da
Constituicao Federal e que o investimento ora analisado produzird impactos permanentes
sobre as despesas correntes, recomenda-se que tais estimativas e avaliagdes sejam
previamente elaboradas e submetidas ao Chefe do Poder Executivo, como condicdo de
governanga, transparéncia e prudéncia fiscal, ainda que sua exigibilidade formal se

concretize em momento posterior.

VII - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a operacao de crédito no Ambito do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, embora juridicamente possivel, desde
que observados os limites e condi¢des estabelecidos pela Resolugdao n® 43/2001 do Senado
Federal e demais normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, demanda

avaliacao criteriosa sob a dtica fiscal e orcamentaria.

Ainda que o financiamento se destine formalmente a realizacdo de despesas de

capital, verifica-se que o investimento aprovado produzird efeitos permanentes sobre o

custeio da politica publica educacional, com a geracao de despesas obrigatorias de carater

continuado, capazes de ampliar de forma significativa as despesas correntes do Municipio.

Tal circunstancia assume especial relevancia diante do atual enquadramento do
Municipio de Araraquara no regime de ajuste fiscal previsto no art. 167-A da Constituicao
Federal, no qual a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes ja supera o patamar
de 95%, exigindo maior rigor na avaliacdo de decisdes que possam agravar o desequilibrio

fiscal.
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Nesse contexto, RECOMENDA-SE que a decisdo administrativa considere ndo

apenas o custo financeiro e os impactos da operacdo sobre a divida consolidada, mas,

sobretudo, os efeitos fiscais futuros decorrentes da entrada em funcionamento das novas

unidades escolares, com a devida mensuracdo das despesas continuadas que serdo

incorporadas a estrutura permanente de gastos do Municipio.

Por fim, orienta-se que a implementag¢do do financiamento esteja condicionada a
prévia e inequivoca demonstra¢ao de sua sustentabilidade fiscal, considerando nao apenas a
regularidade formal da operagdo de crédito, mas também os impactos fiscais de médio e
longo prazo decorrentes da incorporacdo das novas unidades escolares a estrutura

permanente de gastos do Municipio.

A observancia desses aspectos revela-se essencial para assegurar o equilibrio
or¢amentario, a responsabilidade na gestdo fiscal e a mitigacdo de riscos fiscais futuros,
resguardando a Administragdo Municipal e os agentes publicos de eventuais fragilidades no

processo decisorio.

JOSTANI MICHELLI SILVA DOS SANTOS

Controladora Geral do Municipio
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