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OFICIO n? 101/2026-Superintendéncia

Araraquara, 18 de junho de 2026.

Ao Exmo. Senhor

Luis Claudio Lapena Barreto
Prefeito Municipal
14801-901 — Araraquara/SP

Assunto: Consultoria para Contrato de Performance
Ref.: Requerimento n? 1358/2026, da Camara Municipal de Vereadores, Processo
Administrativo n2 45.794/2026, Protocolo DAAE n2 2026/PRC002193

Exmo. Senhor Prefeito,

Em atenc¢do ao requerimento acima identificado, formulado pelos llmos. Srs.
Vereadores Fabi Virgilio, Alcindo Sabino, Filipa Brunelli, Guilherme Bianco, Maria Paula e Paulo
Landim, apresentamos as informagdes acerca da contratacdo de consultoria técnica
especializada para elaboragao e modelagem de estudos, diagndsticos e instrumentos técnicos e
juridicos, consistentes em ETP, TR, Mapa de Riscos, Edital e Minuta Contratual, com a finalidade
exclusiva de subsidiar futura licitagdo de contrato de performance, ndo abrangendo execucio
operacional.

Cabe salientar que as informagGes aqui prestadas ja se encontram disponiveis no
site do DAAE (https://transparencia.araraquaradaae.eportal.net.br/compras-transparencia/),
bem como no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(https://pncp.gov.br/app/editais/44239770000167/2026/18), em atendimento a Lei Federal
n? 14.133/2021, a Lei Federal n® 12.527/2011 e a Lei Municipal n2 9.862/2020.

1. Qual fato concreto impede que os servidores da autarquia elaborem o ETP, TR,
Mapa de Riscos, Edital e Minuta Contratual?

Conforme descrito na pagina 2 do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

As perdas de dgua nas redes de distribuicdo representam o maior desafio das
companhias de saneamento no Brasil, tanto publicas como privadas. Tais perdas
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prejudicam a eficiéncia operacional, comprometem a qualidade da agua
distribuida, elevam os custos e reduzem as receitas operacionais.

Adicionalmente provocam um desequilibrio entre a oferta e a demanda de agua,
perpetuando a intermiténcia no fornecimento e demandando investimentos cada
vez mais elevados para construgdo e ampliagdo de sistemas produtores.

As principais causas para a ocorréncia das perdas de agua sdo:

a) perdas comerciais: dgua consumida e ndo faturada;

b) perdas fisicas: dgua produzida e distribuida que se perde na rede antes de
consumida;

c) fraudes: procedimentos ilicitos e/ou irregulares dos consumidores para evitar
ou diminuir a medic¢do da agua efetivamente consumida;

d) obsolescéncia do sistema de distribui¢do da dgua: problemas com a integridade
metroldgica, fisica e de gestdo da rede de distribuigdo, por falta ou obsolescéncia
de aparelhos e equipamentos de controle.

Sistemas de abastecimento de agua com altos niveis de desempenho e metas
estratégicas das empresas de saneamento basico sdo essenciais para combater a
escassez de recursos hidricos, atender aos parametros dos 6rgaos de regulagdo e
controle e as premissas do Novo Marco Regulatério — estabelecido na Lei Federal
ne 11.445/2007, com redagdo dada pela Lei Federal n? 14.029/2020 — e Portaria
MCID n¢ 788/2024.

Soma-se a problematica acima desenvolvida a inexperiéncia deste drgdo com
contratos de eficiéncia (performance), qual tem alta complexidade, longa duragao
e grande volume de recursos financeiros. Assim, justifica-se a contrata¢do de uma
consultoria especializada em desenvolver solu¢gdes de combate e gestdo das
perdas de agua através de contratos de performance.

Quais conhecimentos técnicos especializados a consultoria possui que ndo

existem na estrutura do 6rgdo?

Conforme descrito na pagina 5 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), foi necesséaria a
seguinte qualificacdo técnica:

e experiéncia comprovada na modelagem de contratos complexos,
preferencialmente relacionados ao setor de saneamento basico,
infraestrutura ou servigos publicos regulados;

e atuacdo prévia em projetos que envolvam planejamento estratégico,
modelagem técnico-juridica ou estruturagdo de contratos de desempenho ou
eficiéncia;

e dominio de metodologias de diagndstico institucional, analise de dados,
definicdo de indicadores e estruturacdo de instrumentos contratuais.
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3.

De que forma foi demonstrado que a contratagdo externa é mais vantajosa do que

a execucgao interna?

Conforme descrito na pagina 7 do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

4.
licitagdo?

Em atendimento ao disposto no art. 18, §12, inciso V, da Lei n? 14.133/2021,
procedeu-se ao levantamento e a andlise das principais solugdes disponiveis no
mercado para atendimento da necessidade identificada, considerando a natureza
preparatodria e ndo executiva do objeto.

A andlise contemplou alternativas tecnicamente viadveis, avaliadas sob os critérios
de aderéncia ao objeto, viabilidade técnica, riscos associados, governanga,
economicidade e seguranga juridica.

Como se comprova que o gasto de RS 15 mil gerara beneficio efetivo para a futura

Conforme descrito na pagina 14 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), serd designado

formalmente:

51

e Gestor do contrato, responsdvel pela coordenagdo geral da contratagdo,
interlocugdo institucional com a contratada e validagdo estratégica dos
produtos entregues;

e Fiscal do contrato, responsavel pelo acompanhamento técnico da execugao,
verificacdo da conformidade dos produtos com o Termo de Referéncia e
emissdo dos atestes necessarios ao pagamento.

e Asdesignacdes deverdo observar as competéncias técnicas compativeis com a
natureza do objeto.

Qual o risco de dependéncia continua de consultorias para atividades tipicas de

planejamento das contratagdes publicas?

Conforme descrito na pagina 12 do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

A contratacdo da consultoria especializada de modelagem tem por finalidade a
obtencdo de resultados institucionais, técnicos, juridicos e de governanga,
voltados ao fortalecimento do planejamento e a mitigagao de riscos em eventual
contratagdo futura.

Os documentos produzidos serdo de propriedade exclusiva do DAAE?

Conforme descrito na pagina 1 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a modelagem de

estudos, diagndsticos e instrumentos técnicos e juridicos vao subsidiar a futura licitagao

de contrato de performance e, portanto, estardo disponiveis a todos os licitantes

interessados para a elaboragado de proposta.
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7. Quantas empresas participaram do pregdo eletronico? Houve disputa efetiva de
precos?
Quatro empresas participaram do pregdo eletronico. Sim, houve disputa efetiva de
pregos.

8. Qual é a experiéncia da Thornton International Comércio e Servicos LTDA nesse
tipo de consultoria?

Para fins de qualificagcdo técnica no certame licitatério, a empresa apresentou Atestado
de Capacidade Técnica referente a:

Diagnostico técnico detalhado das perdas de dgua e andlise do sistema de
abastecimento em setores selecionados do sistema de distribui¢do operado pela
COPASA, com a finalidade de subsidiar a estruturacdo de contratos de
performance para reducdo de perdas e melhoria da eficiéncia operacional do
sistema.

As atividades foram desenvolvidas em etapas estruturadas, abrangendo coleta e
andlise de dados operacionais, avaliagdo técnica dos sistemas, diagndstico das
perdas e elaboragdo de propostas de melhoria.

O estudo contemplou a andlise de 11 setores operacionais do sistema de
distribuigdo, totalizando aproximadamente 739 mil ligagdes de agua.

9. A empresa ja contratou com o DAAE anteriormente?
Nao.
10. O ETP sera elaborado com diagndstico detalhado e andlise de alternativas?
Sim.
11. O mapa de riscos contemplara riscos técnicos, juridicos e financeiros da fase de

contratacdo e da execugdo futura?

Sim.

12. O TR incluird metodologia de medigdo, fiscalizagdo e indicadores de desempenho?

Sim,
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13. Qual serd exatamente o objeto da futura licitagdo que essa consultoria pretende
estruturar?

Conforme descrito na pagina 10 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o objeto da futura
licitacdo é contrato de performance para redugdo de perdas fisica e aparentes.

14. A minuta contratual serd adaptada as peculiaridades do objeto futuro ou apenas
reproduzird modelos genéricos?

Conforme descrito na péagina 9 do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

A solugdo escolhida ndo antecipa execug¢do, ndo gera obrigagdo de contratagdo
futura e preserva integralmente a discricionariedade administrativa.

Ainda nas paginas 10 e 11 do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

A atuacdo da consultoria serd desenvolvida de forma integrada, sequencial e

metodologicamente coerente, contemplando as seguintes etapas principais, sem

prejuizo de ajustes decorrentes do aprofundamento técnico:

9.1 Diagnéstico Técnico-Institucional

e levantamento e andlise do contexto institucional, operacional, comercial e
regulatério;

e avaliacdo da disponibilidade, qualidade e consisténcia dos dados existentes;

e identificacdo de limitagGes, riscos e condicionantes relevantes a modelagem.

9.2 Andlise Critica de Dados e Informacgdes

e consolidacdo e tratamento das bases de dados fornecidas pela Administragdo;

e analise de séries histdricas, indicadores existentes e praticas adotadas;

e identificacdo de lacunas informacionais e proposicdo de ajustes
metodoldgicos.

9.3 Definigdo de Premissas, Diretrizes e Indicadores

e estabelecimento de premissas técnicas, juridicas e econdmicas compativeis
com a realidade institucional;

e definicdo de diretrizes para eventual contrato de performance;

e proposi¢cdo de indicadores, métricas e critérios de mensura¢cdo compativeis
com boas praticas e exigéncias de controle.

9.4 Modelagem Técnica, Juridica e Econdmico-Financeira

e estruturacdo da modelagem técnica do objeto;

e definicdo de mecanismos de alocagdo de riscos;

e proposicdo de estrutura juridica compativel com a Lei n? 14.133/2021;

e elaboracdo de diretrizes econémico-financeiras, sem qualquer forma de
simulagdo vinculante ou compromisso de resultado.

9.5 Elaboracdo dos Instrumentos Técnicos e Juridicos

e elaboragdo do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

e elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e elaboracdo do Mapa de Riscos;
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15.

16.

e elaboragdo do Termo de Referéncia (TR);

o elaboracdo da minuta de edital e da minuta contratual.

9.6 Validacdo Institucional e Ajustes

e realizagdo de reunides técnicas e oficinas de validagao com a Administracdo;

e incorporacdo de ajustes e esclarecimentos solicitados;

e consolidagdo final dos produtos técnicos.

9.7 Limites da Solugdo Proposta

Ressalta-se expressamente que:

e asolugdo ndo inclui execugdo de servigcos operacionais, obras ou fornecimento
de bens;

e ndo contempla implementagdo pratica das acdes modeladas;

e ndo gera obrigacdo de contratacdo futura;

* ndo envolve qualquer forma de remuneragdo vinculada a desempenho ou
resultado.

A eventual utilizagdo dos produtos elaborados dependera de decisdo

administrativa futura, autbnoma e discricionaria, a ser tomada em processo

proprio.

Por que a elaboragao desses documentos demandard 6 meses?

A vigéncia do contrato é de 4 (quatro) meses e estd baseada em experiéncia de outros
prestadores de servicos de saneamento bdsico, como Copasa, Corsan e Sabesp.

Havera entregas parciais ou somente um produto final?

Conforme descrito na pagina 6 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a contratacdo
compreende:

e 01 (um) servico de consultoria técnica especializada, contratado por escopo global,
englobando a totalidade das atividades e produtos previstos no Termo de Referéncia,
notadamente:

e diagnostico técnico-institucional;

e andlise critica de dados e informagdes;

e defini¢do de premissas, diretrizes e indicadores;

» modelagem técnica, juridica e econbmico-financeira;

e elaboragdaodo DFD, ETP, Mapa de Riscos, TR, minuta de edital e minuta contratual;
e validagdo institucional e consolidagdo final dos produtos.

NOTA: Nao ha previsdo de parcelamento quantitativo, nem de contratagdo fracionada

por produto, em razdo da interdependéncia técnica e metodoldgica das atividades

envolvidas.
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17. Qual o valor estimado da futura contratagdo que sera licitada? Existe garantia de
que a licitagdo sera efetivamente realizada apds a conclusdo dos estudos?

Conforme descrito na péagina 4 do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

A contratagdo destina-se a elaboragdo integrada de estudos, diagnodsticos e
instrumentos técnicos e juridicos, voltados exclusivamente a fase preparatéria de
planejamento, ndo se confundindo com execucdo de servicos operacionais, obras,
fornecimento de bens ou implementagdo pratica de agdes de combate as perdas.

Colocamo-nos a disposicao para demais esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Atenciosamente,

WILIAN.-;fH' VIAZ MAREGA
Superintendente do DAAE
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