CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
PROJETO DE LEI N2 239/2026

Dispde sobre a obrigatoriedade de as
instituicdbes publicas e privadas que
especifica afixar, em local visivel, cartaz que
informe que o consentimento da vitima
menor de 14 (quatorze) anos, sua
experiéncia sexual ou existéncia de
relacionamento amoroso com o agente nao
afasta o crime de estupro de vulneravel.

Art. 12 Ficam obrigadas as instituicdes publicas e privadas definidas nesta lei a
afixar, em local visivel, cartaz que informe que o consentimento da vitima menor de 14
(quatorze) anos, sua experiéncia sexual ou existéncia de relacionamento amoroso com o
agente ndo afasta o crime de estupro de vulneravel.

Art. 22 O cartaz indicado no art. 12 deve ser afixado nas seguintes instituicoes:
| — estabelecimentos de ensino publicos e privados;
Il — estabelecimentos publicos e privados prestadores de servicos de salde;

Il — bares, casas noturnas e demais estabelecimentos que comercializem
bebidas alcodlicas; e

IV — hotéis, motéis e estabelecimentos congéneres.

Art. 32 O descumprimento do disposto nesta lei sujeita as instituicdes privadas
as seguintes penalidades:

| — adverténcia por escrito; e

Il —multa de 15 Unidades Fiscais Municipais (UFMs), caso ja tenha sido aplicada
a adverténcia.

Paragrafo unico. O valor da multa previsto no inciso Il deste artigo deve ser
aplicado em dobro nos casos de reincidéncia.

Art. 42 As despesas decorrentes da execucdao desta lei correm por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
Sala de SessGes “Plinio de Carvalho”, 18 de junho de 2026.

Comissdo Especial de Estudos - Direitos das Mulheres e das Meninas
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa ampliar a conscientizacdo social e a prevencao de
crimes sexuais contra criancas e adolescentes, ao reforcar de forma clara e acessivel que ndo
existe consentimento legal de menor de 14 anos para qualquer ato sexual. A medida também
orienta sobre canais de denuncia, fortalecendo a prote¢ao integral prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e no Cédigo Penal.

A lei brasileira ndo admite discussdes sobre o “consentimento” de quem nao
possui maturidade biopsiquica para autodeterminar sua vida sexual e que muitas vezes o
agressor utiliza-se de lagos afetivos ou da suposta “experiéncia” da vitima para silenciar a rede
de protecao.

Esse entendimento foi refor¢ado pela recente Lei 15.353/2026, ja em vigor, que
consolidou a impossibilidade de relativizacdo do estupro de vulnerdvel. A norma alterou o
Cédigo Penal para estabelecer de forma expressa a presung¢ado absoluta da condicdo de vitima
nos casos de relacdo sexual com menor de 14 anos.

Assim, qualquer ato sexual praticado com pessoa menor de 14 anos configura
crime de estupro de vulneravel, independentemente de suposto consentimento, da existéncia
de vinculo afetivo ou de alegac¢des sobre maturidade da vitima. O objetivo da lei é assegurar
protecdo integral ao desenvolvimento fisico, psicolégico e moral de criangas e adolescentes,
em conformidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da
protecdo prioritdria da infancia.

Sendo a informacdo o primeiro passo para protecdo, ndo se trata apenas de
cumprir uma formalidade legal, mas de garantir que nenhuma crianga seja culpabilizada pela
violéncia que sofreu e que nenhum criminoso se esconda atras de falsas justificativas.

N3do se trata de um simples aviso, mas de um compromisso educativo que
desmistifica conceitos equivocados e fortalece a rede de protecdo. Ao tornar o rigor do Codigo
Penal visivel aos olhos de todos, reafirmamos que a dignidade da crianca e do adolescente é
um valor sagrado, imune a qualquer tentativa de relativizacdo ou justificativa afetiva. E o
Municipio exercendo seu papel pedagdgico para que a inocéncia seja preservada e o crime,
devidamente identificado e combatido.

Importante ressaltar que essa iniciativa nasce do coletivo de mulheres que se
mobiliza e se organiza através da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos das Mulheres e
das Meninas. Houve deliberacdo pelo quérum presente nas reunides dos dias 01/04 e
06/05/26, e a frase escolhida para estar nos cartazes é “ANTES DOS 14 ANOS NAO EXISTE
CONSENTIMENTO, EXISTE CRIME”.

Diante do exposto e do parecer de constitucionalidade da Diretoria Legislativa
que segue, solicitamos a aprovagao do lindo projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
COPIA NA INTEGRA DO PARECER TECNICO DA DIRETORIA LEGISLATIVA ENVIADO POR E-
MAIL NO DIA 04 DE MARGCO DE 2026.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa parlamentar que “ Disp3e sobre a obrigatoriedade de
afixacdo de cartazes informativos, para reforcar a populacdo e agentes publicos que ndo ha
consentimento para atividade sexual de menor de 14 (quatorze) anos e indicar canais de
denudncias”.

Autoria: Vereadora Fabi Virgilio.

Da constitucionalidade geral do projeto de lei

Inicialmente, cabe informar que a matéria tratada - obrigatoriedade de afixacdo de cartazes
informativos, para reforgar a que ndo ha consentimento para atividade sexual de menor de
14 (quatorze) anos e indicar canais de denuncias - ndo é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, podendo plenamente a matéria ser proposta por iniciativa de vereador.
Aprofundando-nos na legitimidade para iniciar o processo legislativo, a Constituicdo da
Republica adotou em seu artigo 61 sistematica dinamica e ampla de iniciativa, conferindo
legitimidade ordindria a sujeitos diversos e determinados. Todavia, 0 §12 do mesmo
dispositivo excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estao sujeitas
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Trata-se de norma vinculada ao principio
da simetria, ou seja, seu conteudo é de reproducao obrigatdria devendo ser previsto nas
Constituicdes dos Estados-Membros bem como nas prdéprias Leis Organicas dos Municipios.
Nesse sentido, as competéncias privativas do Governador estdo reproduzidas no artigo 24,
§2° da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e as do Prefeito do Municipio de Araraquara no
artigo 74 e incisos da Lei Organica Municipal.

Ainda, é possivel identificar que a matéria em aprec¢o nao se insere em nenhuma das regras
previstas no rol taxativo do artigo 24, § 22, da Constituicao Paulista, pois ndo trata criacdo e
extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracado direta e autdrquica, bem
como a fixacdo da respectiva remuneracao (Art. 24 §2°, 1 da Constituicdo Bandeirante; Art.
74,1 da LOM de Araraquara); nem da cria¢do e extin¢do das Secretarias de Estado/Secretarias
Municipais e érgdos da administragao publica (Art. 24 §2°, 2 da Constituicdo Bandeirante; Art.
74, lll, da LOM de Araraquara); nem sobre servidores publicos do Estado/Municipio, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Art. 24 §2°, 2 da
Constituicdo Bandeirante; Art. 74, Il, da LOM de Araraquara);

A questdo da competéncia privativa do chefe do Executivo também deve ser suscitada aqui
também sob a 6tica do Tema n? 917 da Repercussdao Geral, tendo o E. Supremo Tribunal
Federal julgado:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

5. Recurso extraordinario provido" (ARE n2 878.911 RG/RJ, Relator Ministro Gilmar Mendes).
(grifos nossos)

Nesse sentido, mesmo que o projeto aqui analisado pretenda criar gastos para o Poder
Executivo com a afixacdo dos cartazes e a manutencdo desta campanha publica, o Tema 917
de Repercussao Geral é claro em sua tese fixada: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 19, 11,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”.

Também destacamos que o Plenario do Supremo Tribunal Federal j& declarou que “ndo
ofende a separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo” (ADI n.2
4.723, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, 22.06.2020.).

Feitas essas consideragdes quanto a iniciativa, é necessario analisar o projeto agora quanto a
reparticdo constitucional de competéncias, caso em que cabe considerar se o municipio é
competente para legislar sobre a matéria. No caso concreto, o conteddo substantivo do
projeto em aprego insere-se na competéncia legislativa suplementar dos municipios, havendo
inegdvel interesse local na instrumentalizagdo, no plano local, de politicas publicas efetivas
voltadas a protecdo da infancia e juventude, direito fundamental previsto no artigo 227 da
Constituicdao Federal. O supracitado artigo da Carta Magna define ser dever do Estado, da
familia e da sociedade assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida e a saude, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Nessa linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal consagrou a competéncia municipal
nesta matéria no seguinte julgado de conteldo similar:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL.
DIREITO DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os municipios tém autonomia para dispor, mediante lei, sobre protec¢ao a infancia e a
juventude em ambito local, desde que nao afrontem legislagao federal ou estadual.

2. No caso, o Municipio do Rio de Janeiro, ao ampliar a publicidade ao combate aos maus
tratos as criangas e aos adolescentes e a pedofilia, atuou no campo relativo a competéncia
legislativa suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30, Il da Constituicao Federal,
complementando a protecdo trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990) as criancas e aos jovens cariocas.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo de honordérios
advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n.2 1.243.834/RJ, 12 Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso, j. 04.05.2020). (grifos nossos).

Ainda, em andlise de Lei em sentido similar, assim também entendeu o colendo Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo:
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Acao direta de inconstitucionalidade em face da Lei n.2 4.453, de 11 de setembro de 2024, do
Municipio de Poa, que "determina seja afixado em local visivel, em todas as reparticdes
publicas municipais de Poa, cartazes contendo mensagens sobre a prevencdo a pedofilia,
abuso sexual contra criancas e adolescentes, contendo também o 'disque 100' para
denudncias".

1. Ato normativo de origem parlamentar - Norma abstrata e genérica que institui politica
publica direcionada a protecdo de criancas e adolescentes - Auséncia de vicio de iniciativa -
Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, §
22, da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa concorrente - Tema 917 da Repercussao
Geral (ARE n2 878.911/RJ) - Imposicdo de encargo ao Poder Publico com a finalidade de
conferir maior efetividade a direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal que ndo
configura violacdo ao texto constitucional - CAmara Municipal que atuou no exercicio
legitimo de sua competéncia, regulando assunto de interesse local e complementando a
legislagdo federal - Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal.

2. Norma que, no geral, ndo interfere na gestdo do Municipio e tampouco veicula tema
relacionado a reserva de administragao - Ofensa ao principio da separa¢ao dos poderes nao
configurada.

3. Auséncia de especificacdo da fonte de custeio e a falta de recursos orgcamentarios, ademais,
que ndo causa a inconstitucionalidade de lei, conduzindo apenas a sua inexequibilidade no
ano em que foi aprovada.

4. Inconstitucionalidade, porém, do artigo 22 da Lei impugnada porquanto delibera sobre ato
concreto de gestdo - Afronta a separac¢do dos poderes - Violagdo aos artigos 52, 47, incisos I,
XIV e XIX e 144, todos da Carta Paulista.

5. Ac¢do julgada parcialmente procedente, com efeitos ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2318543-07.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna
Cotrim; Orgado Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 05/02/2025; Data de Registro: 06/02/2025) (grifos nossos).

No mesmo sentido também:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 5.707, DE 11 DE AGOSTO DE 2023, DO
MUNICIPIO DE TREMEMBE, QUE 'DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZ INFORMANDO 0S
NUMEROS DE TELEFONE, O SITE E O ENDERECO DO CONSELHO TUTELAR, NOS
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS NO MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
TREMEMBE' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 52, 24, §2°,
47, INCISOS 1I, X1, XIV E XIX, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - VIiClO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA NO 917 — ARE. 878.911/R) — PRESTIGIO A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA E ACESSO A
INFORMACAO — NORMA, ADEMAIS, QUE CONVERGE A DISPOSICOES DA LEGISLACAO FEDERAL
(LEI N2 12.527/2011) — PRECEDENTES DO C. ORGAO ESPECIAL — DISPOSICOES PONTUAIS,
TODAVIA, DOS ARTIGOS 22 (POR PRATICAR ATO TiPICO DE ADMINISTRACAO) E 62 (POR IMPOR
A ADMINISTRACAO PUBLICA PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO), QUE SE
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

MOSTRAM INCONSTITUCIONAIS — TESE DE CRIACAO DE DESPESAS SEM PREVISAO DE FONTE
DE CUSTEIO QUE NAO VINGA — PRETENSAO PROCEDENTE EM PARTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2222492-65.2023.8.26.0000; Relator (a): Francisco
Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 21/02/2024; Data de Registro: 22/02/2024) (grifos nossos).

Por fim, para além da previsao legal de prédios publicos afixem cartazes nos termos da lei, ha
no projeto a previsdo de que certos estabelecimentos comerciais assim também o facam.
Nesse sentido, cumpre também analisar a constitucionalidade da previsdo de que
estabelecimentos comerciais que comercializem bebidas alcodlicas bem como bares, casas
noturnas, hotéis, motéis e similares facam a fixacdo em seu interior de tais cartazes, conforme
prevé o projeto de lei.

Destarte, a andlise da constitucionalidade no que tange a possibilidade de o municipio legislar
e de acordo com a reparticdo de competéncias definidas a cada ente federativo, tem-se que
a matéria discutida no projeto — obrigatoriedade de afixa¢do de cartazes informativos, para
reforcar a que ndo ha consentimento para atividade sexual de menor de 14 (quatorze) anos e
indicar canais de denuncias — trata em suma de regula¢do quanto ao exercicio de atividade
por empresa privada, sendo assim, verifica-se, na hipotese, regramento de situacao ligada ao
poder de policia administrativa. O poder de policia administrativa é definido no ordenamento
juridico brasileiro pelo artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes,

a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizagdao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifos nossos)

Verifica-se, portanto, que a norma ao tratar em sua substancia sobre questdo relativa ao
exercicio de policia administrativa, regulando a pratica de ato em razao de interesse publico
concernente a protecdo de criancas e adolescentes, matéria que esta inserida nos limites do

interesse local (Art. 30, | e Il da C.F.).

Em sentido similar ja decidiu o TJ/SP ao declarar constitucional lei do municipio de Jandira,
que “dispde sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes, casas noturnas adotarem
medidas de auxilio a mulher em situacdo de risco e dd outras providéncias”, conforme
ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.354, de 8 de julho de 2021, do Municipio
de Jandira, que “dispde sobre a obrigatoriedade de bares, restaurantes, casas noturnas

adotarem medidas de auxilio a mulher em situagdo de risco e da outras providéncias”. I.
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicdo Estadual. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados. Il. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO. H4 interesse local na defini¢do de
praticas comerciais no ambito da protecdo da mulher. Medidas que devem ser adequadas a
realidade local. Inexisténcia de usurpacao de competéncia legislativa privativa da Unido.
Obrigacdao imposta a todos que se enquadrarem na norma, de forma indistinta. Policia
administrativa. Ill. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA,
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DARAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. Legislagdo municipal que tem por objeto
especifico a protecdo da mulher. Matéria comercial regulada de forma secunddria, de modo
gue a lei municipal pode mesmo impor condi¢do. Inocorréncia de inviabilizacdo ao exercicio
da atividade econdmica, no caso. Medida proporcional e razodvel. Inocorréncia de
inconstitucionalidade. Acdo julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2172552-05.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/06/2022; Data de Registro: 05/07/2022. Grifos nossos)

Assim, cabe ainda destacar que ndo se trata, no caso em andlise, de criacdo de regras atinentes
ao Direito Civil ou Penal e, embora haja no projeto subsidiariamente a disciplina de matéria
atinente ao comércio, deve-se observar que tal matéria é secundaria, considerando que
substancialmente o projeto trata de medidas de protecdo de criancas e adolescentes, ndo
determinando, portanto, a competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre

Direito Comercial.

Por fim, como o projeto onera o orcamento publico, é importante observar que ha auséncia
de especificagao da fonte de custeio e a falta de recursos orgamentarios, porém, tal fato nao
causa a inconstitucionalidade de lei, conduzindo apenas a sua inexequibilidade no ano em que
foi aprovada (ADI n2 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes).

Assim, por todo exposto, consideramos que nao ha no projeto vicio de iniciativa, bem como
nao ha inconstitucionalidade no que tange a reparticdo de competéncias constitucionalmente
definidas. Porém, nao é todo o projeto que esta de acordo com a Constituicdo Federal, sendo
necessarios ajustes que garantam a constitucionalidade, conforme serd exposto.

Dos ajustes necessarios ao Projeto de Lei
Em que pese a constitucionalidade da matéria abordada e ja analisada, é necessario, porém,
considerar em separado os artigos 1°, 5° e 6° do referido projeto, pois padecem de vicios que
importam ser sanados para garantir a plena conformidade com o ordenamento juridico
brasileiro.

Nesse sentido, assim dispde o artigo 1°:

Art. 12 — Fica instituida a obrigatoriedade de afixagdo de cartazes informativos, conforme
padroes previstos nesta lei, para reforcar a populacdo que ndo hd consentimento para
atividade sexual de menor de 14 (quatorze) anos e indicar os canais de denulncia competentes.
Quanto ao artigo 1°, considerando a melhor adequacao juridica da previsdo disposta, sugere-
se substituir a disposicdo “que ndo ha consentimento para atividade sexual de menor de 14

(quatorze) anos”, pelo disposto na Sumula 593 do STJ, que assim dispde:

SUMULA n. 593 - O crime de estupro de vulneravel se configura com a conjung3o carnal ou
pratica de ato libidinoso com menor de 14 anos, sendo irrelevante eventual consentimento
da vitima para a prdatica do ato, sua experiéncia sexual anterior ou existéncia de
relacionamento amoroso com o agente.

Ainda, assim disp0e o artigo 5° do projeto:

Art. 52 - O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as penalidades
administrativas previstas na legislacdo municipal vigente, respeitados o contraditério e a
ampla defesa.
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Como se observa, ha a previsdo da sang¢do administrativa pelo descumprimento do disposto
na lei, porém, o projeto nao determina quais serdao as punigées, nem mesmo os valores de
multa a ser aplicada. Nesse sentido, tem-se que leis que impdem restricGes devem prever
expressamente as sangodes aplicaveis por forca do principio da legalidade, insculpido
no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal e no caput do artigo 111 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Esse é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
conforme:

ACZ\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 1.884, DE 14 DE OUTUBRO DE 2020,
DOMUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA ALEGRIA, QUE "DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE USO
DE FOGOS DE ARTIFICIO RUIDOSOS NOS ESPACOS PUBLICOS E PRIVADOS, ABERTOS E
FECHADOS DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DAALEGRIA". I. AUSENCIA DE ViCIOS DE
INICIATIVA E DE USURPACAO DE MATERIA RESERVADA AADMINISTRACAO. Lei que n3o dispds
sobre a estrutura ou a atribuicdo de érgaos publicos nem sobre o regime juridico de servidores
publicos, matérias efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Regra
de policia administrativa. Aplicacdo do Tema 917 de repercussao geral. Excecdo quanto a
fixagcdo de prazo para regulamentacgdo, que disciplina atribui¢dao do Chefe do Poder Executivo
(artigo 49). Il. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. H4 interesse local na defini¢do de
regras limitadoras da liberdade no ambito da protecdao ao meio ambiente. Medidas de
protecao ao meio ambiente que devem ser adequadas a realidade local. Precedente do E. STF.
Atendimento ao principio federativo (artigo 12 da Constituicdo do Estado de S3do Paulo).
Legislacdao sobre matérias vinculadas a protecdo ambiental apenas suplementar, respeitadas
as normas federais e estaduais existentes. Ill. EXCECOES A PROIBICAO. As excecdes criadas
pelo artigo 32 da lei impugnada possuem tal abrangéncia que esvaziam o conteludo da regra
limitadora, em dissonancia com a inten¢ao original de implementar a protecdo ao meio
ambiente constitucionalmente garantida. Viola¢do, ainda, ao principio da isonomia. Corolario
do principio da isonomia e da laicidade do Estado brasileiro é a impossibilidade de definicao
de regras juridicas e de politicas publicas que favorecam determinadas preferéncias religiosas.
Inconstitucionalidade material verificada. IV. IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE MULTAPOR
DECRETO. Ofensa ao principio da legalidade (artigo 111 da Constituigao Estadual). A¢ao
julgada parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2256973-59.2020.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
27/04/2022; Data de Registro: 29/04/2022.) (Grifos nossos.)

Nesse sentido, sugere-se a adequacdo do Projeto de Lei apresentado para que conste nele o
valor da multa pretendida, ou demais punicdes administrativas para o caso de
descumprimento das previsGes legais ali estampadas, sem que tal fixacdo seja remetida a
posterior ato do Poder Executivo ou genericamente a legislagdo municipal, conforme
originalmente prevé.

Em sentido similar, é necessario destacar também o Art. 6°, que assim prevé:

Art. 62 - Esta Lei ndo cria, altera ou define tipos penais, limitando-se a ado¢dao de medidas
informativas e preventivas no ambito das competéncias do Municipio, em consonancia com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Cddigo Penal.

Pagina 8 de 9

LI F
e
i
=
Q

0es so

cLecnf 238{2026/607:3/2026 Sistema Siscam. Para obter informag
?g i @9&%0 c'%cumento CB8Y-7310-7ZSG-1WT7

sidDireiteslag MU%?@E@@@ Mehinas Riqjeter !
amara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar € informe o codigo

C

i

& Est
consu

el

fa
Inal ace

AR

g
orig

assinatura e/ou ver o arquivo

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR:



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Observa-se no caso supracitado artigo, ele ndo possui caracteristicas préprias de dispositivo
de lei, quais sejam, abstracdo, generalidade, imperatividade, indeterminacgao, coercibilidade
e inovagao na ordem juridica.

O dispositivo ndo pretende trazer disposicdo que acrescente ao projeto mandamento ou
determinacdo especifica relativa a consecucdo dos objetivos a serem alcancados pela lei ou
atinentes a sua aplicabilidade, nem funciona como um delimitador do campo de atuagao, nem
mesmo funciona como norteador interpretativo da norma.

Assim, recomenda-se a integral exclusdo do artigo 6° do projeto de lei

Conclusao

Ante o exposto, entendemos ndo haver dbice juridico a propositura, exceto quanto aos

artigos 5° e 6° do Projeto de Lei, que padecem de vicio que os tornam inconstitucionais ou

contrarios ao ordenamento juridico, devendo ser adequados.
Sugere-se que a vereadora preencha o valor da multa prevista no inciso Il do Art. 3° do

projeto.
E o parecer.

Atenciosamente,
EMITIDO PELA DIRETORIA LEGISLATIVA.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 18 de junho de 2026.

Comissao Especial de Estudos - Direitos das Mulheres e das Meninas
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ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=CB8Y73107ZSGIWT7 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificagao: CB8Y-7310-7ZSG-1WT7

FABI VIRGILIO FILIPA BRUNELLI MARIA PAULA
Vereadora Vereadora Vereadora
Assinado em 18/06/2026, as 11:20:45 Assinado em 18/06/2026, as 17:02:56 Assinado em 22/06/2026, as 16:38:47
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