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MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 208 12026

Projeto de Lei n° 170/2026

Processo n°® 215/2026

Iniciativa: COMISSAO DE TRIBUTACAO, FINANCAS E ORCAMENTO

Assunto: Disciplina os projetos de lei orgamentarios protocolados pelo Poder
Executivo que versem sobre abertura de crédito adicional e contratacdo de
operacao de crédito ou de financiamento.

Trata o presente parecer de projeto que, em sintese,
pretende definir regras especificas para as apresentagao de projetos de lei que
tenham por intento a autorizagao para abertura de crédito adicional ou suplementar
ou especial ou a autorizagéo para a contratacado de operagdes de crédito pelo Poder
Executivo.

Pois bem, no que concerne a competéncia do ente
local para legislar sobre o assunto destaca-se que compete a Unido, aos Estados e
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito financeiro, cabendo ao
Municipio a legislar de forma suplementar sobre a matéria, desde que o
faca de forma harmbnica com os demais entes, respectivamente, conforme art. 24, |
e 30, Il da Constituicao.

Trata-se, portanto, de exercicio legitimo  da
competéncia legislativa do ente local, conforme decidiu o Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo em caso similar:

ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRETENSAO EM DESFAVOR DA EXPRESSAO
"DISCRIMINANDO E ESPECIFICANDO O OBJETO
DA DESPESA" PREVISTA NO INCISO | DO ART. 2°
DALEI N° 2.496, DE 10 DE ABRIL DE 2023, DO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DAS
PALMEIRAS, DE INICIATIVA  PARLAMENTAR,
QUE "ESTABELECE DIRETRIZES PARA AS
EXPOSICOES

JUSTIFICATIVAS DE ABERTURAS DE CREDITOS
SUPLEMENTARES E ESPECIAIS PELO PODER
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

EXECUTIVO". ALEGAGAO DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, DA
NAO AFETACAO DE RECEITAS, E
EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA POR
TRATAR DE MATERIA DE DIREITO FINANCEIRO,
JA PREVISTA NOS ART. 40 A 46 DA LEI FEDERAL
N° 4.320/64. O DISPOSITIVO APENAS EXIGE QUE
CONSTE NA EXPOSICAO JUSTIFICATIVA
DO DECRETO DE ABERTURA DO  CREDITO
SUPLEMENTAR ou ESPECIAL A
DISCRIMINACAO E A ESPECIFICACAO DO
OBJETO DA DESPESA QUE DETERMINOU O
IMPORTE  ADICIONAL, SEM COM ISSO
ATRELAR DE ANTEMAO A  RECEITA DE UM
DADO IMPOSTO MUNICIPAL A
UMA DETERMINADA DESPESA. MATERIA DE DIR
EITO FINANCEIRO. COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, ESTADOS E
DISTRITO FEDERAL (ART. 24, |, DA CF).
POSSIBILIDADE DO
MUNICIPIO DE SUPLEMENTAR A LEGISLAGAO
FEDERAL E ESTADUAL NO QUE COUBER (ART.
30, I, DA CF). AUSENCIA DE VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. IMPOSICAO SE  AMOLDA AO
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E CONFERE
ASSIM  MAIOR EFICACIA EM TERMOS
INFRACONSTITUCIONAIS AO CONTROLE
EXTERNO, SEM CAUSAR COM ISSO PREJUIZO
AO REGULAR FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO, TAMPOUCO INFRINGENCIA
AOS ARTIGOS 33 E 150 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INOCORRENTE TAMBEM OFENSA
AO PRINCIPIO DA NAO AFETAGCAO (ART. 167, IV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, REPRODUZIDO
NO ART. 176, IV, DA CARTA PAULISTA), QUE

PROIBE, EM REGRA, A
VINCULACAO DE RECEITA DE IMPOSTOS A
ORGAO, FUNDO OUDESPESA.  ACAO
IMPROCEDENTE.

(TJSP;

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2122884-
94.2023.8.26.0000; RELATOR (A): JAMES SIANO;
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL;
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO - N/A;
DATA DO JULGAMENTO: 29/11/2023;
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https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17395727&cdForo=0
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

DATA DE REGISTRO: 30/11/2023 — grifos
nossos)

E no que diz respeito a competéncia da vereanca
para iniciar o processo legislativo sobre a matéria, note-se que o projeto ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, visto que nao trata da estrutura
da administragdo publica local ou da atribuicdo de seus 6rgéos, nem do regime
juridico dos servidores publicos, nem tampouco adentra assuntos especificos da
reserva de administracdo do Prefeito, ndo havendo que se falar em
vicio de iniciativa.

Ademais, nao ha que se falar sequer em violacao a
competéncia do Poder Executivo para legislar sobre matéria orcamentaria, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal em caso similar, onde o Ministro Gilmar
Mendes, em decisdo no RE 416.449 SP declarou a constitucionalidade de Lei
Municipal n° 5.816/2002, de Guarulhos, que igualmente fixou exigéncias para
elaboracao de projetos de lei visando a abertura de créditos adicionais. Nas palavras
do Ministro:

No caso dos autos, adespeito do elo
entre a norma editada pelo Poder
Legislativo local e a mateéria
orcamentaria, nao encontramos razao
para ver declarada inconstitucional a
norma ora em aprecgo. Isso porque o
preceito nao visa a modificagdao do
orgcamento, nem se tratade lei
orcamentaria em sentido préprio, isto
é, nao se enquadra nas hipéteses
insertas no art. 165 da Carta Magna,
que prevé, taxativamente, o rol de leis
orgamentarias as quais se estabeleceu a
reserva de iniciativa - para sua
instauracdo — do Chefe do Poder
Executivo. (STF_ - RE: 416449 SP,
Relator.. Min. GILMAR MENDES,
Data de Julgamento: 22/05/2013,
Data de Publicagcdo: DJe-100 DIVULG
27/05/2013 PUBLIC 28/05/2013 — grifos
nossos).

Foi apresentada a emenda n°® 1 ao projeto de lei em
analise.

Ante todo o exposto, ndo vislumbramos obice de
natureza juridica ao projeto e a emenda.
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https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=142619781&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=142619781&ext=.pdf
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MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

o Comisséo de Justica, Legislagdo e Redagao

Pela legalidade do projeto e emenda apresentados.
Quanto ao mérito, o plenario decidira.

A Comissdo de Tributagdo, Finangas e Orcamento,
para manifestacao.

E o parecer.

Sala de reunides das comissdes, 20 de maio de 2026.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=B49A57GP2C366307 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacdo: B49A-57GP-2C36-6307

GEANI TREVISOLI DR.LELO
Vereadora - 1° Secretério Vereador
Assinado em 20/05/2026, as 18:07:18 Assinado em 20/05/2026, as 18:55:19
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