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CAMARA MUNICIPIAL DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2 71/2026

Cria, no Municipio de Araraquara, a Carteira
de Identificacdo da Pessoa com Diabetes.

Art. 19 Fica criada, no Municipio de Araraquara, a Carteira de ldentificacdo da
Pessoa com Diabetes, com o objetivo de identificar pessoas com diabetes e facilitar o
atendimento emergencial em casos de crise hipoglicEmica ou hiperglicémica.

Paragrafo Unico. A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Diabetes tem como
objetivos:

| - possibilitar que equipes médicas, autoridades de transito e a populacdo em
geral identifiqguem rapidamente a condicdo de salde da pessoa com diabetes em situacdes de
emergéncia;

Il - promover a conscientizacdo da sociedade sobre as necessidades especificas
das pessoas com diabetes;

lll - incentivar a adocdo de praticas de salde, valorizando a prevencado e o
cuidado continuo das pessoas com diabetes; e

IV - garantir atencdo integral, o acesso aos servicos publicos e privados, em
especial nas dreas da saude, educacao e assisténcia social.

Art. 22 A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Diabetes deve ser expedida
mediante requerimento, acompanhado de relatério médico, com indicacdo do cddigo da
Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), e
deve conter, no minimo, as seguintes informacodes:

| - nome completo, nUmero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e
tipo sanguineo;

Il - fotografia no formato 3x4; e

Il - telefone do responsavel ou terceiro.

Art. 32 A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Diabetes tem validade de 5
(cinco) anos, devendo ser mantidos atualizados os dados cadastrais do identificado, e deve
ser revalidada com o mesmo numero, de modo a permitir a contagem das pessoas com
diabetes no Municipio de Araraquara.

Art. 42 As despesas decorrentes da execu¢ao desta lei correm por conta de
dotagGes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 6 de margo de 2026.

FABI VIRGILIO, ALCINDO SABINO, ALUISIO BOI, BALDA, CORONEL PRADO, CRISTIANO DA
SILVA, DR. LELO, ENFERMEIRO DELMIRAN, FILIPA BRUNELLI, GEANI TREVISOLI, GUILHERME
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PAULO LANDIM, RAFAEL DE ANGELI

A

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

BIANCO, JOAO CLEMENTE, MARCAO DA SAUDE, MARCELINHO, MARIA PAULA, MICHEL KARY,
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CAMARA MUNICIPIAL DE ARARAQUARA

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui a “Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Diabetes” no ambito do Municipio de Araraquara, visando a implementacdo de instrumento
que possibilite o reconhecimento e a identificagdo visual de pessoas com diabetes mellitus
tipo 1 (DM1).

De acordo com dados da Sociedade Brasileira de Diabetes, estima-se que mais
de 16 milhdes de brasileiros convivam com a doenca, sendo que crises subitas podem ocorrer
mesmo em pacientes que mantém acompanhamento médico regular.

Ter a carteira instituida possibilitard a rdpida identificacdo da condicdo de
saude em casos de acidentes ou emergéncias e é fator determinante para a efetividade do
atendimento pré-hospitalar e hospitalar, influenciando diretamente a escolha dos
procedimentos médicos adequados e o tempo de resposta das equipes de resgate.

A adocdo da “Carteira de Identificacdo da Pessoa com Diabetes” contribuira
para que equipes de resgate, agentes de transito, forcas de seguranca e demais cidadaos
reconhecam prontamente a situacdo, permitindo a aplicacdo de protocolos de atendimento
pré-hospitalar adequados e a redugdo do tempo de resposta. Essa acdo pode ser
determinante para a preservacao da vida, a reducdo de sequelas e a diminuicdo de riscos no
transito.

A iniciativa também promove a conscientizacdo da sociedade e dos érgaos
publicos sobre as necessidades especificas das pessoas que convivem com DM1 e seu nucleo
familiar.

A adesdo voluntdria e gratuita garante a participacdao ampla e espontanea, sem
gualquer 6nus ao cidaddo, enquanto a regulamentacdo pelo Poder Executivo assegurara a
padronizagao da carteira e a protegdo das informagdes pessoais, em conformidade com a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei Federal n? 13.709/2018).

Diante do exposto e do parecer de constitucionalidade da Diretoria Legislativa

que segue, submetemos a apreciacao, confiantes na sua relevancia para o fortalecimento da
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CAMARA MUNICIPIAL DE ARARAQUARA

seguranca no transito, a promoc¢do da saude e a preservac¢do da vida, com o atendimento

médico eficiente aos motoristas portadores de diabetes mellitus.

COPIA NA INTEGRA DO PARECER TECNICO DA DIRETORIA LEGISLATIVA ENVIADO POR E-
MAIL NO DIA 27 DE FEVEREIRO DE 2026.

Projeto de lei: Institui o Selo “+ Vida: Motorista com Diabetes” no Municipio de Araraquara e
da outras providéncias.

Autora: Fabi Virgilio

O projeto de lei em comento visa instituir no municipio de Araraquara o Selo “+ Vida —
motoristas com diabetes”, objetivando identificar e auxiliar os motoristas que possuem essa
doenca.

Primeiramente, os projetos de lei que instituem selo partem do pressuposto de que o
municipe praticard algum ato em prol de um grupo ou categoria, e, em contrapartida o
municipio concede um selo para atestar a pratica desse ato.

Nota-se, que o projeto de lei em comento ndo possui natureza de selo, visto que ndo ha
qualquer ato praticado pelo condutor diabético. Na verdade, o projeto de lei alinha-se as leis
que tratam de carteira de identificacdo, como para fibromialgicos, pessoas com transtorno do
espectro autista (TEA), pessoas com sindrome de down, entre outras, de modo a facilitar a
identificacdo e atendimento das autoridades competentes em situa¢gdes de emergéncia.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S3do Paulo se alinhou historicamente
no sentido de as leis que versam sobre carteirinhas de identificagdo sao inconstitucionais por
violarem a competéncia do Chefe do Poder Executivo, criando atribuicdes especificas para
seus 6rgaos como: prazo, requisitos, entre outras.

Segue acorddos que demonstram o entendimento histdrico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de Jundiai - Lei n2 10.280/2024, de
iniciativa parlamentar, que "Cria Carteira de Identificagdo da Pessoa com Fibromialgia" —
Inconstitucionalidade verificada— A lei impugnada nao apenas disp6e sobre o que a
Administragao Publica pode fazer, mas também sobre como deve fazer, cerceando a
conveniéncia e oportunidade do administrador quanto a pratica de atos administrativos —
Lei, de iniciativa parlamentar, que representa, na verdade, ato de gestdo e direcao
administrativa - Violagdo dos principios da separacao de poderes e da reserva da
administracdo — Inteligéncia dos arts. 52, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicdo Estadual —
Precedentes deste C. Orgdo Especial — Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.
10.280/2024, do Municipio de Jundiai - ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087737-36.2025.8.26.0000; Relator (a): Renato
Rangel Desinano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 15/10/2025; Data de Registro: 16/10/2025) (grifos nossos)
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CAMARA MUNICIPIAL DE ARARAQUARA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2 2.050, DE 03 DE MAIO DE
2024, QUE "CRIA O ESTATUTO MUNICIPAL DA PESSOA COM TRANSTORNO DE ESPECTRO
AUTISTA — TEA, A SEMANA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO, INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO AOS DIREITOS DA PESSOA COM TEA E A CARTEIRINHA
DE IDENTIFICACAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
INEXISTENCIA DE OFENSA A SEPARACAO DE PODERES, SALVO NO QUE TOCA A CELEBRACAO
DE PARCERIAS E CONVENIOS — TUTELA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA — FALTA DE PREVISAO
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA, SENAO
INEFICACIA NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO — LEI QUE NAO TRATA DE RENUNCIA DE
RECEITA, NEM CRIA OU ALTERA DESPESA OBRIGATORIA — NAO INCIDENCIA DO ART. 113 DO
ADCT - COMPETENCIA NORMATIVA, POREM, CONCORRENTE ENTRE UNIAO E ESTADOS — CF,
ART. 24, XIV - EXISTENCIA DE LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL DISCIPLINANDO A MATERIA
- AUSENCIA DE LACUNA OU OMISSAO A SER SUPRIDA PELA LEGISLACAO MUNICIPAL -
INVASAO AO PACTO FEDERATIVO - CARTEIRA DE IDENTIFICACAO — COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL - INSTITUICAO DE SEMANA MUNICIPAL — DATA
COMEMORATIVA — POSSIBILIDADE — PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL - ACAO
PROCEDENTE EM PARTE, TORNADA DEFINITIVA A LIMINAR NA EXTENSAO DA PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2137517-76.2024.8.26.0000; Relator (a): Matheus
Fontes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/09/2024; Data de Registro: 13/09/2024) (grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Precedentes. Falta de indicagdo dos recursos
para atendimento dos novos encargos. Rejeicdo. Entendimento consolidado do E. Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a auséncia de dota¢do orcamentaria prévia em legislacao
especifica ndo autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente
a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. Indicacdo genérica acerca da origem dos
recursos, presente na norma em questdo, que ndo basta para sua declaragdo de
inconstitucionalidade, configurada por usurpacdao de competéncia normativa privativa da
Unido. Lei n2 10.733, de 5 de dezembro de 2023, do Municipio de Santo André/SP, que
instituiu "o uso do 'cordao quebra-cabec¢a' e a carteira de identificacdo da pessoa com
transtorno do espectro autista". Norma impugnada que usurpa a competéncia normativa
privativa da Unido para disciplinar o direito civil e registros publicos (art. 22, | e XXV da CF)
a despeito da auséncia de ofensa a separa¢ao dos Poderes. Regulamentacdo expressa do
tema pela Unido Lei 13.977/2020 que incluiu o art. 32-A da Lei 12.764/2012, instituindo a
carteira de identificacdo de pessoas com transtorno de espectro autista. Inexisténcia de
peculiaridades a justificar a edicdo de lei especifica para as pessoas residentes no Municipio
de Santo André. ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2062975-87.2024.8.26.0000; Relator (a): Figueiredo
Gongalves; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/06/2024; Data de Registro: 28/06/2024) (grifos nossos)

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n2 10.037, de 9 de outubro de 2023, do Municipio
de Jundiai, que "Altera a Lei 9.033/2018, que prevé, em estabelecimento privado de saude,
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CAMARA MUNICIPIAL DE ARARAQUARA

atendimento prioritario na realizacdo de exames médicos e laboratoriais que exijam jejum
total, para prever carteira de identificacdo para pessoa com fibromialgia" - Alegacdo de
afronta aos artigos 59, 24, § 29, 2 e 4, 47, 11, XIV e XIX, "a", e 144, da Carta Estadual. - Nao
houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. - Ha, por outro lado, manifesta violagdo do principio da separac¢ao dos
poderes, porque a lei impGe obrigagao especifica a Administracdo Municipal, a de emitir
carteira de identificacdo a pessoas com fibromialgia, e, com isso, disciplina, concretamente,
o modo como ela deve agir no enfrentamento do tema, o que nao se admite - Ofensa aos
artigos 59, caput, e 47, Il e XIV, da Constituicdo do Estado. - Declaragao de
inconstitucionalidade parcial, com redugdo de texto, do artigo 12 da Lei n? 10.037, de 9 de
outubro de 2023 - Supressao, na parte final do artigo 12, § 12, da Lei n? 9.033, de 12 de
setembro de 2018, alterado pelo artigo 12 da lei impugnada, da expressao "a ser emitida pela
Unidade de Gestdo de Promoc3o da Saude" - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
procedente em parte.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2016176-83.2024.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha;
Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o0 Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/04/2024; Data de Registro: 25/04/2024) (grifos nossos)

VOTO N2 38584 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal de Cabretva n.2
2.311/22, que institui a carteira de identificagdo do autista. Expressdo "de autoria dos
Vereadores Vitor Davi Ricci Camargo e Giancarlo Moreira Gama, Primeiro Secretdrio"
constante da ementa do texto legal. Violagdo aos principios da impessoalidade, da
moralidade e do interesse publico. Inteligéncia do art. 111 da CE.
Inconstitucionalidade. Ocorréncia. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Pedido procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2137334-42.2023.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte
de Melo; Orgido Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 25/10/2023; Data de Registro: 27/10/2023) (grifos nossos)

Ocorre que recentemente, o Tribunal de Justica de S3o Paulo julgou constitucional a Lei
Municipal n2 6.087, de 24 de fevereiro de 2025 que “dispde sobre a criacdo da Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Diabetes. Argumentou o Tribunal de Justica que ndo houve
gualquer invasdo as competéncias do Chefe do Poder Executivo, visto que ndo trata sobre
suas atribuicdes tipicas de gestdo. Além disso, a lei versa sobre “politica publica relacionada a
forma de acesso aos servicos publicos e particulares de pessoas com diabetes”, concretizando
obrigacGes constitucionais de protecdo a salde da populacgdo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE TREMEMBE — Lei Municipal n2
6.087/25, que dispoe sobre a criagcdo da Carteira de Identificagdao da Pessoa com Diabetes —
Vicio de iniciativa ndo configurado — Norma que ndo implica em criacdo/extin¢do de cargos,
fungdes ou empregos publicos, nem dispée sobre remuneragdo de servidores, tampouco
interfere diretamente em secretarias ou 6rgaos da administracdo — ARE 878911/RJ (Tema n2
917) —Lei que tem como objetivo conferir efetividade ao direito a saude previsto na
Constituicdo, o que torna possivel a iniciativa parlamentar — Falta de especificacdo de fonte
de custeio que resulta apenas em inexequibilidade da norma no mesmo exercicio —
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Precedentes do C. Orgdo Especial. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2092547-54.2025.8.26.0000; Relator (a): Afonso Faro
Jr.; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/09/2025; Data de Registro: 05/09/2025) (grifos nossos)

Como visto acima, embora a jurisprudéncia histérica do Tribunal de Justica seja pela
inconstitucionalidade de leis que tratam de cria¢cdo de Carteira de Identificagao, a decisdao mais
recente e que se amolda melhor ao caso em tela, permite sua criagao, o que entendemos dar
seguranca juridica a pretensdo da vereadora.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do projeto de lei em analise, visto que
conforme decisdao mais recente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo ndo ha qualquer dbice a
criacdo de Carteira de Identificacdo de Pessoa com Diabetes, visto que ndo ha invasdo aos atos
de gestao de competéncia do Chefe do Poder Executivo, além de configurar politica destinada
a prevencao e atendimento eficaz aos motoristas que possuem essa doenca.

E o parecer,

Atenciosamente,

EMITIDO PELO SERVIDOR ALEX DUARTE SOTRATTI- DIRETORIA LEGISLATIVA.

Sala de SessGes “Plinio de Carvalho”, 6 de marco de 2026.

FABI VIRGILIO, ALCINDO SABINO, ALUISIO BOI, BALDA, CORONEL PRADO, CRISTIANO DA
SILVA, DR. LELO, ENFERMEIRO DELMIRAN, FILIPA BRUNELLI, GEANI TREVISOLI, GUILHERME
BIANCO, JOAO CLEMENTE, MARCAO DA SAUDE, MARCELINHO, MARIA PAULA, MICHEL KARY,
PAULO LANDIM, RAFAEL DE ANGELI

Pagina7de 7

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE PORZFAB) YIREIIH2 Brojete.flg Lei nﬁﬂngelgagg/gqafg,jsewasi@a@@ Parpohter
br/documentos/autenticar e informe o cédigo do d

[]
(9]
[%]
[¢]
Q
©
I
£
i<
2
o
o
2
>
o
g
@
o
2>
(]
>
>3
(o]
3
[¢}]
©
g
3
©
£
[}
[%2]
©
[¢3]
o

)]
<
<
z
o
o

5

TR

b

ocumento

http://consulta.camara-arq.sp.gov.



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=B7413RRDD090W1A9 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificagdo: B741-3RRD-D090-W1A9
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FABI VIRGILIO
Vereadora

Assinado em 06/03/2026, as 11:24:05

ALCINDO SABINO
Vereador
Assinado em 06/03/2026, as 12:05:00

RAFAEL DE ANGELI
Vereador - Presidente
Assinado em 06/03/2026, as 13:59:37

ENFERMEIRO DELMIRAN
Vereador

Assinado em 06/03/2026, as 17:11:45

PAULO LANDIM
Vereador
Assinado em 09/03/2026, as 17:32:54

BALDA
Vereador - 2° Secretario
Assinado em 06/03/2026, as 11:36:37

JOAO CLEMENTE
Vereador
Assinado em 06/03/2026, as 12:59:39

CORONEL PRADO
Vereador
Assinado em 06/03/2026, as 14:36:11

DR.LELO
Vereador
Assinado em 09/03/2026, as 11:29:32

MARCAO DA SAUDE
Vereador
Assinado em 06/03/2026, as 11:52:09

MARCELINHO
Vereador
Assinado em 06/03/2026, as 13:38:10

ALUISIO BOI
Vereador
Assinado em 06/03/2026, as 16:10:19

GUILHERME BIANCO
Vereador

Assinado em 09/03/2026, as 12:59:15

;0es so

CRISTIANO DA SILVA

Assinado em 06/03/2026, as 11:55:40

Vereador

Siscam. Pz

MICHEL KARY

Assinado em 06/03/2026, as 13:55:46

Vereador - Vice-Presidente

71/2026/28.

FILIPA BRUNELLI

Assinado em 06/03/2026, as 16:43:23;

Vereadora

VIRGILIO F
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