MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFiCIO/SEGOV N2 295/2025 Em 19 de novembro de 2025

Ao

Excelentissimo Senhor

RAFAEL DE ANGELI

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua S3do Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 81, § 19, da Lei Orgénica do Municipio de Araraquara
(LOMA), e, por simetria, nos termos do § 12 do art. 66, da Constituicao Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, todas
as alteracdes promovidas no Anexo Il do Projeto de Lei n? 236/2025 — Autdgrafo n2
280/2025, que dispGe sobre ao Plano Plurianual do Municipio de Araraquara para o periodo
de 2026 a 2029 — PPA, por meio das emendas abaixo discriminadas:

Acgdo Anulada no Anexo lll: Gestao e manutengao das politicas publicas de seguranga publica
do municipio (Objeto da Emenda n2 1/2025)

Valor Total Anulado (2026-2029): RS 960.000,00
Acao Creditada: Gestdo das oficinas culturais

RAZOES DO VETO: O remanejamento proposto, embora motivado pela louvavel intenc3o de
fortalecer a cultura de paz, manifesta-se em flagrante contrariedade ao interesse publico ao
comprometer uma dotacao diretamente vinculada a Seguranga Publica, uma das mais
indelegaveis funcdes do Estado. A dotacdo anulada destina-se ao aparelhamento técnico e
operacional da Guarda Municipal (muni¢cdes e armamento), cujos critérios de necessidade e
temporalidade sdo determinados pelo estudo estratégico e técnico da Secretaria de
Seguranca e Mobilidade Urbana. A interrupcdo ou o adiamento da aquisicdo desses
equipamentos essenciais impacta a capacidade de pronta resposta da Corporacgao, pondo em
risco a protecdo do patrimoénio publico e a integridade da populacdo, em desfavor de uma
politica, também importante, mas de outra natureza, ja contemplada em outras acdes do PPA.
N3do obstante a boa intencdo do legislador e o inestimdvel valor da cultura e das Oficinas
Culturais para a sociedade, a anulacdo da dota¢do orcamentdria compromete o cronograma
de aparelhamento e capacitacdo da Guarda Municipal e configura manifesta contrariedade ao
interesse publico, uma vez que retira recursos da area de seguranca publica, servigo essencial
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

e continuo, para destinagdo a atividade de carater eminentemente eventual e cultural. Tal
remanejamento fragiliza o planejamento de seguranga urbana, que é uma premissa basica e
inadiavel da gestdao, e compromete a capacidade de resposta do Municipio as demandas de
seguranga, afrontando o principio da eficiéncia na alocagao dos recursos publicos, previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal.

Acdo Anulada no Anexo lll: Pavimentagdo asfaltica (Objeto da Emenda n2 2/2025)
Valor Total Anulado (2026-2029): RS 132.000,00

Acdo Creditada: Fortalecimento e manutencdo das politicas e acBes para Imigrantes e
Refugiados

RAZOES DO VETO: A pavimentacdo e a manutencdo da malha vidria municipal representam
um servico publico de natureza essencial, cuja interrupcdo ou insuficiéncia de recursos
acarreta 6nus direto a populacdo em termos de mobilidade, escoamento de producao,
seguranca no transito e aumento de custos futuros para o Executivo com a recuperacao de
vias. Embora a Politica de Atendimento ao Refugiado e Imigrante seja de elevada relevancia
social e alinhada aos Direitos Humanos, ela deve ser devidamente orcada e integrada aos
programas especificos sem que isso implique o desfalque de acdes de infraestrutura bdsica,
cujo cronograma e prioridade foram estabelecidos pela Secretaria de Obras e Servicos
Publicos com base em critérios técnicos de urgéncia e planejamento urbano. O veto se impde
para preservar o equilibrio do planejamento de infraestrutura urbana, pois a proposta,
embora guiada por louvavel preocupagcao humanitaria, contraria o interesse publico ao
comprometer recursos destinados a infraestrutura urbana, elemento essencial ao
desenvolvimento econdmico e a mobilidade da populagdo. A pulverizacdao de dotagdes em
acoes especificas de alcance limitado acarreta perda de eficiéncia e rigidez orgamentaria, em
desacordo com as diretrizes do planejamento plurianual e com a racionalidade fiscal exigida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A reducdo da capacidade de investimento na area de
pavimentacado, fundamental para a manutencdo da infraestrutura vidria e seguranca do
trafego, desorganiza o planejamento de infraestrutura municipal e gera prejuizos imediatos a
coletividade, configurando inegavel contrariedade ao interesse publico.

Acgdo Anulada no Anexo lll: Gestao e manutengao das politicas publicas de seguranga publica
do municipio (Objeto da Emenda n2 3/2025)

Valor Total Anulado (2026-2029): RS 960.000,00
Acdo Creditada: Promocdo das atividades de esporte para eventos das equipes de competicado.

RAZOES DO VETO: Repete-se aqui a fundamental contrariedade observada na Emenda n? 1,
pois a destinacdo de recursos para o custeio de atividades esportivas, ainda que meritdria e
visando a valorizacdo do esporte que eleva o nome do municipio, ndo pode sobrepor-se a
necessidade premente de garantir a dotacdo necessaria para o pleno funcionamento e
aparelhamento da Guarda Municipal. A alocacdo de recursos para a Seguranca Publica é uma
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

prerrogativa técnica do Executivo, baseada em planos de defesa e ordem publica. O desvio
dessa verba, que é imprescindivel para o cumprimento do planejamento de aparelhamento
da guarda municipal, compromete a capacidade de execu¢dao de uma politica essencial,
enquanto o apoio ao esporte competitivo deve ser fomentado por meio de dotagdes
especificas e programas ja existentes na Fundesport ou com recursos orgamentarios que nao
desorganizem a seguranca bdsica do Municipio. A proposta contraria o interesse publico ao
realocar um montante expressivo de recursos de area estratégica e essencial (seguranca
publica) para acdes de promocdo esportiva de cardter competitivo. O dispositivo fragiliza o
equilibrio setorial do orcamento, afronta o principio da seletividade e do planejamento
racional das politicas publicas. A criacdo de uma nova acdo na FUNDESPORT através da
anulacdo integral dos RS 960.000,00 destinados a seguranga publica é inoportuna e
desorganizadora, representando contrariedade ao interesse publico ao minar uma
responsabilidade primadria do Estado.

Acdo Anulada no Anexo lll: Manuten¢do e modernizacdo da gestao dos servigos de logistica
e suprimentos (Objeto da Emenda n2 4/2025)

Valor Total Anulado (2026-2029): RS 400.000,00
Ac3o Creditada: GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA

RAZOES DO VETO: A dotacdo anulada, no montante de RS 400.000,00, refere-se a
manuten¢do e modernizacdo da Gestdo de Logistica e Suprimentos, uma funcao vital e
transversal que suporta o funcionamento eficaz de toda a administracdao municipal, incluindo
a Cultura, garantindo suprimentos e servigos. A retirada desses recursos compromete a
capacidade da Prefeitura de gerir seu estoque, realizar licitacdes e modernizar sistemas
administrativos, afetando indiretamente todas as Secretarias. Embora o aporte de recursos
ao Fundo de Cultura seja uma aspiracao legitima e a iniciativa tenha valor cultural, o Executivo
ja possui mecanismos e outras dota¢des no PPA para o fomento cultural. O veto se impde para
preservar a eficiéncia da gestdao administrativa central, cuja solidez é pré-requisito para a
execucdo de qualquer politica setorial. A proposi¢ao contraria o interesse publico ao reduzir
dotagdes vinculadas a logistica e suprimentos, areas-meio que sustentam a prestacdo dos
servigos essenciais da Administracdo. Ao criar vinculagdo especifica para editais de fomento
cultural através da remocgao total desses recursos, gera-se rigidez orcamentaria e limitacdo da
discricionariedade administrativa, dificultando a gestdo global do orcamento municipal e
contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade. Tal medida fragiliza a base
operacional da Administracao, o que denota contrariedade ao interesse publico ao priorizar o
fomento em detrimento da sustentabilidade logistica dos servicos publicos.

Acdo Anulada no Anexo lll: Manuten¢do e modernizacdo da gestao dos servigos de logistica
e suprimentos (Objeto da Emenda n2 5/2025)

Valor Total Anulado (2026-2029): RS 2.120.000,00
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Acao Creditada (CRIAR): Teste do Pezinho Ampliado

RAZOES DO VETO: A proposta, que visa a criagdo da acdo "Teste do Pezinho Ampliado" e
atende ao elevado interesse da saude materno-infantil e aprimoramento do rastreio neonatal,
deve ser objeto de veto por dois motivos centrais. Primeiramente, pela anulagao de dotagao
de Gestdo de Logistica e Suprimentos, comprometendo o suporte administrativo, cuja
interrupcao de recursos logisticos é imprescindivel para a aquisicdo de insumos,
equipamentos e manutencdo de sistemas operacionais de todas as secretarias, incluindo a
propria Saude. Tais recursos s3ao essenciais, e o remanejamento compromete o
funcionamento da maquina publica em sua totalidade. Segundo, e mais importante, a criacdo
de uma nova e especifica acdo de saude publica exige prévio e detalhado planejamento
técnico-operacional da Secretaria Municipal de Saude. A insercdo de uma acdo de tal
complexidade no PPA por emenda legislativa, sem a prévia chancela técnica do 6rgdo de
saude, pode resultar em inexecu¢cdo orcamentaria ou na implantacdio de um servico
ineficiente. Dessa forma, a emenda contraria o interesse publico ao criar nova acdo sem
estimativa de impacto financeiro nem previsdo no planejamento setorial da saude, em
violagdo ao art. 16 da Lei Complementar n2 101/2000. A iniciativa, ao retirar recursos de uma
acdo de carater estruturante, desestabiliza a capacidade de resposta administrativa e
compromete a continuidade de servicos essenciais de suporte administrativo, caracterizando
grave contrariedade ao interesse publico.

Acdo Anulada no Anexo lll: Pavimentagdo asfaltica (Objeto da Emenda n2 6/2025)
Valor Total Anulado (2026-2029): RS 400.000,00
Acdo Creditada: IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE AMPARO A CULTURA

RAZOES DO VETO: A dotacdo anulada é fundamental para a Manutencdo e Modernizagdo da
Gestdo das Obras e Servicos Publicos, garantindo o planejamento, fiscalizacdo e
acompanhamento de projetos de infraestrutura que impactam diretamente a qualidade de
vida do municipe. O Executivo, em seu planejamento (PPA), optou por reestruturar o fomento
a cultura por meio de outras agdes orgamentarias. A insisténcia na reinsercao de um programa
especifico (PAC), ainda que a implementacdao do Programa de Amparo a Cultura seja uma
meta louvavel, as custas de uma dotacdo essencialmente administrativa da Secretaria de
Obras, desorganiza a macrogestao da infraestrutura. O veto é necessario para assegurar que
a execuc¢do das obras e servigcos publicos ndo seja comprometida por remanejamentos que
prejudicam a capacidade operacional do érgdo gestor. A proposicao contraria o interesse
publico ao transferir recursos de obras de infraestrutura urbana (pavimentacdo asfaltica) para
acdo de fomento cultural sem definicdo de metas e indicadores mensuraveis. O deslocamento
de dotacGes de investimento estruturante para finalidade eventual reduz a eficiéncia do gasto
publico e potencializa a rigidez orcamentaria, afrontando os principios do planejamento e da
proporcionalidade entre as funcGes de governo. A anulagdo dos recursos viola o planejamento
da Subsecretaria de Obras Publicas, cuja manutencdo da malha vidria € uma demanda
continua e prioritaria, e a interrupcdo dos investimentos em infraestrutura para acomodar a
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criagdo de um novo programa, sem uma fonte que ndo sacrifique servicos essenciais,
demonstra contrariedade ao interesse publico.

Acdo Anulada no Anexo lll: Pavimentagdo asfaltica (Objeto da Emenda n2 7/2025)
Valor Total Anulado (2026-2029): RS 540.000,00
Acdo Creditada: Construcao de Pracas Drenantes

RAZOES DO VETO: O combate aos alagamentos e a adog¢do de Solucdes Baseadas na Natureza
(SBN) sdo prioridades deste Executivo, e a propositura de Pracas Drenantes coaduna-se com
as praticas de sustentabilidade. Contudo, a dotacdo anulada é fundamental para a
manutencdo e modernizacdo da gestdo das obras e servicos publicos, garantindo o
planejamento, fiscalizacdo e acompanhamento de projetos de infraestrutura que impactam
diretamente a qualidade de vida do municipe. Adicionalmente, a inser¢cdo de uma nova acao
especifica no orcamento do Departamento Autdnomo de Agua e Esgoto (DAAE), por meio de
emenda, deve respeitar o planejamento e as diretrizes técnicas da Autarquia para o Sistema
de Drenagem Urbana. O Executivo, por meio do DAAE, ja prevé acles integradas de manejo
de 4guas pluviais, e o remanejamento por emenda fragmenta a estratégia e a gestdo dos
recursos hidricos, comprometendo o planejamento global e técnico das acdes. A despeito da
boa intencdo ambiental, a emenda contraria o interesse publico por interferir na programacao
de infraestrutura vidria (como a anulacdo da dotacdo da pavimentacdo asfaltica, substituindo-
a por acdo sem estudos técnicos ou viabilidade demonstrada. A criagdo de nova tipologia de
obra em autarquia sem insergdo prévia no plano de metas do setor e sem o devido estudo
técnico-orcamentdrio desorganiza o PPA, pode gerar descompasso com as diretrizes de
saneamento e drenagem urbana, comprometendo a coeréncia do PPA e a responsabilidade
fiscal. O sacrificio de recursos ja programados para obras essenciais (manutengdo vidria) em
favor de um novo projeto, ainda que relevante, configura contrariedade ao interesse publico.

Acdo Anulada no Anexo lll: (Objeto da Emenda n2 8/2025)

1) Manutencdo de areas verdes em préprios municipais

2) Pavimentacao asfaltica

3) Elabora¢dao e manutenc¢do do mapa digital do municipio

4) Ampliacdo e manutencao da sinalizacdo vertical, horizontal e semaférica

5) Modernizagdo e gestdo das tecnologias de informacdo e comunicacgao (TIC)

6) Modernizacdo e manutencdo dos sistemas de planejamento e controle financeiro e contabil
7) Modernizacdo e manutencado da gestdo administrativa

8) Fortalecimento e manutencdo da gestdo da Chefia de Gabinete

9) Manutencdo e recapeamento asfaltico
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10) Expansdo, melhorias e manutenc¢do em edificios publicos

11) Construcdo e manutencdo de obras de arte especiais

12) Manutencao e zeladoria de parques e areas de interesse ambiental

13) Ampliagcdo e manutencgdo de infraestrutura vidria — engenharia de transito

14) Manutencdo e modernizacdo da gestdo dos servicos de logistica e suprimentos

Valor Total Anulado (2026-2029): RS 10.796.863,13
Acdo Creditada: Manutencdo da gestdo dos recursos humanos — Gestdao em Saude

RAZOES DO VETO: Embora o Poder Executivo reconheca a imperativa necessidade, o dever
legal de cumprir o Piso Salarial Nacional da Enfermagem e a valorizacdo da Enfermagem como
um imperativo legal e moral, a presente emenda padece de grave vicio de contrariedade ao
interesse publico na escolha das fontes de anulagdao. A emenda incorre nisso ao anular
multiplas dotacdes de Secretarias e Programas diversos — um montante superior a RS 10,7
milhdes que atinge simultaneamente 14 agles vitais de manutengdo, infraestrutura,
tecnologia e gestdo administrativa, como manutencdo de areas verdes, pavimentacao
asfaltica, modernizacdo de TIC, ampliacdo e manutencao da sinalizacdo viaria, dentre outros.
O remanejamento de um montante tdo expressivo e transversal, de forma ndo planejada e
sem a devida analise do impacto técnico e operacional nas areas afetadas, desorganiza o
funcionamento de grande parte da maquina publica. O Executivo possui planos em curso para
a implementacao do Piso, considerando as fontes de custeio federais e o remanejamento
interno que minimize o impacto nos servigos essenciais, mantendo o equilibrio orcamentario
e a continuidade dos servigos programados. O veto preserva a integridade do planejamento e
a continuidade dos servicos publicos ja previstos no PPA. A medida de centralizar dotacdes de
multiplas areas em um Unico eixo de despesa pessoal, sem estudo de impacto na folha nem
correlagao direta com a execucgao de servicos, reduz a diversidade funcional do orcamento,
fragiliza investimentos estruturantes e amplia a rigidez de custeio, contrariando o equilibrio
fiscal e o principio do planejamento integrado. O financiamento de uma despesa obrigatoria
(pessoal) ndo pode ocorrer mediante o desequilibrio e a paralisacdo de outras politicas
essenciais, pois a dispersao anulatéria desmantela o planejamento plurianual em multiplas
areas cruciais, comprometendo a capacidade de manutengdo de servicos publicos basicos e a
eficiéncia da gestao municipal.

Agao Anulada no Anexo lll: Manuteng¢ado de estradas municipais e pavimentagao asfaltica
(Objeto da Emenda n2 9/2025)

Valor Total Anulado (2026-2029): RS 1.853.356,75
Acdo Creditada: Gestdo dos Restaurantes Populares do Municipio

RAZOES DO VETO: A seguranca alimentar é uma bandeira essencial deste Executivo e os
Restaurantes Populares cumprem um papel social inestimavel. No entanto, o remanejamento

Pagina6de 8

Assinado por 1 pessoa: LUIS CLAUDIO LAPENA BARRETO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/4CF9-BDEC-F18D-2740 e informe o c6digo 4CF9-BDEC-F18D-2740

=



MUNICIPIO DE ARARAQUARA

proposto anula a dotagdao fundamental para a Manuten¢dao de Estradas Municipais e
Pavimentacao asfaltica, servicos que garantem o escoamento da produgao rural, a mobilidade
segura e 0 acesso a distritos e dreas rurais da cidade. O desfalque desse recurso, no montante
de quase RS 2 milhdes, compromete a infraestrutura vidria, elevando o custo de transporte e
manutencado futura. O equilibrio do PPA exige que o fortalecimento de programas sociais,
como os Restaurantes Populares, seja realizado por meio de fontes que ndo comprometam a
estrutura fisica e o patrimonio viario do Municipio, cujo impacto econémico e social é de longo
alcance. Embora o fortalecimento da seguranca alimentar e a expansdao dos Restaurantes
Populares sejam metas sociais louvdveis, o financiamento dessa expansdo mediante a
anulacdo dos recursos de manutencdo viaria configura contrariedade ao interesse publico,
pois a auséncia da manutencdo de estradas vicinais e da conservacdao da malha viaria urbana
impacta diretamente o escoamento produtivo, a mobilidade urbana e a seguranca publica.
Adicionalmente, a destinacdo de recursos a programas assistenciais sem estimativa de
demanda e sem contrapartida orcamentaria especifica contraria as boas praticas de
planejamento e gestdo fiscal responsdvel, comprometendo o planejamento da Subsecretaria
de Obras.

Agdo Anulada no Anexo lll: (Objeto da Emenda n2 10/2025)

1) Modernizacdo e gestao das tecnologias de informacdo e comunicacgao (TIC)
2) Modernizag¢do e manutencgao dos sistemas de gestdo e fiscalizacdo tributaria
3) Manutencado e zeladoria de parques e areas de interesse ambiental

4) Manutencdo de areas verdes em préprios municipais

5) Desenvolvimento de projetos especiais

Valor Total Anulado (2026-2029): RS 5.781.086,50

Acao Creditada: CURSINHO POPULAR

RAZOES DO VETO: A expansdo do Cursinho Popular, em sua finalidade de promover a
equidade educacional e o direito a educacdo de qualidade, é plenamente apoiada e
socialmente justa. Todavia, o financiamento de RS 5.781.086,50 para tal fim mediante a
anulacdao de dotacdes de gestdo, tecnologia e meio ambiente configura contrariedade ao
interesse publico. A dotacdo anulada advém de agdes estratégicas para a modernizagao da
maquina publica (Tecnologia da Informacdo), a eficiéncia fiscal (gestdo tributdria) e a
sustentabilidade ambiental (Educacdo Ambiental). Os recursos anulados sdo cruciais para a
modernizacdo e gestdo das tecnologias de informacdo e dos sistemas de fiscalizacao
tributdria, essenciais para a eficiéncia administrativa e a arrecadacdo, e a dotacdo para a
manutencao e zeladoria de parques e areas verdes é vital para a qualidade de vida urbana e a
gestdo ambiental. O desvio de um montante superior a RS 5,7 milhdes de tais areas, ao longo
de quatro anos, compromete a capacidade do Executivo de modernizar seus sistemas de
arrecadacdo e gestdo, o que indiretamente penaliza a receita do Municipio. O Executivo deve
buscar o fortalecimento de programas educacionais com fontes de custeio que ndo penalizem
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as acOes de gestdo e modernizagdo transversal, essenciais para a sustentabilidade fiscal e
operacional de toda a administracdao. O veto se justifica pela preservacdo da eficiéncia
administrativa e fiscal. A proposta contraria o interesse publico ao instituir nova agao
educacional ndo prevista no planejamento setorial, sem demonstracdao de viabilidade
financeira e operacional. Ao fragmentar recursos de agdes estruturantes e permanentes, o
dispositivo compromete a coeréncia do PPA e a estabilidade fiscal, restringe a flexibilidade da
Administragdo para alocacdo eficiente de recursos e o sacrificio do aparelhamento
administrativo e da gestdo ambiental em favor da criacdo de uma nova acao educacional
desarticula o planejamento global do PPA.

Enfim, tecnicamente, conforme andlise realizada as Emendas no geral sdo
invidveis devido a falta de elementos técnicos, tais como produto, meta fisica e indicadores.
De acordo com o Manual Técnico de Orcamento 2025, o "Produto” corresponde ao Bem ou
servico que resulta da acdo, destinado ao publico-alvo, ou o insumo estratégico que serd
utilizado para a producdo futura de bem ou servico.

Ja a "Meta Fisica", a mensuracdo das entregas efetivas de bens e servicos a
sociedade ou ao Estado adquire importancia fundamental na abordagem da orcamentacao
por desempenho. Os indicadores medem a performance, a eficacia e o impacto das iniciativas
de um programa.

Os elementos citados sdao fundamentais ndo somente para a construgao do
orcamento, mas também exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Por fim, o veto, como sabemos, ndo se configura como um ato decorrente de
subjetivismo, mas sim como um instrumento de controle da constitucionalidade, essencial
para a preservacao da ordem juridica. A san¢cdao de uma lei que padece de vicios de
inconstitucionalidade e que contraria o interesse publico representa um descumprimento do
dever do Chefe do Poder Executivo de zelar pelo cumprimento da Constituicdo e pela boa
administracdao da municipalidade.

Em face do exposto, submetemos as razdes deste veto a elevada aprecia¢ao
dos Nobres Vereadores, na certeza de que saberdo reconhecer a importancia da observancia
dos principios constitucionais e do interesse publico na conduc¢ao dos destinos do Municipio
de Araraquara.

Respeitosamente,

LUIS CLAUDIO LAPENA BARRETO
Prefeito Municipal
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