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MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 385 12025
Projeto de Lei n° 276/2025
Processo n° 460/2025
Iniciativa: GUILHERME BIANCO

Assunto: Dispbde sobre a tramitagdo prioritaria dos procedimentos administrativos
que figurem como parte ou interessada a pessoa em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

O presente projeto de lei visa criar uma tramitagdo prioritaria nos
procedimentos administrativos os quais um polo seja uma pessoa em situagao de
violéncia doméstica e familiar.

E necessario analisar o referido projeto tanto do ponto de vista
material, quanto formal.

Quanto a matéria é importante adentrar na possibilidade de ser ou ndo
razoavel, criar uma prioridade nos processos administrativos onde uma parte seja
vitima de violéncia doméstica.

A Constituicdo Federal de 1988 possui diversos principios tanto
explicitos como os elencados no artigo 37 (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), bem como principios implicitos, que decorrem de sua
interpretacéo sistematica, como razoabilidade e proporcionalidade.

Os principios tém forca normativa e devem ser utilizados para
interpretar as normas. E sabido que o legislador através da Lei Maria da Penha criou
diversos direitos as mulheres que sofrem violéncia doméstica e familiar, por
entender que a protecao até entdo dada era insuficiente, necessitando de uma
protecdo adicional para dar eficacia ao principio constitucional da igualdade. Nesse
caso, igualdade material, que objetiva dar tratamento diferente aos desiguais a fim
de alcangar a igualdade de fato, e ndo igualdade formal que trata todos da mesma
forma, independentemente de sua condigéo, criando muitas vezes distor¢gdes e nao
alcangando a igualdade material.

Nessa toada, nota-se que ndo ha qualquer inconstitucionalidade em
tais normas legais, visto que como salientado acima buscam apenas dar efetividade
ao principio da igualdade.

O presente projeto de lei ao criar uma prioridade na tramitacdo dos
procedimentos administrativos as mulheres vitimas de violéncia doméstica, busca
alcangar a igualdade material, portanto ndo ha qualquer macula quanto a sua
constitucionalidade.
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Da mesma forma, a norma esta em consonancia com o principio da
proporcionalidade, uma vez que cria uma protegcao adicional diante de uma protegcao
insuficiente da norma, objetivando corrigir tais distorgdes.

Quanto a analise formal € importante salientar que os municipios
podem legislar para suplementar a lei federal e estadual no que couber ou quando
houver interesse municipal (art. 30 | e Il da Constituicdo Federal). No caso em tela,
resta patente que a matéria se trata de interesse municipal, visto que n&o ha
necessidade de uniformizacdo da matéria em ambito nacional ou estadual.

Por fim, n&o se vislumbra qualquer vicio de iniciativa, pois ndo se trata
de matéria privativa do Chefe do Poder Executivo, visto que o art. 24, § 2° da
Constituigdo Estadual de S&o Paulo ao elencar seu rol ndo diz nada a respeito do
tema em comento, mas apenas de matérias atinentes a organizagao administrativa,
regime juridico dos servidores, secretarias, entre outros, e sua interpretacdo deve
ser restritiva, uma vez que a regra € que tanto o Poder Legislativo, quanto o
Executivo possam iniciar projetos de lei.

Nesse sentido, “mutatis mutandis”, o Tribunal de Justica de S&o Paulo
julgou constitucional a Lei n° 6.435/2023 do Municipio de Catanduva que “dispde
sobre tramitacdo prioritaria de processos e procedimentos administrativos, que
figure como parte ou interveniente o idoso, no ambito da administracdo direta,
indireta, autarquica e fundacional”. O Tribunal argumenta que ndo ha qualquer
inconstitucionalidade na norma seja por ndo haver usurpagao da competéncia da
Unido em legislar sobre direito processual (art. 22, |, Constituicdo Federal), seja por
nao haver violagao a separagao dos poderes e a reserva administrativa, uma vez
que a norma impugnada n&o trata especificamente de atribuicbes dos érgdos do
Poder Executivo.

Segue o referido acordao do 6rgao especial do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo que trata do tema:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Municipio de
Catanduva - Lei n. 6.435/2023, que "DispOe sobre a
tramitagdo prioritaria de processos e procedimentos
administrativos, em que figure como parte ou interveniente
o idoso, no ambito da administragcao direta, indireta,
autarquica e fundacional do Municipio de Catanduva e da
outras providéncias" — Acao proposta pelo Prefeito Municipal
aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo
de iniciativa, ofensa ao principio da separagao dos poderes,
imposicdo de novas atribuigbes indevidas ao Municipio, além
da atribuicao privativa do chefe do executivo para legislar sobre
tal assunto —Nao verificada a inconstitucionalidade
alegada — Exegese do artigo 111 da Constituicao Estadual,
aplicavel aos Municipios por forga do artigo 144 da mesma
Carta, nao tendo havido invasdao da matéria relacionada ao
funcionamento da Administragao na instituicdo da politica
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publica em comento — Norma Municipal de acordo com o
regramento Federal sobre o tema, em observancia a tutela
dos direitos e interesses dos idosos, cujo atendimento
deve se dar de forma prioritaria— Acdo julgada
improcedente.(grifos nossos)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2264776-
88.2023.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 10/04/2024; Data de
Registro: 11/04/2024)

Ante exposto, conclui-se que o projeto de lei em analise é
constitucional tanto do ponto de vista material, quanto formal. Nao ha qualquer
violagao a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nem a separagao dos poderes € a
reserva administrativa. Também n&o ha que se falar em violagdo ao principio da

igualdade, uma vez que ele norteia a norma no sentido de corrigir distorgdes do
préprio ordenamento juridico.

Pela legalidade.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.
A Comiss&o de Tributacéo, Financas e Orcamento, para manifestacao.
E o parecer.

Sala de reunides das comissdes, 2 de outubro de 2025.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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