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ACNUDH — Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos
ACS — Agentes Comunitarios de Saude

AMPARA — Associacao de Pais e amigos dos autistas de Araraquara e mae atipica
APAE — Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais

APS — Atencdo Primaria a Saude

AVC — Acidentes Vasculares Cerebrais

B2B — Business to Business (de empresa para empresa)

BC — Beneficios Complementares

BET — Beneficios Extraordinarios de Transi¢ao

BNCC — Base Nacional Comum Curricular

BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada

BPI — Beneficios Primeira Infancia

BRC — Beneficios de Renda de Cidadania

BVF — Beneficios Varidveis Familiares

CadUnico — Cadastro Unico para Programas Sociais

CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CAPS — Centro de Atencdo Psicossocial

CDPD - Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

CECAD 2.0 - Consulta, Selecdo e Extracdo de Informagdes do Cadastro Unico Versdo 2.0
CEMEA — Centro Municipal de Educagdao Ambiental

CETEC — Centro Educacional Técnico

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo

CIPTEA — Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
CMDM — Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CONASEMS-SUS — Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude
COVID - Coronavirus

CRM - Centro de Referéncia da Mulher

DAAE — Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos

DataSUS — Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Saude
DCNT — Doenca Crénica Nao Transmissivel

DPOC — Doencga Pulmonar Obstrutiva Crénica

EJA — Educacdo de Jovens e Adultos

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ESF — Estratégia Saude da Familia

ETEC — Escola Técnica Estadual

FACIRA — Feira Agrocomercial e Industrial

FATEC — Faculdade de Tecnologia do Estado de Sao Paulo

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica

IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IDSC-BR — indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil

IES — Instituicdo de Ensino Superior

IFSP — Instituto Federal de Sdo Paulo

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INFOSIGA — Sistema de Informacgdes Gerenciais de Sinistros de Transito
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IPCA — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IQR - indice de Qualidade da Disposi¢do de Residuos Sélidos

LDO - Lei De Diretrizes Orcamentarias

LEl — Lei Brasileira de Inclusao

LOA — Lei Orgamentaria Anual

MAPA — Museu de Arqueologia e Paleontologia

MDHC — Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

MDS — Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
MEI — Microempreendedor Individual

MIT — Municipio de Interesse Turistico

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMS — Organiza¢do Mundial da Saude

ONDH — Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

ONU — Organizacao das Nagdes Unidas

OPAS — Organizacdo Pan-Americana da Saude

PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAC-SP — Plano de Agao Climatica e Desenvolvimento Sustentdvel para Sdo Paulo
PIB — Produto Interno Bruto

PMSB — Plano Municipal de Saneamento Bdasico

PNAE — Programa Nacional de Alimentagao Escolar

PNE — Plano Nacional de Educacao

PPA —Plano Plurianual

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAMP — Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
RAIS — Relagdo Anual de InformacgGes Sociais

RDO — Residuos Domiciliares Organicos

RPU — Residuos Publicos Urbanos

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

Saa$S — Software como Servico

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SIDRA/IBGE — Sistema IBGE de Recuperag¢do Automatizada

SIM — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade

SINISA — Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico
SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
SSP-SP — Secretaria de Segurancga Publica do Estado de S3o Paulo
TEA — Transtorno do Espectro Autista

TCESP — Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo

UBS — Unidade Basica de Saude

UGRHI — Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

UNESP — Universidade Estadual Paulista

UNIARA — Universidade de Araraquara

VAB — Valor Adicionado Bruto

ZEE — Zoneamento Ecoldgico-EconGmico
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INTRODUCAO

O Plano Estratégico do Governo Municipal (PEGM) 2025-2028, que serve de base das
Diretrizes do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, representa o principal instrumento de
planejamento da gestdo publica de Araraquara para os proximos quatro anos. Mais do que um
documento técnico, trata-se de uma visao estruturante de médio prazo, que orienta a atuacao
do governo municipal em torno de uma direcionalidade estratégica voltada a transformacao
social, ao desenvolvimento econO6mico sustentavel e a promoc¢dao da qualidade de vida da
populacdo.

A construcdo deste plano parte da compreensao de que o desenvolvimento de Araraquara
ndo pode ser conduzido apenas pela logica orcamentaria tradicional, restrita a alocacdo de
recursos para agdes pontuais e fragmentadas. E necessario um modelo de planejamento que
integre as dimensdes econdmica, social, ambiental, territorial e institucional, garantindo
coeréncia entre as prioridades estratégicas e as reais necessidades da populagdo. Nesse sentido,
o PEGM 2025-2028 estabelece uma trajetdria clara que orienta a administragao municipal na
formulacdo de programas integrados e de impacto.

Esse esforco de planejamento estratégico responde a uma dupla exigéncia: de um lado, a
necessidade legal de elaboracao do Plano Plurianual (PPA), conforme previsto no artigo 165 da
Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal; de outro, a exigéncia politica e ética de
promover uma gestdo publica orientada por resultados, transparente e participativa, em
consonancia com as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP) e os
compromissos assumidos pelo municipio com a Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢des Unidas
(ONU).

Neste documento, apresenta-se um diagndstico detalhado, elaborado a partir do
levantamento de informacdes de fontes oficiais e dados publicos, que permitiram identificar os
principais problemas e desafios estruturais enfrentados pelo municipio de Araraquara. A
construcdo da direcionalidade estratégica e dos programas do PEGM e do PPA, foram
desenhados para responder diretamente a esses desafios, construindo solugdes integradas e
orientadas a transformacdo sustentdvel da cidade. Araraquara tem avancado de forma
consistente em varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel, mas ainda enfrenta desafios
significativos, como a reducdo das desigualdades sociais, a modernizacdo da infraestrutura
urbana, o fortalecimento da competitividade econ6mica e a ampliacdo das oportunidades para
todos os segmentos da populacdo. O PEGM 2025-2028 e o PPA 2026—-2029 foram concebidos
como instrumentos articuladores dessas agendas, conectando os objetivos de longo prazo da
cidade com ag¢des concretas e mensuraveis a serem realizadas no ciclo de governo 2025-2028.
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No ambito da direcionalidade estratégica, foram definidos os valores essenciais que guiam
as acoes do governo municipal, assim como foi construida a Visao Estratégica Araraquara 2050,
gue delineia o cendrio de futuro a ser alcangado de maneira participativa e sustentdvel. Essa
visdo estd ancorada na Lei n2 9.500, de 15 de margo de 2019, que criou o Programa Araraquara
2050 — um marco normativo que reafirma o compromisso do municipio com um planejamento
de longo prazo, capaz de sustentar uma estratégia de desenvolvimento continua, consistente e
alinhada aos principios da sustentabilidade. Ao incorporar essa perspectiva, o Plano Estratégico
do Governo Municipal (PEGM) adere plenamente a orientacdo legal e institucional de projetar a
cidade para além dos mandatos, organizando suas a¢des e prioridades em fungao do futuro que
se deseja construir para Araraquara até 2050.

A direcionalidade estratégica definida neste plano ndo é uma construcdo isolada da
administracdo publica. Ao contrario, foi fruto de um processo participativo, que envolveu
audiéncias publicas e consultas a populacdo. Essa pactuacdao amplia a legitimidade das diretrizes
estabelecidas e fortalece a corresponsabilizacdo social na construcdo de solugdes para os
desafios locais.

A partir dessa direcionalidade, o PEGM 2025-2028 estrutura a atuacdo do governo
municipal em quatro grandes Eixos Estratégicos:

1. Modernizacdo Institucional e Governanca Participativa

2. Desenvolvimento Social e Promoc¢ao dos Direitos Humanos e da Cidadania
3. Desenvolvimento Econémico, Inovagao e Inclusdo Produtiva

4. Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Ambiental.

Cada eixo estratégico se desdobra em diretrizes, objetivos, programas e ag¢des que
articulam politicas publicas de forma transversal, buscando promover sinergias entre diferentes
areas de atuacdo e otimizar a alocagdo dos recursos publicos. Essa abordagem integrada busca
garantir que as a¢des governamentais sejam orientadas a obtencado de resultados concretos na
vida da populagdo, com foco na reducdo das desigualdades, na inclusdo social e no
fortalecimento da sustentabilidade do territdrio.

Além disso, o PEGM 2025-2028 e o PPA 2026-2029 estdo alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, assegurando que as a¢les da gestdo
publica local dialoguem com os compromissos globais de desenvolvimento humano sustentavel.
O municipio de Araraquara, ao aderir ao Indice de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades —
Brasil (IDSC-BR), fortalece sua capacidade de monitorar, avaliar e ajustar continuamente suas
acoes em busca de resultados efetivos.
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O cendrio de transicdo demografica, a necessidade de diversificacdo econdmica e os
desafios da gestdo publica municipal em um contexto de restricdo fiscal exigem uma atuacao
estratégica, baseada em evidéncias e voltada a obtencdo de resultados. Por isso, a gestdo
orientada por resultados — com metas claras, indicadores de desempenho e avaliagdo

sistematica — é um dos pilares centrais deste plano.

Este documento, portanto, inaugura uma nova etapa no planejamento municipal de
Araraquara, em que o PEGM 2025-2028 e o PPA 2026-2029 se articulam como um ciclo Unico,
coerente e orientado a transformacdo da realidade local. Trata-se de uma proposta que
transcende o horizonte de um mandato, consolidando um modelo de gestdo publica que
assegura continuidade, estabilidade e compromisso com o desenvolvimento sustentavel de
Araraquara no médio e longo prazo.
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1. ORIENTAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO SOBRE
O PLANEJAMENTO MUNICIPAL

No Manual de Planejamento Publico 2021, publicado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo (TCESP), destaca-se a importancia do planejamento como instrumento essencial para
garantir a eficacia e a eficiéncia na formulacdo e execucdo das politicas publicas, voltadas ao
enfrentamento dos problemas e a resposta aos anseios legitimos da populagao. Conforme afirma
o proprio TCESP:

O planejamento se revela particularmente importante no dmbito do setor publico.
Com efeito, uma vez que a capacidade financeira do Estado é limitada, prioridades devem
ser estabelecidas. Nesse contexto, o planejamento estabelece um espago decisério no qual
sdo definidas quais politicas publicas terdo a primazia na alocagdo de recursos (Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, 2021, p. 6).

Igualmente, o TCESP ressalta que, no Brasil, o ato de planejar ndo se configura apenas como
uma necessidade administrativa, mas como uma exigéncia imposta pela Constituicdo Federal e
pela legislagdo vigente, obrigando todos os gestores publicos ao seu cumprimento. Essa
obrigatoriedade fortalece o carater normativo do planejamento, vinculando a atua¢do do Estado
as diretrizes legais e ao interesse publico. Nesse sentido, o artigo 165 da Constituicdao Federal
estabelece que o planejamento e o orcamento devem ser tratados de forma integrada, por meio
de trés leis interdependentes que funcionam como instrumentos essenciais de planejamento do
setor publico em todas as esferas de governo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Essas leis representam instrumentos
essenciais para a compatibilizacdo entre a estratégia de governo e as demandas sociais de maior
relevancia. Mais do que funcionarem como um simples cronograma de entrega de bens e
servicos a populacdo, os instrumentos de planejamento devem demonstrar, de forma clara e
transparente, como a alocac¢do dos recursos publicos contribuird efetivamente para a mitigacao
dos problemas sociais e para a promoc¢ao do bem-estar coletivo.

Cabe ressaltar que a obrigatoriedade de elaboracao do PPA, da LDO e da LOA, prevista para
a Unido no artigo 165 da Constituicdo Federal, aplica-se igualmente a Estados e Municipios. Tal
extensdo decorre do principio da simetria constitucional, bem como das disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), especialmente em seus artigos 42 e 59,
gue reafirmam o planejamento publico como dever constitucional de todos os entes federativos.

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n2 108/2020 reforgou o papel da participagdo
social ao incluir, no artigo 193 da Constituicdo Federal, a seguinte determinacdo: “O Estado
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exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacdo da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de
avaliacdo dessas politicas.” Essa diretriz constitucional busca assegurar que as decisGes sobre a
alocacao dos recursos publicos ndo sejam exclusividade dos gestores, mas resultado de um
processo coletivo, transparente e democrdtico, no qual os cidaddaos possam contribuir
ativamente na formulacdo das politicas publicas. Ao fortalecer os mecanismos de escuta e
deliberacdo popular, a gestdo orcamentaria participativa estimula a corresponsabilizacdo da
populacdo na construcao de solucdes para os desafios locais, promovendo maior equidade na
distribuicao dos investimentos e legitimidade nas agdes governamentais. Assim, a incorporagao
da participagao social aos instrumentos de planejamento, como o PPA, a LDO e a LOA, representa
ndo apenas o cumprimento de uma exigéncia legal, mas também um avan¢co rumo a uma
administragdo publica mais inclusiva, eficaz e comprometida com o desenvolvimento sustentavel
e a justica social.

No caso do Plano Plurianual (PPA), instrumento fundamental de planejamento de médio
prazo, sua elaboracdo é obrigatdria para o Governo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com vigéncia de quatro anos. Conforme disposto na Constituicdo Federal, o PPA deve
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, abrangendo as despesas
de capital e outras delas decorrentes, bem como os programas de duracdo continuada,
garantindo assim a coeréncia das a¢Ges governamentais ao longo do periodo planejado. A
legislacdao determina que o PPA seja elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do Poder
Executivo, com vigéncia a partir do segundo ano e término no final do primeiro ano do mandato
seguinte. Essa sistemadtica confere ao PPA um cardter supragovernamental, favorecendo a
continuidade das politicas publicas para além dos ciclos eleitorais e garantindo maior
estabilidade institucional. Ao permitir que acdes e programas estratégicos tenham horizonte de
médio prazo, o PPA promove uma alocac¢do de recursos mais eficiente e orientada a resultados,
contribuindo diretamente para o desenvolvimento sustentavel e para o atendimento qualificado
das demandas da populacao.

O anode 2025 marca o inicio da elaboracdo dos novos Planos Plurianuais (PPAs) municipais,
com vigéncia prevista para o periodo de 2026 a 2029. No caso de Araraquara, esse processo
representa uma oportunidade estratégica decisiva para superar a tradicional limitacao dos PPAs
a uma ldgica predominantemente orcamentaria, centrada apenas na alocacdo de recursos, e
avangar na construcdo de um instrumento efetivo de planejamento de médio prazo. A
formulacdo do PPA 2026-2029 deve ser orientada por uma visdo clara de desenvolvimento
sustentavel para o municipio, que possibilite a identificacdo de prioridades estruturantes, a
definicdo de metas coerentes com os desafios locais e a implementacdo de politicas publicas
integradas. Mais do que uma peca fiscal, o PPA deve se afirmar como um guia estratégico da
gestdo municipal, voltado a promocdo da qualidade de vida da populacdo e a transformacao
social do territdrio.
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Vale destacar que, desde 2014, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) vem
aferindo a qualidade dos processos de planejamento dos entes sob sua jurisdicdo por meio do
indicador setorial I-Planejamento. Esse indicador comp&e um dos eixos de analise do indice de
Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M), instrumento desenvolvido pelo Tribunal com o objetivo
de avaliar, de forma sistémica, o desempenho das prefeituras paulistas. Além do eixo de
planejamento, o IEG-M também mede a efetividade da gestdo municipal em areas estratégicas
como gestdo fiscal, educacdo, saude, meio ambiente, seguranca publica e governanca/Tl,
fornecendo um retrato abrangente da capacidade administrativa dos municipios e auxiliando no
aprimoramento das politicas publicas.

O planejamento (i-Plan) examina o grau de cumprimento das metas estabelecidas e,
sobretudo, verifica se os resultados alcancados pela gestdao municipal estao, de fato, enfrentando
os problemas estruturais e atendendo as demandas e expectativas da sociedade. O indicador
também revela a coeréncia entre as metas fisicas atingidas e os recursos empregados,
considerando os resultados das a¢Ges e seus reflexos em cada programa. Por outro lado, com a
finalidade de avaliar a qualidade dos processos de planejamento municipal, o Tribunal de Contas
do Estado de S3ao Paulo (TCESP), a partir da sexta versao do i-Plan, incorporou novos quesitos
relacionados a todas as etapas do componente de planejamento do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEG-M). De acordo com o Manual do IEG-M 2024, os quesitos avaliados sdo:

a) A Prefeitura realizou audiéncias publicas para elaborac¢do das pegas orcamentarias?

b) Houve a realizacdo de consulta publica online para coleta de sugestées para a elaboragao
do PPA 2022-2025?

c¢) Além das audiéncias publicas, a Prefeitura realizou diagndstico anteriormente ao
planejamento, por meio do levantamento formal de seus problemas, necessidades e
deficiéncias?

d) Os programas do PPA 2022—-2025 tiveram diagndstico prévio?

e) Ha o estabelecimento de metas fisicas e financeiras de forma anual nas agdes previstas no
PPA?

f) Os programas finalisticos articulam um conjunto de ag¢Bes que concorrem para um
objetivo comum preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou necessidade da
sociedade?

g) Houve avaliacdo da implementacdo dos programas finalisticos em relagdo a seus
indicadores, objetivos e metas?

h) Os indicadores sdo mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-financeiras
estabelecidas?
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Esses critérios evidenciam, de forma clara, as diretrizes do TCESP para que o Planejamento
Plurianual (PPA) e as demais pecas orcamentarias sejam estruturados com base em processos
sélidos de planejamento estratégico municipal, capazes de definir as diretrizes, os objetivos
estratégicos, as politicas publicas e os programas prioritarios que devem orientar a gestao
institucional do governo municipal. Todos esses elementos devem estar alinhados a uma visao
de futuro compartilhada, voltada a promoc¢do do desenvolvimento humano sustentdvel do
municipio no médio e longo prazo.

O ciclo de planejamento 2026-2029, conforme orientacdes do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCESP), deve ser estruturado de forma integrada, participativa e orientada
por resultados. Esse processo deve contemplar as seguintes etapas essenciais:

a) Elaboragao de diagnodsticos técnicos qualificados, fundamentados em dados e evidéncias,
capazes de identificar com precisdo os principais problemas, demandas e deficiéncias
estruturais do municipio;

b) Programacao e realizacao de audiéncias e consultas publicas, garantindo a escuta ativa da
sociedade civil no levantamento de problemas e a incorporagcdo das demandas e
expectativas da popula¢do na defini¢cao das prioridades governamentais;

¢) Formulacdo de programas e acoes estratégicas, com objetivos bem definidos, integrados
entre si e voltados a superacdo dos problemas identificados, promovendo a articulacdo
intersetorial e a efetividade das politicas publicas;

d) Estabelecimento de metas fisicas e financeiras claras, mensuraveis e temporalmente
definidas, que possibilitem o monitoramento continuo da execucao e a gestao orientada
por resultados;

e) E, por fim, a avaliacdo sistematica da implementacdo dos programas, com base em
indicadores de desempenho alinhados aos objetivos e metas definidos, assegurando a
retroalimentac¢do do planejamento e o aprimoramento permanente da gestao municipal.

Com o propdsito de assegurar o efetivo cumprimento das orientagdes metodoldgicas
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCESP), a Administracao Municipal
de Araraquara adotou uma metodologia que estabelece o Plano Estratégico do Governo
Municipal (PEGM) 2025-2028 como base orientadora para a formulagao do Plano Plurianual
(PPA) 2026-2029. Dessa forma, busca-se garantir a plena articulacdo entre planejamento
estratégico e orcamentario, integrando ambos em um Unico ciclo coerente e orientado por
resultados. Essa articulacdo é fundamental para assegurar que os dois instrumentos estejam
alinhados em torno de uma direcionalidade estratégica comum, ancorada nos principios do
desenvolvimento humano sustentdvel e voltada para uma visao de futuro compartilhada para o
municipio. Tal visdo esta direcionada a superacao dos desafios estruturais, a promocdo da
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inclusdo social, da sustentabilidade ambiental, da inovacdo econémica e da modernizacdo
institucional.

Assim, o PEGM 2025-2028 e o PPA 2026-2029 atuam de maneira complementar e
integrada, assegurando que as diretrizes, os objetivos estratégicos e os programas prioritarios
definidos no planejamento estratégico municipal se materializem em ag¢des concretas, com
alocacdo eficiente de recursos e entrega de resultados efetivos para a populagdo no médio e
longo prazo.
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2. DIRECIONALIDADE ESTRATEGICA DO PEGM 2025-2028

A direcionalidade estratégica constitui um elemento essencial para que o governo de
Araraquara possa orientar suas decisdes cotidianas com foco no futuro, assegurando coeréncia
entre as acdes operacionais e os objetivos de longo prazo. Essa direcionalidade funciona como
um farol orientador, permitindo que a administragdo publica acompanhe sua trajetdria,
identifique desvios, realize corre¢bes de rota e aprimore continuamente a formulagdo e
execucdo das politicas publicas. Sem essa orientacdo estratégica, a gestdo corre o risco de ser
capturada pela improvisacdo, pelo imediatismo e pela fragmentacao, perdendo a capacidade de
avaliar se as acdes empreendidas realmente conduzem a direcdo desejada pela sociedade
araraquarense. Além disso, sem uma direcionalidade previamente construida, torna-se inviavel
realizar os ajustes estratégicos necessarios para enfrentar os desafios emergentes, as mudancas
de contexto e as limitagGes operacionais inerentes a gestdo publica.

O processo de direcionalidade estratégica no dambito do Plano Estratégico de Governo
2025-2028 configura-se como um encadeamento légico, dindmico e progressivo entre trés
elementos fundamentais: a Situagao Inicial (Si), a Situagdo Objetivo (So) e a Imagem Objetivo (lo).
Esses elementos estruturam uma trajetdria orientada a transformacgdo da realidade municipal,
na qual o diagndstico da realidade existente (Si) serve de base para a definicdo de resultados
concretos e alcancaveis no médio prazo (So), que, por sua vez, alinham-se ao futuro desejado ou
visao no longo prazo (lo). Esse encadeamento garante coeréncia, consisténcia e intencionalidade
estratégica as acdes governamentais, articulando o presente, o caminho a ser percorrido e o
futuro aspirado como partes integradas de um mesmo processo de planejamento orientado por
resultados. Esse processo de transicao exige a preservacao da solidez e do equilibrio da gestao
institucional, em um patamar que garanta a viabilidade do projeto e resguarde a estabilidade do
Governo como um todo.

No entanto, a viabilidade de concretizar a direcionalidade estratégica definida pelo Plano
Estratégico do Governo Municipal (PEGM) 2025-2028 depende, principalmente, de dois fatores:
do apoio que os resultados alcangados recebem da sociedade e da forga de eventuais atores com
capacidade politica de inviabilizar as principais acdes do plano. Quando esse apoio é fraco, a
gestdo precisa buscar acordos, seja ajustando a proposta original, seja encontrando formas de
lidar com as resisténcias desses grupos opositores. Nesse sentido, para ampliar a aceitabilidade
social e gerar um contexto favoravel a implementacdo da direcionalidade estratégica, é
indispensavel que sua construcdo nao ocorra de forma isolada ou restrita a alta clpula do
Executivo. Ao contrario, ela deve ser fruto de um processo participativo e pactuado, envolvendo
a populacdo, os conselhos, as organizacdes sociais, o setor privado e as diversas instituicdes do
territdrio. Quanto mais transformadores e ambiciosos forem os objetivos tracados, mais
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essencial serd a construcdo de consensos democraticos sélidos e duradouros, capazes de
sustentar ndo apenas a implementacdo, mas também o monitoramento e a avaliacdo continua
dos compromissos assumidos coletivamente.

A Figura 1 ilustra o processo de direcionalidade estratégica que parte do Plano Estratégico
do Governo Municipal (PEGM) 2025-2028, base estruturante para a formulagdo do Plano
Plurianual (PPA) 2026-2029, e que se projeta em direcdo a Visdo 2050 de Araraquara:

Figura 1. Processo de Direcionalidade Estratégica do PEGM 2025-2028

Viséo Estratégica de Longo Prazo

Horizonte de Tempo do PEGM

T v

Si So lo
Araraquara 2025 Araraquara 2028 Araraquara
Viséo 2050 -

Periodo de Governo

Fonte: Adaptado de Matus C. IPEA, 1993

= Situacao Inicial (Si) — Araraquara 2025:

A Situacdo Inicial é o ponto de partida do PEGM 2025-2028. Antes de planejar mudancas
e buscar melhorias para o futuro da cidade, é essencial entender bem como esta a realidade
atual. Isso inclui olhar com atencdo para as condi¢des sociais, econdmicas, ambientais,
institucionais e do territério no comego da gestdo. E um diagndstico que ajuda a identificar os
principais problemas e desafios que precisam ser enfrentados. Com base nele, é possivel planejar
melhor as a¢des do governo, organizar os programas e usar os recursos publicos de forma mais
eficiente, garantindo que tudo o que for feito tenha sentido e ajude, de fato, a alcancar os
objetivos propostos para a cidade.

= Situa¢ao Objetivo (So) — Araraquara 2028:

A Situacdo Objetivo mostra onde o governo municipal quer chegar até o final do mandato.
Ela define os principais resultados que se pretende alcancar, com base nos problemas e desafios
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identificados no inicio da gestdo. Esses resultados devem ser concretos, possiveis de medir e
voltados para transformar a realidade do municipio. Ela funciona como um guia para a acdo do
governo, apontando as mudangas que sao prioridade e como elas serdo buscadas.

A partir do Plano Estratégico de Governo, que serve de base para a elaboracao do PPA
2026-2029, a visao de futuro para Araraquara se materializa em eixos estratégicos, diretrizes,
programas e acdes de médio prazo, voltadas ao periodo de 2025 a 2028, mas orientadas a
contribuir na transformacdo estrutural da cidade até 2050. Além disso, a Situacdo Objetivo —
Araraquara 2028 orienta o monitoramento, a avaliacdo e o ajuste continuo da gestdo publica,
garantindo que as decisGes de curto e médio prazo permane¢am alinhadas com o rumo
estratégico de longo prazo.

= Imagem Objetivo (lo) — A Visdo Estratégica Araraquara 2050:

A Imagem Obijetivo representa o futuro que Araraquara deseja construir até 2050. Ela é
uma visdo inspiradora, construida a partir dos sonhos e das necessidades da populacdo, que
orienta o caminho para o desenvolvimento da cidade nas proximas décadas. Por tanto, a visdao
de longo prazo busca responder a perguntas fundamentais: Que cidade queremos deixar para as
proximas geragdes? Que lugar queremos que Araraquara ocupe na regido e no Brasil? Que tipo
de sociedade queremos ser? Mais do que uma previsdao ou um plano fixo, trata-se de um norte
coletivo que une os esforgos do governo e da sociedade civil para tornar Araraquara uma cidade
mais justa, inclusiva, humana e sustentavel.

Essa visdo estd diretamente alinhada a Lei n2 9.500, de 15 de margo de 2019, que instituiu
o Programa Araraquara 2050. Essa legislacdo consolida o compromisso do municipio com um
planejamento de longo prazo, servindo como um marco fundamental para a construgdao de uma
estratégia consistente e duradoura para o desenvolvimento da cidade.

No contexto do Plano Estratégico de Governo Municipal (PEGM) 2025-2028 e do Plano
Plurianual (PPA) 2026-2029, a Visdo 2050 se traduz em diretrizes, programas e a¢des concretas.
Ela é o ponto de chegada que orienta as politicas publicas e ajuda a manter a coeréncia das
decisdes, mesmo diante de mudancas e desafios que possam surgir ao longo do caminho. A
construcdo desse futuro exige que o governo acompanhe constantemente os resultados das
acoes realizadas. Por isso, o planejamento é acompanhado de avaliacdes periddicas, que
permitem entender o que estd funcionando, o que precisa ser ajustado e se o caminho continua
correto diante de novas realidades. Esse processo de avaliacao vai além de simplesmente medir
se as metas foram cumpridas. Ele envolve uma analise critica da realidade, considerando fatores
externos, mudancas inesperadas e novas oportunidades, garantindo que o planejamento siga
atualizado, flexivel e conectado com os desafios e possibilidades do presente.
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Dessa forma, a Imagem Objetivo cumpre um papel essencial: ela conecta o que temos hoje
com o que queremos ser no futuro, dando direcdo e sentido as escolhas da administracdo publica
e fortalecendo o compromisso com um futuro melhor para toda a cidade de Araraquara.
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3. ARTICULACAO DO PEGM 2025-2028 E DO PPA 2026-2029 COM OS
OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Na medida em que o propdsito central da formulagao do Plano Estratégico de Governo de
Araraquara esta orientado a construcdao de uma visdo compartilhada sobre o desenvolvimento
sustentdvel do municipio, a definicdo de sua direcionalidade estratégica deve se fundamentar
nos principios do desenvolvimento humano sustentavel, conforme proposto pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com base nos aportes tedricos do economista
paquistanés Mahbub ul Haq e do Prémio Nobel de Economia Amartya Sen.

Segundo Sen (2000), o desenvolvimento deve ser compreendido como um processo de
expansado das liberdades reais que as pessoas tém para viver a vida que valorizam. Isso implica ir
além de concepgdes restritivas que reduzem o desenvolvimento ao crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) ou a mera provisdo de necessidades basicas. O que esta em jogo, para Sen, é
a ampliacdo das capacidades humanas, isto é, das possibilidades efetivas que cada individuo
possui para exercer sua liberdade de escolha, participar da vida publica, acessar oportunidades
e construir uma existéncia digna. O enfoque do desenvolvimento como liberdade propde uma
mudanca paradigmatica: coloca as pessoas no centro do processo de planejamento e rejeita
abordagens que tratam a renda como fim em si mesma. A renda é, sim, importante, mas apenas
enquanto meio para expandir as escolhas das pessoas. Esse modelo reconhece que ha outras
dimensdes igualmente fundamentais para o bem-estar humano, como o acesso a educacao,
saude, seguranca, participacdo politica, protecio ambiental e infraestrutura urbana de
gualidade.

Ao adotar essa perspectiva como referéncia para sua direcionalidade estratégica, o PEMG
2025-2028 e o PPA 2026-2029 de Araraquara ndao apenas respondem aos desafios
contemporaneos do desenvolvimento, como também reafirma o compromisso com uma agenda
inclusiva, equitativa e sustentavel, capaz de transformar as estruturas de desigualdade e gerar
valor publico. Essa visdo orientard as decisGes de curto, médio e longo prazo do governo
municipal, de forma articulada com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Agenda 2030 da Organizacdao das Nac¢des Unidas (ONU), assegurando que as politicas publicas
promovam a liberdade substantiva dos cidadaos, especialmente dos mais vulneraveis.

A Agenda 2030, adotada por 193 paises, incluindo o Brasil, configura um plano de acdo
global para enfrentar os grandes desafios da atualidade, como a erradicacdo da pobreza e da
fome, a reducdo das desigualdades, a protecdo do meio ambiente e a promoc¢do da paz e
prosperidade. Essa agenda propde um desenvolvimento sustentdvel multidimensional,
abrangendo as dimensdes social, econémica, ambiental, politica e institucional. No centro da

23



o7

J

PLANGOV

- N Prefeitura Municipal
’ de Araraquara

Agenda estdo os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela ONU
em 2015, que sucedem e ampliam os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
adotando uma abordagem mais integrada e abrangente dos desafios globais.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estdo estruturados de maneira
equilibrada em torno de quatro eixos principais do desenvolvimento sustentavel: econdmico,
social, territorial-ambiental e politico-institucional. Essa articulacdo favorece a harmonizacao
entre crescimento econdmico, justica social e conservacdo ambiental, garantindo que os avangos
em uma drea contribuam positivamente para as demais. A participacdo da sociedade civil é
fundamental nesse processo, por meio de a¢bées de base comunitdria, acompanhamento das
politicas publicas e envolvimento em espacos de debate e decisdo. Além disso, iniciativas
promovidas por organizacdes da sociedade civil, coletivos locais e empreendimento sociais
podem complementar as politicas governamentais, adaptando os ODS as realidades e
necessidades especificas de cada territério.

Figura 2. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
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Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas — Brasil.

A adocdo dos ODS como referéncia estratégica pelas administragées municipais € um passo
importante para fortalecer a gestao publica em diregao a sustentabilidade. Eles oferecem uma
base solida para orientar politicas locais de maneira integrada, auxiliando os municipios na
definicdo de prioridades e na convergéncia com metas globais. Com isso, promove-se um
desenvolvimento equilibrado que abrange aspectos sociais, econbmicos e ambientais.
Ferramentas como o Indice de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades (IDSC-BR) s3o valiosas
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nesse processo, pois permitem acompanhar o desempenho, identificar fragilidades e ajustar

interven¢des com mais precisao?.

A conversdo dos ODS em metas objetivas e indicadores mensurdveis é essencial para
acompanhar sua implementacdo ao longo do tempo. Esses indicadores possibilitam a avaliacao
continua dos resultados, o reconhecimento de areas criticas e a reorientagao das a¢des de forma
eficaz. Para que os objetivos sejam de fato alcangados, é imprescindivel incorpora-los aos
instrumentos de planejamento institucional, aos programas governamentais e as politicas
publicas em curso. Essa insercdo estratégica ndo apenas potencializa o uso eficiente dos recursos
publicos, mas também reforca a capacidade de gestdo, criando as condicdes necessarias para
gerar transformagdes reais na qualidade de vida da populacdo e na sustentabilidade dos
territérios.

Em Araraquara, a utilizacdo de indicadores especificos é uma ferramenta indispensavel
para alinhar o planejamento estratégico municipal e o Plano Plurianual (PPA) aos compromissos
estabelecidos pela Agenda 2030. Essa integracdo permite que as a¢des locais sejam orientadas
por metas globais, promovendo um modelo de desenvolvimento que respeita as particularidades
do territério, atende as necessidades da populagdo e preserva os recursos naturais, que sdo
elementos centrais para a sustentabilidade do municipio. O monitoramento continuo por meio
de indicadores facilita a identificacdo de avancos concretos, lacunas persistentes e dreas que
demandam maior atencdo nas politicas publicas e nos programas executados. Além de apoiar a
tomada de decisGes mais assertivas, esse acompanhamento fortalece a transparéncia da gestdo
e amplia a responsabilidade dos agentes publicos diante da sociedade. A coleta sistemdtica de
dados na Administracao Municipal é, portanto, um instrumento estratégico para acompanhar a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de forma eficaz e
contextualizada.

A insercdo de Araraquara no indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR) reforga esse compromisso com a governanga baseada em evidéncias. A adesdo ao
indice representa um avanco significativo na consolidacao do compromisso do municipio com a
Agenda 2030, ao permitir o monitoramento sistematico de seus resultados em relagdao aos ODS.
Fazer parte dessa iniciativa oferece a cidade uma ferramenta analitica poderosa para avaliar sua
trajetodria, identificar fragilidades, revisar politicas publicas com mais precisdo e comparar seu
desempenho com o de outras localidades brasileiras. Adicionalmente, a possibilidade de elaborar
Relatdrios Voluntarios Locais (RVL) amplia a transparéncia da gestao e contribui para a captacao
de parcerias, recursos e solu¢des colaborativas, fortalecendo a governanca local e impulsionando
um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

1 0 (IDSC - BR) indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil é uma iniciativa do Instituto Cidades
Sustentdveis, em parceria com o Sustainable Development Solutions Network (SDSN), consultoria do Centro
Brasileiro de Anadlise e Planejamento (Cebrap) e co-financiado pela Caixa, pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima e pela Unido Européia.
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O indice de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades — Brasil (IDSC-BR) é estruturado a
partir de 88 indicadores obtidos exclusivamente de fontes publicas e oficiais, cobrindo areas
essenciais como saude, educacdo, infraestrutura, igualdade de género e meio ambiente. A
pontuacgdo atribuida a cada municipio varia entre 0 e 100, sendo esta Ultima a meta ideal de
sustentabilidade. A diferenca entre a nota obtida e o valor maximo representa o quanto ainda
falta para alcangar um patamar de exceléncia em desenvolvimento sustentavel. Essa
metodologia permite diagndsticos comparativos entre os municipios, orientando decisdes
estratégicas e intervencbes focalizadas onde s3o mais necessarias, além de apoiar o
planejamento de médio e longo prazo da gestdo publica local.

A Plataforma do Programa Cidades Sustentaveis, responsavel pela criagdo do IDSC-BR, atua
como um instrumento valioso de apoio a gestdo publica municipal. Ao atribuir pontuacdes
baseadas em indicadores mensuraveis, ela oferece uma visao clara do progresso e dos desafios
enfrentados por cada cidade no cumprimento dos ODS. Mais do que uma ferramenta de
monitoramento, essa iniciativa fortalece a capacidade de planejamento das administragcdes
locais, orientando a definicdo de prioridades e a alocagao eficiente de recursos. Além disso, ao
tornar os dados acessiveis a sociedade, a plataforma fomenta a transparéncia, estimula a
participacdo cidada e amplia o alinhamento das a¢Ges locais com as metas globais estabelecidas
pela ONU.

No cendrio nacional, a cidade de Ipixuna, localizada no estado do Amazonas, registrou o
desempenho mais baixo no indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-
BR), com uma pontuacdo de 28,52. Esse niumero indica que o municipio avangou apenas cerca
de um terco do caminho rumo ao nivel ideal de cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). Em contraste, Alfredo Marcondes, no estado de Sao Paulo, aparece no topo
da lista com 66,76 pontos, demonstrando um progresso mais consistente. De modo geral, os
municipios paulistas se destacam entre os mais bem posicionados no ranking nacional.

Dentro desse contexto, Araraquara obteve, em 2024, um desempenho relevante: alcancou
59,46 pontos no IDSC-BR, posicionando-se na 1262 colocagdo entre 0os 5.570 municipios avaliados
(Figura 3). Essa pontuacdo representa que o municipio percorreu aproximadamente dois tercos
do caminho em direcdo ao desempenho ideal nos ODS. Esse resultado evidencia um avanco
significativo nas politicas publicas voltadas a sustentabilidade e coloca Araraquara em uma
posicao favoravel para seguir fortalecendo suas estratégias em alinhamento com a Agenda 2030.
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Figura 3. Araraquara: Avaliagao do Cumprimento dos ODS Segundo o IDSC-BR 2024

PONTUACAO CLASSIFICACAO NIVEL DE
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil.

Com base no desempenho no indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR) em 2024, Araraquara apresentou desempenho muito alto (pontuacdo entre 80 e 100)
nos ODS relacionados ao meio ambiente, o que evidencia uma forte vocacdo ambiental e o
compromisso do municipio com a preservagao dos recursos naturais. Os destaques sao:

ODS 6 — Agua potavel e saneamento
ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis
ODS 13 — Acao climatica

ODS 14 —Vida na agua

Nos ODS com desempenho alto (pontuacao entre 60 e 79,99), Araraquara também mostra

bons resultados em dreas urbanas e sociais:
ODS 3 —Saude e bem-estar
ODS 11 — Cidades e comunidades sustentaveis
ODS 12 - Producgdo e consumo sustentaveis

Esses indicadores mostram que a cidade possui uma infraestrutura razoavelmente
estruturada em saude publica, planejamento urbano e praticas de sustentabilidade no consumo
de recursos, demonstrando um equilibrio entre qualidade de vida e preservacao ambiental.
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Em relacdo ao desempenho médio (pontuacdo entre 50 e 59,99), Araraquara ainda precisa
avangar em:
ODS 1 - Erradicagdo da pobreza
ODS 4 — Educacgdo de qualidade
ODS 8 — Trabalho decente e crescimento econémico
ODS 10 — Reducdo das desigualdades
ODS 16 — Paz, justica e instituicOes eficazes

Essas areas apontam para desafios persistentes em inclusdo social, fortalecimento da
educacdo, oportunidades econdmicas e consolidacdo institucional, exigindo maior investimento
e articulacdo de politicas publicas integradas.

Por ultimo, o municipio enfrenta desempenho baixo (40 a 49,99 pontos) ou muito baixo (0
a 39,99 pontos) em dreas sensiveis que exigem atencao urgente por parte da gestao publica:

ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentdvel (baixo)

ODS 5 — Igualdade de género (muito baixo)

ODS 9 — Industria, inovagdo e infraestrutura (muito baixo)
ODS 15 - Vida terrestre (muito baixo)

ODS 17 — Parcerias e meios de implementagdo (muito baixo)

Esses resultados apontam para a necessidade de acdes mais efetivas voltadas a seguranca
alimentar, a equidade de género, ao fortalecimento da infraestrutura econémica, a conservagao
da biodiversidade terrestre e ao engajamento em parcerias estratégicas para a implementacao
da Agenda 2030.

Os dados extraidos a partir desses resultados configuram-se como subsidios estratégicos
para a administracdo publica municipal, orientando a alocacdo de recursos, a formulacdo de
politicas publicas e a defini¢cao de prioridades no processo de elaboragao do Plano Estratégico de
Governo 2025-2028 e do PPA 2026-2029.
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4. DIAGNOSTICO: SITUAGAO ATUAL DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

4.1 CARACTERIZAGAO GERAL DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Araraquara, conhecida como a "Morada do Sol", deve seu nome ao tupi-guarani: "ara" (luz,
claridade) e "quara" (morada, toca). Fundada em 22 de agosto de 1817, a cidade se destaca no
interior do estado de Sdo Paulo por sua rica histdria e por seu expressivo desenvolvimento
socioeconOmico e ambiental. Localiza-se na regido central do estado, a aproximadamente 270
km da capital paulista e 180 km de Campinas, configurando-se como um importante
entroncamento rodoferroviario e situando-se a cerca de 80 km do sistema hidrovidrio Tieté-
Parana. O municipio faz limite com Américo Brasiliense, Motuca, Rincdo e Santa Lucia (ao norte);
Boa Esperanca do Sul e Ribeirdo Bonito (ao sul); Ibaté e Sdo Carlos (a leste); e Gavido Peixoto e
Matdo (a oeste). A sede municipal conta ainda com dois distritos administrativos: Bueno de
Andrada, localizado na zona noroeste, e Vila Xavier, que ja se encontra conurbada a sede. Devido
a sua posicdo geografica estratégica, Araraquara é considerada um polo regional, integrando a
Regido Intermedidria de Araraquara (composta por 26 municipios) e a Regido Imediata de
Araraquara (com 17 municipios), conforme classificagao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O municipio abrange uma darea total de 1.003,625 km?, dos quais 77,34 km? correspondem
a area urbana. Esta situado a uma altitude de 664 metros acima do nivel do mar e possui um
clima tropical de altitude, caracterizado por duas estacdes bem definidas: um verdao quente e
chuvoso, com temperatura média de 31°C, e um inverno ameno e de menor pluviosidade, sendo
raro o registro de geadas. Todo o seu territdrio estd inserido no bioma Cerrado, o que confere a
cidade uma biodiversidade rica e peculiar. Hidrograficamente, Araraquara pertence as bacias dos
rios Jacaré-Guacu (a oeste) e Mogi-Guacu (a leste). Um aspecto ambiental relevante é sua
localizagdo sobre o Aquifero Guarani, um dos maiores reservatdrios subterraneos de agua doce
do mundo, de onde se origina entre 65% e 70% do abastecimento hidrico local, dado o
afloramento relativamente préximo a superficie na regido.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2022, Araraquara
possui uma populacdo de 242.228 habitantes, sendo a 342 cidade mais populosa do estado de
S3o Paulo e a 1212 do Brasil. Sua densidade demografica é de 241,35 habitantes por quildmetro
guadrado. A formacdao demografica da cidade foi fortemente influenciada pela chegada de
imigrantes europeus, especialmente italianos e portugueses, no final do século XIX e inicio do
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século XX, bem como por migrantes de diversas regides do Brasil, resultando na configuracao
multicultural que caracteriza sua populagao.

Em relagdo a indicadores sociais bdsicos, Araraquara ostenta indices positivos. Segundo o
Censo 2022 do IBGE, 97,6% das pessoas com 15 anos ou mais de idade sdo alfabetizadas, um
patamar superior as médias estadual (96,9%) e nacional (93%). Outro dado relevante é o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de 0,815, calculado em 2010, que enquadra o
municipio na faixa de desenvolvimento humano muito alto. Esse desempenho posicionou
Araraquara entre os municipios com melhor qualidade de vida no pais (142 lugar nacional em
2010), refletindo avangos consistentes em longevidade, renda e educagao.

A economia de Araraquara é diversificada, com forte presenga nos setores de servigos,
industria, comércio e agricultura. O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio alcangou RS 11,9
bilhdes em 2021, com um PIB per capita de RS 49.692,93, posicionando-o entre os maiores do
estado de S3o Paulo (422 colocacdo estadual em 2021).

No setor primario, Araraquara mantém papel expressivo na producdo agropecudria,
embora a urbaniza¢do tenha reduzido a participacao relativa da agropecudaria no PIB municipal.
O municipio e sua regido imediata integram uma das principais zonas agricolas de Sao Paulo, com
destaque para o cultivo de cana-de-aclcar em extensas lavouras que abastecem usinas
sucroalcooleiras locais — entre elas, as Usinas Tamoio e Zanin. A producado de laranja e derivados
citricolas também é significativa, além da diversificagcdo agricola que inclui o cultivo de graos
(milho, soja), horticultura e a criagcdo de gado de corte e leite, frequentemente em propriedades
de médio porte com uso de tecnologias modernas.

O setor industrial de Araraquara é igualmente relevante e diversificado, desempenhando
um papel importante na geracdao de empregos formais. Com raizes histdricas ligadas ao
desenvolvimento ferroviario e a primeira fase da industrializacdo do interior paulista, hoje o
municipio abriga indUstrias nos segmentos alimenticio, bebidas, téxtil, metalmecanico e quimico,
entre outros. A produc¢ao de agucar, etanol e suco de laranja concentrado é destaque no ramo
alimenticio. Além disso, hd a presenca de industrias de implementos rodovidrios, autopecas e
fertilizantes voltados ao agronegdcio regional. A infraestrutura logistica privilegiada, com o
entroncamento de rodovias como a SP-310 (Rodovia Washington Luis) e a permanéncia da malha
ferrovidria, consolidam Araraquara como um hub logistico estratégico no centro do estado,
facilitando o escoamento da producado para os mercados interno e externo.

O setor terciario (comércio e servicos) é altamente desenvolvido e acompanha o papel de
Araraquara como cidade média regional. O comércio varejista é dindmico e bem estruturado: o
centro da cidade concentra um tradicional corredor comercial ao longo das ruas Nove de Julho
(Rua 2), Sao Bento (Rua 3) e adjacéncias, reunindo centenas de lojas, redes de magazine, bancos
e servicos diversos. Nos bairros, eixos comerciais formados ao longo de grandes avenidas
atendem a populagao local com supermercados, farmacias e lojas diversas, descentralizando a
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atividade comercial. A cidade conta ainda com centros de compras (shoppings) modernos, que,
somados a hipermercados e galerias comerciais, reforcam seu papel como polo varejista
regional, atraindo consumidores de diversos municipios vizinhos. No setor de servigos,
Araraquara se destaca especialmente nas areas de educagdo e saude (publicas e privadas),
servicos financeiros (com agéncias e sedes regionais de cooperativas) e tecnologia da
informacdo, além de ser referéncia em turismo de negdcios e eventos.

No dmbito da gastronomia e do folclore, Araraquara apresenta elementos singulares que
fortalecem sua identidade cultural. O municipio é reconhecido pelos pratos tipicos da culindria
caipira paulista, com influéncias italianas. Um icone gastrondmico que ganhou fama nacional sdo
as chamadas “coxinhas douradas” — uma versao especial da tradicional coxinha (salgado de
frango) vendida no distrito de Bueno de Andrada, que se tornou atracgdo turistica apds cronica
do escritor Igndcio de Loyola Branddo em 2002. Muitos visitantes passam por Araraquara
especialmente para degustar essa iguaria, hoje considerada um simbolo da cultura popular local.
Além disso, a cidade também promove eventos culindrios e festas tradicionais, como festas
juninas, a Feira Agrocomercial e Industrial (FACIRA, tradicional exposicdo com barracas de
comidas tipicas) e as celebrag¢des religiosas do padroeiro Sdo Bento em julho, que incluem
procissdes e quermesses, preservando tragos da cultura interiorana.

Dessa forma, Araraquara alia um forte desenvolvimento socioecon6mico a uma vida
cultural rica e diversificada. Seus atrativos turisticos — embora ainda discretos frente a destinos
consagrados — incluem o charme de suas pracas e boulevards arborizados, os museus e edificios
histéricos, a rota gastrondmica da Morada do Sol e a atmosfera acolhedora de uma cidade
interiorana com infraestrutura de centro urbano. Com planejamento continuo, a cidade busca
valorizar seu patrimonio cultural e criar novas oportunidades de turismo sustentdvel, ao mesmo
tempo em que mantém a qualidade de vida que a torna destaque no cenadrio paulista.

Mas, apesar dos avancgos alcangados em diversas areas, Araraquara ainda enfrenta desafios
gue precisam ser superados para garantir um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
Questdes como a ampliacdo da inclusdo social, a modernizacdo continua da infraestrutura
urbana, a diversificacdo da base econdmica diante das novas dindmicas do mercado, e a
preservacdao ambiental frente a expansdo urbana e agricola, sdo temas que exigem atencdo
estratégica. Além disso, a busca por maior integracao regional e fortalecimento de politicas
publicas inovadoras serd essencial para assegurar que o crescimento econdmico se traduza em
gualidade de vida para toda a populacdo, consolidando Araraquara como uma referéncia de
desenvolvimento no interior paulista.

4.2 DINAMICA DEMOGRAFICA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA
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A andlise da evolucdao demografica é um instrumento essencial para a formulacdo e gestao
do Plano Estratégico do Governo Municipal de Araraquara 2025-2028 e do PPA 2026-2029. Ao
compreender a dinamica populacional — incluindo o crescimento, a estrutura etaria, os fluxos
migratérios e o envelhecimento da populagdo — o governo municipal amplia sua capacidade de
planejar politicas publicas mais eficazes, em consonancia com as necessidades reais da populagao
no médio e longo prazo. Esse estudo permite antecipar a evolugdo das demandas por servicos
essenciais, como saude, educacdo, habitacdo e mobilidade, além de subsidiar decisdes
estratégicas sobre o uso do territério e os investimentos em infraestrutura. Por exemplo, a
identificacdo de tendéncias de crescimento da populagdo em idade escolar fornece subsidios
fundamentais para o planejamento da ampliagao da rede de ensino, como a construgao de novas
escolas e creches, garantindo a oferta adequada de vagas no futuro. Dessa forma, a andlise
demografica contribui para um planejamento estratégico mais assertivo, proativo e compativel
com as transformacdes previstas no perfil populacional, fortalecendo a capacidade de o governo
municipal responder de maneira eficaz e sustentdvel aos desafios e oportunidades do
desenvolvimento urbano e social de Araraquara.

Grdfico 1. Araraquara: Populagdo Residente Segundo os Censos do IBGE 1970 a 2022
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Fonte: IBGE

A dinamica demografica de Araraquara revela um processo evidente de transicao
populacional, caracterizado pela transformac¢do na composicdo etaria ao longo das ultimas
décadas. Com base nos dados dos Censos do IBGE, a populacdo residente em Araraquara cresceu
de 100.272 habitantes em 1970 para 242.228 em 2022, evidenciando um crescimento
populacional continuo ao longo de cinco décadas (Grafico 1). Em 2000, o total chegou a 182.102,
com um crescimento mais moderado de 9,4% na comparagao com 1991.Ja em 2010, a populagao
atingiu 208.662, um incremento de 14,4% em relag¢do a 2000. Por fim, em 2022, Araraquara
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alcancou 242.228 habitantes, o que representa um aumento de 16,1% sobre o total registrado
em 2010. A analise dos dados mostra que apds um crescimento mais expressivo nas décadas de
1970 a 1990, observa-se um ritmo mais gradual a partir dos anos 2000, sinalizando uma
tendéncia de estabilizagdo relativa, comum a cidades que ja superaram as fases iniciais de
urbanizac¢ao acelerada.

Grdfico 2. Araraquara: Evolugdo do Crescimento da Populacdo Sequndo Componentes (2000 a
2022)
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Fonte: Calculo com base em Informag&es do DataSUS e do IBGE

O Gréfico 2 apresenta a decomposicdo do crescimento anual da populacdo de Araraquara
entre os periodos de 2000 a 2010 e de 2010 a 2022, evidenciando dois componentes principais:
o crescimento vegetativo anual (diferenca entre nascimentos e dbitos) e o saldo migratério anual
(diferenca entre entradas e saidas de pessoas no municipio). Entre 2000 e 2010, o crescimento
populacional médio anual foi de 2.619 pessoas. Desse total, 1.038 pessoas por ano foram
resultado do crescimento vegetativo, enquanto 1.581 vieram do saldo migratério positivo,
indicando que a migracdo foi o principal fator de expansdao populacional nesse periodo,
respondendo por cerca de 60% do crescimento total. No periodo seguinte, de 2010 a 2022, o
crescimento populacional médio anual subiu ligeiramente para 2.797 pessoas. Entretanto, essa
elevacdo foi sustentada quase exclusivamente pelo aumento do saldo migratério, que passou
para 1.849 pessoas ao ano. Em contrapartida, o crescimento vegetativo caiu para 948 pessoas
anuais, evidenciando uma diminuigdo na diferenga entre nascimentos e dbitos.

A comparacdo entre os dois periodos revela uma tendéncia de reducdo do crescimento
vegetativo —associada ao envelhecimento da popula¢do e a queda nas taxas de natalidade — e
um fortalecimento do papel da migragdo como motor principal do crescimento populacional de
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Araraquara. Isso mostra que o municipio tem se tornado um polo de atragdo para novos
moradores, o que pode estar relacionado a oferta de servicos, oportunidades econémicas,
qualidade de vida ou politicas publicas de desenvolvimento local. Essa mudang¢a na composi¢ao
do crescimento demografico traz implicagdes importantes para o planejamento urbano e social.
A redugdo do crescimento vegetativo pode impactar a demanda por creches e escolas, enquanto
o0 aumento da migracdo pode exigir maior atencdo a habitacdo, transporte e integracdo de novos
moradores.

As particularidades histdricas, econdmicas e sociais de cada territdrio ajudam a explicar as
diferengas nos momentos e nas intensidades da desaceleragao demografica observadas entre
Araraquara, o Estado de S3o Paulo e o Brasil. Apesar de apresentarem uma trajetéria comum de
reducdo progressiva na taxa geométrica de crescimento anual da populacdo, esses trés recortes
territoriais evidenciam dinamicas distintas, refletindo seus contextos especificos.

Grdfico 3. Taxa geométrica de Crescimento Anual da Populagdo Segundo os Censos do IBGE de
1970 a 2022
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Fonte: Sidra/IBGE

De acordo com os dados apresentados no Gréfico 3, entre 1970 e 1980, o Estado de Sao
Paulo apresentou o maior dinamismo populacional, com crescimento anual de 3,5%, acima dos
2,5% observados tanto no Brasil quanto em Araraquara (Sidra/IBGE). Esse periodo coincide com
a urbanizacdo acelerada e a migracao interna em direcdo aos centros industriais paulistas. A
partir da década de 1980, essa taxa comeca a declinar: de 3,5% para 2,1% (1980-1991), depois
para 1,8% (1991-2000), 1,1% (2000-2010) e, finalmente, 0,6% entre 2010 e 2022. No caso do
Brasil, o declinio também é visivel, mas mais moderado e continuo, passando de 2,5% (1970-
1980) para 0,5% (2010-2022). Esse padrdo estd associado a transicdo demografica nacional, com
gueda das taxas de fecundidade e envelhecimento populacional.
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Araraquara, por sua vez, apresenta um comportamento diferenciado. Apds um
crescimento de 2,5% entre 1970 e 1980, mantém uma taxa elevada de 2,4% entre 1980 e 1991,
superando o Estado e o pais nesse periodo. A partir de 1991, sua taxa cai para 1,0% (1991-2000),
mas volta a crescer levemente para 1,4% entre 2000 e 2010 — contrariando a tendéncia de
gueda observada em S3o Paulo e no Brasil. Entre 2010 e 2022, a taxa de Araraquara se estabiliza
em 1,3%, novamente acima das médias estadual e nacional. Essa trajetdria sugere que
Araraquara vem mantendo um crescimento demografico acima da média estadual e nacional,
especialmente nas duas ultimas décadas, sinalizando a presenca de um saldo migratério positivo
— como demonstrado no Grafico 2— e apontando para sua atratividade como centro regional
de servigos, educagdo e qualidade de vida. Essa resiliéncia no crescimento populacional reflete
uma base solida de desenvolvimento urbano, mas também requer atengao para o planejamento
territorial e expansao da infraestrutura urbana.

A piramide etaria de Araraquara, com base no Censo de 2022, revela uma estrutura
demografica marcada pelo envelhecimento populacional e pela predominancia de adultos em
idade produtiva (Grafico 4). A base da piramide, composta pela populagdo de 0 a 14 anos, é
estreita, com percentuais relativamente baixos, variando entre 2,5% e 3,1% em cada faixa
guinquenal, o que evidencia uma baixa taxa de natalidade e reflete um estagio avancado da
transicdo demografica. No centro da piramide, as faixas etarias de 25 a 44 anos concentram os
maiores contingentes populacionais, com percentuais entre 3,7% e 4,3%, sinalizando uma
populacdo majoritariamente adulta, economicamente ativa e, possivelmente, beneficidria de
migracdo por motivos de estudo e trabalho. O topo da piramide apresenta alargamento
progressivo a partir dos 60 anos, especialmente entre as mulheres, evidenciando a maior
longevidade feminina e o processo de envelhecimento populacional ja consolidado no municipio.
A comparacgdo entre os sexos mostra uma distribuicao relativamente equilibrada nas faixas mais
jovens e adultas, mas com um predominio feminino nas idades mais avancadas. Essa
configuracdo demografica é tipica de municipios com maior nivel de urbanizacdao e
desenvolvimento socioeconémico, trazendo como implicacdes a necessidade de politicas
publicas que respondam tanto ao desafio do envelhecimento quanto a sustentabilidade da forga
de trabalho no futuro préximo.

Grdfico 4. Araraquara: Pirdmide Etdria da Populagdo Segundo Censo de 2022 (%)
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A estrutura etaria da populagdo de Araraquara tem se deslocado progressivamente para
faixas etarias mais elevadas, com reduc¢do da base jovem e expansdo dos grupos de idosos,
refletindo um municipio em avancado estagio de transicdo demogréfica. O Grafico 5, que mostra
a distribuicdo da populacdo por faixa etdria em Araragquara nos Censos de 1991, 2000, 2010 e
2022, evidencia de forma clara o processo de envelhecimento populacional e a redugdo da
participacao relativa das criancas e adolescentes ao longo do tempo.

Nas faixas etarias de 0 a 14 anos, observa-se uma queda continua da participacdo relativa
da populacdo. Em 1991, a faixa de 0 a 4 anos representava 8,9% da populacdo, caindo para
apenas 5,2% em 2022. O mesmo padrao se repete nas faixas de 5a 9 anos e de 10 a 14 anos, que
também apresentam reducdes significativas. Isso confirma a diminuicdo da fecundidade. Em
contrapartida, a proporc¢do da populacdo idosa cresce de forma expressiva. As faixas de 60 anos
ou mais (60 a 74 anos e 75 anos ou mais), que correspondiam a 9,7% da populagdao em 1991,
passaram a representar 18,8% em 2022, praticamente dobrando nesse intervalo. Esses dados
revelam um avang¢o continuo do envelhecimento populacional, resultado do aumento da
expectativa de vida e da melhoria das condicdes de saude ao longo das décadas. As faixas adultas
intermediarias (30 a 59 anos) mostram uma tendéncia de crescimento relativo até 2010, seguida
de certa estabilizacdo em 2022, com destaque para a faixa de 50 a 59 anos, que passa de 7,8%
em 1991 para 12,7% em 2022. Isso mostra o acumulo de geragdes mais numerosas que
envelhecem, sem que haja reposicdo proporcional nas faixas mais jovens. Os dados evidenciam,
portanto, a necessidade de reformular as estratégias da administracdo publica, com énfase
crescente em saude, previdéncia e inclusao da populagdo idosa, ao mesmo tempo em que impde
desafios para a renovacdo da forca de trabalho e sustentabilidade previdenciaria.
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Grdfico 5. Araraquara: Distribuicdo da Populagdo por Faixa Etdria. Censos 2000, 2010 e 2022
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O indice de envelhecimento, que expressa a razao entre a popula¢do com 60 anos ou mais
e aquela com menos de 15 anos, revela que Araraquara apresenta, historicamente, um processo
de envelhecimento populacional mais acentuado do que o Estado de S3do Paulo, conforme
demonstra o Grafico 6 (IBGE). Esse fendmeno é resultado de fatores como a expressiva queda da
taxa de fecundidade, o aumento da expectativa de vida e os movimentos migratdrios que alteram
a composicao etdria local.

Em 1980, o indice era de 0,28, o que significa que havia 28 pessoas idosas (60 anos ou mais)
para cada 100 pessoas jovens (de 0 a 14 anos) no municipio. No mesmo ano, o Estado de Sado
Paulo apresentava um indice de 0,19, ou seja, 19 idosos para cada 100 jovens, evidenciando que
Araraquara ja apresentava, desde entdo, uma estrutura etdria mais envelhecida em comparacao
a média estadual. Em 2022, esse processo se intensifica. Araraquara atinge um Indice de
Envelhecimento de 1,11, o que significa que ha 111 pessoas idosas para cada 100 jovens,
indicando que a populacdo idosa ja supera numericamente a populacdo jovem no municipio.
Quando esse indice ultrapassa 1,00, ele sinaliza uma transicdo demografica avan¢ada, em que os
idosos passam a ser mais numerosos que as criancas e adolescentes de 0 a 14 anos. No Estado
de S3o Paulo, embora o indice também tenha crescido de forma expressiva, ele chega a 0,96 em
2022, o que representa 96 pessoas idosas para cada 100 jovens. Isso demonstra que o estado
estd muito préximo de atingir esse ponto de inflexdo, mas ainda ndo o superou, diferentemente
de Araraquara, onde essa realidade ja é concreta.
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Grdfico 6. Indice de envelhecimento da Popula¢do de Araraquara e do Estado de Sdo Paulo,
segundo Censos IBGE
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Fonte: IBGE

Esse fendmeno traz desafios significativos para a gestao publica, exigindo a ampliacdo dos
servicos de saude, cuidados prolongados, acessibilidade urbana, mobilidade, moradia adequada
e fortalecimento das redes de protecao social voltadas a populacdo idosa. Além disso, demanda
uma revisao das estratégias de desenvolvimento econdmico e social, considerando a redugdo da
populacdo jovem e seus impactos na renovagao da forga de trabalho e na sustentabilidade dos
sistemas previdencidrios e assistenciais.

A taxa de fecundidade total no municipio apresentou uma queda expressiva nas ultimas
duas décadas, passando de 2,32 filhos por mulher em 2000 para apenas 1,57 em 2023. Esse valor
estd bem abaixo do nivel de reposi¢cdao populacional (2,1 filhos por mulher), o que projeta um
envelhecimento mais acentuado nos préoximos anos. A reducdo na fecundidade contribui
diretamente para o estreitamento da base jovem da pirdmide etdria e reforca a elevacdo
progressiva do indice de envelhecimento. Além disso, a esperanca de vida ao nascer tem
aumentado continuamente, reflexo das melhorias nas condi¢des de vida, no acesso a saude e na
reducdo da mortalidade infantil. Esse avang¢o impacta diretamente o crescimento da populagao
idosa e transforma gradualmente a composicao etaria local. OQutro fator relevante é o saldo
migratdrio historicamente positivo de Araraquara, especialmente entre jovens adultos em idade
universitdria e produtiva, o que contribui para manter uma proporc¢ao elevada de faixas etdrias
intermediarias. No entanto, uma eventual reducdo desse fluxo migratdrio poderd acelerar ainda
mais o ritmo de envelhecimento da populagao.
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4.3 DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Araraquara destaca-se como um importante polo regional de servicos, educacdo e salde,
além de contar com uma economia diversificada baseada na agroindustria, no setor
sucroalcooleiro e em atividades industriais e comerciais. Apesar de seus avangos
socioecon6micos, o municipio ainda convive com bolsGes de pobreza, desigualdades
socioespaciais e desafios relacionados a vulnerabilidade de populagdes periféricas. Nesse
cenario, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU surgem
como instrumentos estratégicos para orientar um diagndstico mais preciso e integrado da
realidade local, permitindo o enfrentamento das desigualdades e a promogao de um
desenvolvimento mais inclusivo e sustentdvel.

Em um pais onde milhdes de pessoas ainda enfrentam situacdes de vulnerabilidade, o ODS
1 — que busca eliminar a pobreza em todas as suas dimensdes e em qualquer lugar — serve
como diretriz para a criacdo de politicas publicas articuladas, que ultrapassam a simples resposta
emergencial. Essas politicas buscam promover a insercdao produtiva, garantir o acesso a servicos
essenciais, ampliar a protecdo social e fortalecer a capacidade de recuperagao das comunidades
mais impactadas. O ODS 1 é especialmente relevante para o municipio de Araraquara, uma vez
gue a pobreza influencia diretamente o progresso humano, a integracdo social e as condi¢des de
vida da populacdo. Nesse sentido, as metas 1.1 e 1.2 desse objetivo global reforcam a urgéncia
de implementar iniciativas eficazes que eliminem a pobreza extrema e reduzam
significativamente os indices de pobreza até o ano de 2030.

O Grafico 7 que retrata a evolugdo do ODS 1 em Araraquara, entre 2015 e 2024, com base
no Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), revela uma tendéncia
de queda progressiva ao longo da ultima década. Em 2015, o municipio registrava 65,37 pontos,
inserido na faixa "Alto" (60 a 79,99), indicando um bom desempenho no combate a pobreza.
Contudo, esse indice foi caindo progressivamente, atingindo 56,87 pontos em 2021 e
estabilizando-se préximo desse patamar nos anos seguintes, chegando a 56,09 em 2024. Com
esses resultados, Araraquara passou para a faixa "Média" (50 a 59,99), caracterizada por um nivel
intermediario de desenvolvimento em relacdo a erradicacdao da pobreza. A permanéncia na faixa
média sugere que, apesar de ndo estar em situacdo critica, o municipio enfrenta dificuldades
para avancar de forma consistente em dire¢do a niveis mais elevados de desenvolvimento nesse
indicador.

Essa trajetoria pode ser explicada por fatores conjunturais e estruturais, como o impacto
prolongado das crises econdmicas, a elevacdo da pobreza pds-pandemia, e desafios persistentes
na inclusdo produtiva e protecdo social. A estabilizacdo recente sugere, no entanto, uma
oportunidade para reverter essa tendéncia por meio de programas mais integrados e eficazes,
especialmente nas areas de geracao de emprego, transferéncia de renda e fortalecimento da
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rede de protecdo social. Avangar novamente para a faixa "Alto" exige investimentos continuos e
programas articulados que promovam ndo s6 o alivio imediato da pobreza, mas também a
reducdo sustentavel das desigualdades estruturais no municipio.

Grdfico 7. Araraquara: Evolugdo do ODS 1, Erradicagdo da Pobreza (2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um instrumento do governo federal
gue identifica e caracteriza as familias de baixa renda no Brasil, permitindo o acesso a diversos
programas sociais, como o Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica, Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), entre outros. Seu principal objetivo é mapear a situagdo socioeconémica das
familias vulnerdveis, garantindo que as politicas publicas sejam direcionadas de forma mais
eficiente e que os beneficios cheguem a quem realmente precisa. Igualmente, permite identificar
padroes de pobreza, desigualdade e exclusdo social no municipio, subsidiando o planejamento e
a implementacdo de acdes voltadas a superacdo dessas condicoes.

No municipio de Araraquara, o Grafico 8 mostra a evolugdo do percentual de familias
inscritas no CadUnico com renda per capita de até meio salario-minimo entre 2015 e 2023. Em
2015, esse percentual era de 86,10%, muito préximo ao limiar verde de 87,0%, considerado o
ideal para cobertura. A partir de entdo, observa-se uma tendéncia de queda gradual, com os
indices caindo para 83,46% em 2016, 82,55% em 2017 e 76,87% em 2018. A queda se aprofunda
nos anos seguintes, chegando a 71,94% em 2020. H4 uma leve recuperagdo em 2021 (74,08%) e
2022 (76,88%), mas em 2023 ocorre uma queda abrupta para 63,58%, o menor valor da série
histérica. O afastamento em relacdo ao limiar verde indica um desafio crescente para a gestao
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publica no sentido de garantir que as familias mais vulnerdveis estejam devidamente
identificadas e contempladas pelas politicas sociais.

Grdfico 8. Araraquara: Familias Inscritas no CadUnico com Renda per capita de Até Meio Saldrio-
Minimo (%), (2015-2023)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

Em margo de 2025, conforme os dados apresentados na Figura 4 e extraidos do Cadastro
Unico (CadUnico), disponibilizados pelo CECAD 2.0 do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), o municipio de Araraquara registrava 23.361
familias cadastradas. Dentre elas, 8.799 familias (38%) possuiam renda per capita superior a meio
salario-minimo. Por outro lado, os dados mostram que 9.319 familias (40%) viviam em situacdo
de pobreza, revelando um quadro preocupante de vulnerabilidade socioeconémica. Além disso,
5.243 familias (22%) foram classificadas como de baixa renda, o que evidencia o desafio de
garantir o acesso a direitos basicos e a inclusdo social para uma parcela significativa da
populacdo.

Considerando que 62% das familias cadastradas ainda se encontram em condi¢des de
pobreza ou baixa renda, o cendrio reflete uma realidade de desigualdade e fragilidade
econdmica, que exige aimplementacao de a¢des integradas voltadas a assisténcia social, geracao
de emprego e renda, e fortalecimento da rede de protec¢do social no municipio.

Figura 4. Araraquara: Familias Inscritas no CadUnico (Mar¢o/2025)
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No que se refere a evolu¢do do niimero de familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico)

Fonte: CECAD 2.0/MDS

em Araraquara, em dezembro de 2012 o municipio registrava 10.783 familias cadastradas,
conforme ilustrado no Grafico 9. Nos anos seguintes, houve crescimento até 2014, quando o
numero chegou a 12.467 familias, representando um aumento acumulado de 15,6% em relagao
a 2012. A partir de 2015, inicia-se uma trajetdria de queda, com destaque para 2016, que
registrou 10.059 familias, uma reducdo de 12,8% em relacdo ao ano anterior e o menor valor da
série histdrica. Esse cendrio se reverte a partir de 2019, ano em que o numero de cadastrados
cresceu 20,5%, atingindo 14.318 familias. Esse aumento marca o inicio de um crescimento mais
acentuado, intensificado em 2022, quando o municipio alcangou 22.270 familias, um salto de
28,5% em relacdo a 2021. O maior niumero de familias cadastradas ocorreu em 2023, com 24.816
familias, crescimento de 11,4% em relacdo ao ano anterior. J4 em 2024, observa-se uma leve
gueda de 2,9%, totalizando 24.105 familias, mantendo ainda um patamar elevado comparado ao
periodo anterior a 2020.

Grdfico 9. Araraquara: Evolugdo do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico (Dez.2012 a
Dez./2024)
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Esse crescimento expressivo a partir de 2019 e, principalmente, entre 2021 e 2023, esta
diretamente relacionado aos efeitos econdmicos prolongados da pandemia da COVID-19 que
tiveram um impacto profundo nas condigées materiais dos moradores de Araraquara, resultando
em um aumento significativo da vulnerabilidade social e da dependéncia de programas de
transferéncia de renda. Embora tenha ocorrido uma leve retracdo em 2024, os dados ainda
apontam para uma demanda persistente por programas sociais e pela ampliacdo da rede de
protecdo voltada as familias em situacdo de vulnerabilidade no municipio. E importante destacar
gue esses numeros também refletem o fortalecimento de iniciativas de busca ativa e campanhas
de mobilizacdo para o cadastramento de familias, ampliando a cobertura dos programas sociais.
Além disso, a partir de 2021, a reestruturacdao do Bolsa Familia pelo Governo Federal, com a
criacdo do Auxilio Brasil (em novembro de 2021), ampliou os critérios de elegibilidade e
aumentou os valores dos beneficios, incentivando mais familias a se cadastrarem. A exigéncia de
inscricdo no CadUnico para acesso a outros beneficios (como a tarifa social de energia elétrica,
isencdo de taxas e programas habitacionais) também contribuiu para a elevacdo do numero de
cadastros. Outro fator relevante foi a alta da inflagao, especialmente nos pregos de alimentos e
itens essenciais, que corroeu a renda das familias e levou um nimero maior de pessoas a se
enquadrar nos critérios de vulnerabilidade socioeconémica. A elevada informalidade e a
precarizacdo do mercado de trabalho também intensificaram a demanda por protecdo social.

Por outro lado, como mostrado no Grafico 10, hd uma concentracdo de cadastros
principalmente entre jovens e adultos em idade economicamente ativa, com destaque para o
predominio feminino, o que reflete o papel central das mulheres na gestdao dos beneficios sociais
dentro dos nucleos familiares. Nas faixas etarias mais elevadas, a partir dos 60 anos, observa-se
também um maior niumero de mulheres inscritas, o que pode estar relacionado a maior
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expectativa de vida feminina. Entre os homens, destaca-se a faixa etdria de 7 a 15 anos, na qual
a populacdo masculina supera significativamente a feminina. Ja nas faixas de 0 a 4 anos, 5a 6
anos e 16 a 17 anos, os numeros se mostram mais equilibrados, ainda que com leve prevaléncia
do sexo feminino nas idades mais baixas. Nas demais faixas etdrias, as mulheres superam
numericamente os homens, com énfase no grupo de 25 a 34 anos, que concentra o maior
ndimero absoluto de cadastros femininos. Esse predominio feminino também é visivel nas faixas
de 18 a 24 anos, 35 a 39 anos e 40 a 44 anos. Assim, os dados evidenciam o peso da participacao
feminina no Cadastro Unico em Araraquara em dezembro de 2024, tanto entre as faixas adultas
guanto entre as idades mais avangadas, o que refor¢a a importancia de iniciativas da gestao
publica sensiveis as dinamicas de género no enfrentamento da vulnerabilidade social.

Grdfico 10. Araraquara: Pessoas inscritas no CadUnico por sexo, dez./2024
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O indicador que mede o numero de beneficidrios do Bolsa Familia inscritos no Cadastro
Unico (CadUnico) constitui um instrumento fundamental para avaliar o alcance e os impactos
dos programas voltados ao enfrentamento da pobreza, ao evidenciar, sobretudo, a capacidade
dessas acbes de priorizar o atendimento as populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade. Os
dados do Grafico 11 apontam uma reduc¢dao expressiva no percentual de pessoas inscritas no
CadUnico que recebem o Bolsa Familia, caindo de 50,69% em dezembro de 2015 para 46,82% no
mesmo més de 2023. Esse resultado evidencia um cenario preocupante, conforme divulgado
pelo portal Cidades Sustentaveis, ja que a meta de beneficiar 80,5% da populacdo cadastrada
ainda esta distante de ser atingida.

Grdfico 11. Araraquara: Percentual de Pessoas Inscritas no CadUnico que Recebem Bolsa Familia
(dez/2015-dez/2023)
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De acordo com o Grafico 12, que apresenta a evolugcdo do numero de familias de
Araraquara beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, com base em dados do CECAD 2.0/MDS,
entre 2012 e 2016, observa-se uma tendéncia de leve queda, partindo de 3.733 familias em 2012
para 3.321 em 2016. A partir de 2017, o nimero volta a crescer de forma gradual, atingindo 4.216
familias em 2018, com uma leve oscilagdo em 2019 (4.079 familias). Em 2020, nota-se um avanc¢o
significativo para 5.147 familias, nUmero que se mantém estavel até outubro de 2021 (5.403
familias). E importante destacar que, devido a pandemia de Covid-19, entre abril e dezembro de
2020, as familias elegiveis ao Bolsa Familia receberam o Auxilio Emergencial, o que impactou os
registros oficiais. Assim, os dados de 2021 consideram apenas os meses de janeiro a outubro para
os beneficiarios exclusivamente do Bolsa Familia, desconsiderando os que migraram
temporariamente para o Auxilio Emergencial. A partir de 2023, observa-se um aumento
significativo no niumero de familias beneficidrias, atingindo o pico de 10.070 naquele ano. Esse
crescimento reflete tanto a ampliacdo do programa quanto os efeitos socioeconémicos
decorrentes da crise sanitdria e econbmica. Em 2024, houve uma leve redug¢do, com 8.909
familias recebendo o beneficio, nimero ainda bastante superior ao registrado antes da
pandemia. Se se considera que nesse ano Araraquara contava com 24.105 familias inscritas no
CadUnico, entdo apenas 36,9% delas (8.909) estavam recebendo o Bolsa Familia, o que evidencia
a limitada cobertura do programa no municipio para uma parcela significativa da populacado
vulneravel. E fundamental que as acdes de governo mantenham como prioridade o combate a
pobreza e a promoc¢ao da equidade, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030.

45



~ Prefeitura Municipal
’ de Araraquara

PLANGOV

Grdfico 12. Araraquara: Evolugdo do Numero de Familias Beneficiarias do Bolsa Familia
(Dez.2012 a Dez./2024)*
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Fonte: CECAD 2.0/MDS
* Em razdo da pandemia de Covid-19, de abril a dezembro de 2020, as familias elegiveis ao Programa Bolsa Familia
passaram a receber o Auxilio Emergencial. Por essa razao, os dados consideram apenas os beneficidrios do Bolsa
Familia no periodo de janeiro a outubro de 2021

De acordo com os dados disponibilizados no Relatério do Programa Bolsa Familia e
Cadastro Unico, publicado na pégina oficial do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, em marg¢o de 2025 o municipio de Araraquara contou com
8.840 familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, beneficiando um total de 23.782 pessoas.
O investimento realizado no periodo foi de RS 5.643.619,00, com um beneficio médio de RS
652,67 por familia. A distribuicdo dos beneficios, por categoria, ocorreu da seguinte forma:

e 23.782 Beneficios de Renda de Cidadania (BRC), no valor de RS 142,00 por integrante,
direcionados a todas as familias contempladas pelo programa;

e 8.029 Beneficios Complementares (BC), pagos as familias cujo total de beneficios
financeiros somava menos de RS 600,00, sendo calculados para complementar essa
diferenca;

e 4.368 Beneficios Primeira Infancia (BPI), no valor de RS 150,00 por crianca, destinados
as familias com criancas de 0 a 7 anos incompletos.

e Nado foram registrados, nesse més, Beneficios Varidveis Familiares (BVF), que tém o valor
de RS 50,00 e sdo concedidos a familias com gestantes, nutrizes, criancas de 7 a 12 anos
incompletos ou adolescentes de 12 a 18 anos incompletos.
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e Além disso, foram pagos 87 Beneficios Extraordinarios de Transi¢do (BET), aplicados em
situagOes especificas até maio de 2025 para assegurar que nenhum beneficidrio
recebesse valor inferior ao concedido pelo programa anterior, o Auxilio Brasil.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS 2) — "Fome Zero e Agricultura
Sustentdvel" — é de importancia estratégica para o Brasil por estar diretamente relacionado a
garantia de direitos bdsicos, como o acesso a alimentac¢do adequada e saudavel, a erradicagao
da pobreza extrema e a promogao da segurancga alimentar e nutricional. O Brasil, apesar de ter
alcangado avancos significativos nas ultimas décadas na redugao da fome, enfrenta atualmente
um cenario desafiador, com o aumento da inseguranca alimentar agravado pela pandemia de
COVID-19, pela alta da inflagao, e pelas desigualdades regionais persistentes. Isso evidencia que
o combate a fome continua sendo uma das maiores urgéncias nacionais, ndo apenas por sua
dimensdo humanitdria, mas também por seu impacto direto na saude publica, na educac¢ao, na
produtividade econdmica e na coesdo social. Para Araraquara, municipio com fortes indicadores
de desenvolvimento em diversos setores, a relevancia do ODS 2 se manifesta tanto nos desafios
locais quanto nas oportunidades de fortalecimento das politicas publicas. Embora o municipio
tenha uma infraestrutura consolidada em saude e educag¢do, dados recentes apontam para o
aumento da vulnerabilidade social e para a necessidade de fortalecer a rede de protec¢ao social,
especialmente apds os impactos econdmicos da pandemia. Em Araraquara, a erradicacdo da
fome também estd ligada a valorizacdo da agricultura familiar, ao incentivo a producdo
sustentdvel e a articulacdo de programas de seguranca alimentar que garantam o acesso
continuo e digno aos alimentos para todas as familias, especialmente as mais vulneraveis.

Por isso, é fundamental realizar uma analise detalhada de indicadores-chave relacionados
a seguranca alimentar da popula¢do de Araraquara, como o baixo peso ao nascer, a desnutri¢cao
infantil, a obesidade infantil e a presenca de estabelecimentos dedicados a agricultura organica.
Tanto o baixo peso ao nascer quanto a desnutricdo infantil sdo indicadores sensiveis que
evidenciam caréncias no acesso a alimentos nutritivos e adequados, além de refletirem
fragilidades nas condi¢cbes de saude materno-infantil. A obesidade infantil, por sua vez,
geralmente ligada a baixa qualidade da alimentagdo e ao consumo elevado de alimentos
ultraprocessados, ilustra o paradoxo da fome oculta, em que a inseguranca alimentar ndo se
manifesta apenas pela escassez, mas também pelo desequilibrio nutricional. Ja o levantamento
dos pontos de producdo organica é essencial para avaliar o acesso da populacdo a alimentos mais
saudaveis e sustentaveis, incentivando praticas alimentares adequadas. O monitoramento
sistematico desses indicadores é essencial para revelar fragilidades pontuais, embasar decisdes
governamentais mais precisas e fomentar iniciativas articuladas que assegurem uma alimentacao
adequada, promovam a saude publica e contribuam para a qualidade de vida da populacdo de
maneira duradoura.

Grdfico 13. Araraquara: Evolugdo do ODS 2, Erradicar a Fome (2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

De acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), a
trajetdéria do ODS 2 (Erradicar a Fome) em Araraquara revela um cendrio de desempenho
persistentemente baixo (Grafico 13). Durante todo o periodo analisado, o municipio permaneceu
na faixa "Baixa" (40 a 49,99 pontos), sem conseguir avancar para niveis mais elevados de
desenvolvimento sustentavel nessa drea. Em 2015, o municipio registrava 47,35 pontos, ja
dentro da faixa baixa, e apresentou uma leve tendéncia de queda até atingir seu pior resultado
em 2021, com 42,31 pontos. Houve uma modesta recupera¢dao em 2023, quando o indice chegou
a 46,38 pontos, mas em 2024 o desempenho voltou a cair levemente, encerrando o periodo em
44,49 pontos. Esse quadro indica que, ao longo da ultima década, o municipio enfrentou
dificuldades continuas para superar os desafios relacionados a erradicacdao da fome, mantendo-
se distante das faixas "Média" (50 a 59,99) e "Alta" (60 a 79,99) de desenvolvimento sustentavel.
Os resultados sugerem problemas estruturais persistentes, como inseguranca alimentar,
limitacdes no acesso a alimentos saudaveis e gargalos em politicas de apoio a agricultura local e
sustentdvel. A estabilidade em niveis baixos reforca a necessidade de fortalecer e ampliar
programas voltados a seguranca alimentar e nutricional, com foco especial no incentivo a
agricultura familiar, ao fornecimento de alimentos saudaveis para a populacdo vulneravel e a
integracdo de agdes intersetoriais que possam reverter esse quadro de estagnacao.

O baixo peso ao nascer (inferior a 2.499 gramas) é um indicador fundamental de saude
publica, pois estd diretamente associado ao risco aumentado de mortalidade neonatal e infantil,
além de possiveis complicacdes de saude ao longo da vida, como atraso no desenvolvimento
fisico e cognitivo, maior suscetibilidade a doencas infecciosas e cronicas, e dificuldades de
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aprendizado. Esse indicador também reflete, de maneira ampla, as condi¢Ges de saude materna,
a qualidade da assisténcia pré-natal e fatores socioeconémicos que afetam a gestacao.

Grdfico 14. Araraquara: Baixo Peso ao Nascer* (2015-2023)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil
* Proporgdo de recém-nascidos com peso inferior a 2.499 g em relagdo ao total de nascidos vivos no municipio.

O Gréfico 14 e a Tabela 1 apresentam a evolugao desse indicador em Araraquara entre
2015 e 2023, com base nos dados disponibilizados pelo Tabnet do DataSUS. Observa-se que,
durante todo o periodo analisado, a proporcao de nascimentos com baixo peso manteve-se
consistentemente acima do limiar verde de 6,0%, parametro estabelecido como meta para
considerar o objetivo de reducdo atingido. Em 2015, o percentual era de 9,71%, com uma leve
redu¢ao em 2016 para 8,53%, o valor mais baixo da série histérica. A partir de 2017, o indice
voltou a subir gradualmente, alcancando 9,16% e depois 9,28% em 2018. Entre 2019 e 2020,
houve pequena oscilagao para baixo, com registros de 9,05% e 9,02%, respectivamente. A partir
de 2021, nota-se nova elevacdo, chegando a 9,55% e atingindo o pico de 10,56% em 2022, o
maior percentual do periodo. Em 2023, houve leve reducdo para 10,29%, ainda muito acima do
limiar recomendado.

Os resultados demonstram que Araraquara ndo conseguiu, em nenhum dos anos avaliados,
se aproximar da meta estabelecida. A persisténcia de indices elevados evidencia desafios
continuos na saude materno-infantil, especialmente relacionados ao acesso e a qualidade da
assisténcia pré-natal, as condi¢Bes socioeconOmicas das gestantes e a outros fatores de risco
associados as gestacOes. Essa situacdo reforca a necessidade de ampliar e qualificar as politicas
publicas voltadas a salde da gestante e do recém-nascido, incluindo maior cobertura e eficacia
dos servicos de atengao pré-natal, programas de apoio nutricional e iniciativas intersetoriais que
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melhorem as condicdes de vida das mulheres em idade fértil, especialmente das mais
vulneraveis.

Tabela 1. Araraquara: Nascimentos por Faixa de Peso (2015-2023)

Baixo Peso  %Baixo
Total aonascer Pesoao
(<2.4999) nascer

Anodo Menos de 5002999 1000a 1500a 2500a 3000a 4000ge
9 14999 2499g 2999g 3999 mais

nascimento 500¢g

2015 2 18 16 251 763 1.794 112 2.956 287 9,71%
2016 2 10 25 197 700 1.706 103 2.743 234 8,53%
2017 1 17 15 221 672 1.714 133 2.773 254 9,16%
2018 4 11 29 216 694 1.751 98 2.803 260 9,28%
2019 2 11 18 204 655 1.618 90 2.598 235 9,05%
2020 2 16 14 201 597 1.635 117 2.582 233 9,02%
2021 3 15 30 201 603 1.658 96 2.606 249 9,55%
2022 1 15 29 219 584 1.573 78 2.499 264 10,56%
2023 2 23 25 210 643 1.552 72 2.527 260 10,29%

Fonte: Tabnet — DataSUS

Por outro lado, conforme apresentado no Grafico 15, observa-se que a taxa de desnutricao
infantil (criangas menores de 5 anos) em Araraquara em 2015 era de 1,78, subindo de forma
expressiva nos anos seguintes, atingindo o pico em 2017 com 2,63. Apds esse apice, houve uma
gueda significativa em 2018, quando o indice baixou para 1,58. Entre 2018 e 2020, a taxa oscilou
levemente, registrando 1,81 em 2019 e 1,73 em 2020. A partir de 2021, nota-se uma melhora
consistente: o indice caiu para 0,94, posicionando-se abaixo do limiar verde de 1,0, que
representa a meta desejada. Essa tendéncia de melhora manteve-se em 2022, quando o indice
chegou ao menor patamar da série (0,85), e, em 2023, permaneceu estavel em 0,95. De modo
geral, o periodo analisado mostra uma evolugdo positiva nos ultimos anos, especialmente a partir
de 2021, quando os indices de desnutricdo infantil ficaram consistentemente abaixo da meta de
1,0 estipulada como referéncia.

A manutencdo do indicador abaixo da meta estabelecida corrobora que o municipio
alcancou uma reducdo consistente na prevaléncia de desnutricdo em criangas menores de cinco
anos, resultado fundamental para assegurar condicGes adequadas ao pleno desenvolvimento
fisico e neuro cognitivo durante a fase critica da primeira infancia.

Grdfico 15. Araraquara: Desnutrigdo Infantil (criangas menores de 5 anos) * (2015-2023)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil
* Proporgdo de criangas com menos de 5 anos que apresentam desnutricdo em relagdo ao total dessa faixa etaria

No que se refere a obesidade infantil, Araraquara apresenta uma melhora gradual e
consistente no controle desse indicador nos ultimos anos, destacando-se especialmente a partir
de 2021, quando o municipio consolidou indices dentro do patamar considerado ideal (Grafico
16). Em 2015, a taxa era de 9,52, subindo levemente para 9,62 em 2016. A partir de 2017,
observa-se uma trajetdria continua de queda: o indice recuou para 7,80 em 2017 e manteve
tendéncia de declinio nos anos seguintes. Em 2020, houve uma reduc¢do expressiva para 5,26,
valor que se manteve estavel em 2021. A partir de 2022, a taxa voltou a cair de forma
significativa, atingindo 4,01 e, em 2023, 3,85 — ambos abaixo do limiar verde de 5,0 estipulado
como meta.

Apesar dos avangos, é fundamental que a administragdo municipal mantenha e
intensifique as a¢des voltadas a promoc¢ao da saude e alimentacdo adequada, de modo a garantir
a continuidade da reducdo desses indices nos proximos anos.

Grdfico 16. Araraquara: Obesidade Infantil* (2015/2023)
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Fonte: Cidades Sustentdveis — Brasil
* Proporcdo de criangas de 0 a 5 anos diagnosticadas com obesidade (relagdo peso-altura) em relagdo ao total dessa
faixa etdria.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. A cobertura insuficiente do Bolsa Familia evidencia fragilidades na protecdo social de
Araraquara, dificultando o alcance efetivo das familias vulneraveis e exigindo maior
ampliacao e eficiéncia das politicas de transferéncia de renda.

2. A fragilidade da seguranca alimentar e nutricional em Araraquara revela dificuldades
persistentes em superar a inseguranga alimentar e promover acesso adequado a
alimentos sauddveis, agravadas por problemas estruturais e pela baixa articulacdo de
politicas voltadas ao fortalecimento da produgdo sustentavel e a valorizacdo da
agricultura familiar.

3. Apersisténcia de elevados indices de baixo peso ao nascer evidencia fragilidades na saude
materno-infantil, refletindo deficiéncias nos servicos de pré-natal, na assisténcia
nutricional e no apoio social as gestantes, especialmente entre os grupos mais vulneraveis
da populacgao.

4. Araraquara enfrenta o desafio de sustentar e fortalecer as politicas publicas de combate
a desnutricdo e a obesidade infantil, exigindo a continuidade de ac¢des eficazes em
educacdo alimentar, promocgdo da salde e garantia de acesso a alimentos adequados, a
fim de consolidar os avancos e prevenir retrocessos.
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4.4 DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Os direitos humanos sdo um conjunto de principios e garantias universais, indivisiveis,
inaliendveis e interdependentes, que asseguram a todas as pessoas uma vida digna, livre, justa e
igualitaria. Eles abrangem os direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais,
sendo reconhecidos internacionalmente por meio de tratados, convengdes e declaragdes, como
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. A cidadania, por sua vez, representa o
exercicio dos direitos e deveres de uma pessoa no contexto de uma comunidade politica,
especialmente no Estado. Ela se manifesta tanto no acesso aos direitos fundamentais (como
educacdo, saude, seguranga, moradia, participacdo politica, cultura e meio ambiente) quanto na
responsabilidade de colaborar para a constru¢cdo de uma sociedade democratica, solidaria e
justa. Direitos humanos e cidadania sdo, portanto, dimensdes complementares: ndo ha cidadania
plena sem o respeito integral aos direitos humanos, e a efetivacao dos direitos humanos se
concretiza por meio do exercicio da cidadania ativa.

Os direitos humanos e a cidadania abrangem um conjunto amplo e interdependente de
areas, que se concretizam na garantia dos direitos civis, politicos, econ6micos, sociais, culturais,
ambientais e digitais, fundamentais para a construcdo de uma sociedade justa, democratica,
inclusiva e sustentavel:

- Em primeiro lugar, estdo os direitos civis e politicos, que asseguram liberdades fundamentais
como a liberdade de expressao, de pensamento, de crenca, de organizagao e de participacao
politica, além do direito ao voto, ao acesso a informacdo, ao devido processo legal, a
seguranca e a protecao contra qualquer forma de arbitrariedade ou violéncia;

- No campo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, encontram-se as garantias
fundamentais que asseguram condi¢des materiais para uma vida digna, como o direito a
educacdo de qualidade, a saude, a alimentacdao adequada, a moradia, ao trabalho digno, a
seguridade social e a participagao cultural e artistica. Esses direitos sdo essenciais para reduzir
desigualdades e promover a inclusdo social;

- Os direitos ambientais também sdo parte integrante dos direitos humanos contemporaneos,
reconhecendo que todas as pessoas tém direito a viver em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, saudavel e sustentavel. Isso implica a adog¢do de politicas publicas voltadas a
preservacao dos recursos naturais, a justica ambiental e a responsabilidade intergeracional,
assegurando o bem-estar das geracdes presentes e futuras;

- Além disso, emergem de forma crescente os direitos digitais e de acesso a informacdo, que
tratam da protecdo de dados pessoais, da privacidade, do direito a conectividade e a inclusdo
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digital, além do acesso as tecnologias e da garantia de que as pessoas possam participar
ativamente da sociedade da informacdo. Esses direitos sdo fundamentais para fortalecer a
democracia contemporanea, garantindo transparéncia, participacdo e controle social sobre as
politicas publicas;

- Por fim, os direitos humanos e a cidadania abrangem os direitos difusos e coletivos, que dizem
respeito a protecdo de grupos especificos que historicamente enfrentaram violagdes,
discriminacdo e exclusdo. Nessa dimensdo, incluem-se os direitos das criangas e
adolescentes, das mulheres, da populagao negra, dos povos indigenas, das pessoas com
deficiéncia, das pessoas idosas, da populagdo LGBTQIA+, dos povos tradicionais, dos
migrantes e refugiados. Promover esses direitos significa combater todas as formas de
preconceito, discriminacdo, racismo, violéncia e exclusdo social.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 10, estabelecido pela Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tem como propésito fundamental reduzir as
desigualdades dentro dos paises e entre eles. Este objetivo reconhece que o crescimento
econdmico, por si sé, ndo é suficiente para promover o desenvolvimento sustentdvel, se ndo for
acompanhado de politicas que assegurem inclusdo social, econdmica e politica para todos, sem
discriminacdo de renda, género, idade, raca, deficiéncia, origem étnica, orientacdo sexual ou
gualquer outra condicdo. No contexto brasileiro, o ODS 10 assume particular relevancia diante
de um histdérico marcado por profundas desigualdades sociais, econdmicas, raciais e regionais.
Desigualdades de renda, de acesso a educacdo, saude, moradia, saneamento basico e
oportunidades de trabalho sdo expressdes concretas desse cendrio. Grupos historicamente
marginalizados, como a populacdo negra, povos indigenas, pessoas com deficiéncia, mulheres,
comunidades tradicionais e a populacdo LGBTQIA+, estdo entre os mais afetados.

Entre 2015 e 2024, o desempenho de Araraquara no ODS 10 — Reducado das Desigualdades,
segundo o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), apresenta
oscilagdes significativas, conforme ilustrado no Grafico 17. Em 2015, o municipio registrava um
indice de 63,54, classificado como Nivel Alto de Desenvolvimento Sustentdvel. Esse resultado
refletia avangos importantes na promocao da inclusdo social e na mitigacdo das desigualdades.
Nos anos seguintes, observa-se uma tendéncia de queda, chegando a 54,91 em 2022, o que
posicionou Araraquara no patamar de Nivel Médio, sinalizando retrocessos nas politicas voltadas
a reducdo das desigualdades. Esse recuo pode estar associado a impactos econdmicos, sociais e
sanitdrios, como o aumento da pobreza e as consequéncias da pandemia de COVID-19. O cenério
melhora significativamente em 2023, quando o indice sobe para 67,95, retornando ao Nivel Alto.
Esse avanco indica esfor¢cos bem-sucedidos na implementacdo de programas e politicas publicas,
fortalecimento de redes de protecao social ou melhoria no acesso a direitos e oportunidades
para grupos vulneraveis. Contudo, em 2024, ocorre uma nova retra¢do, com o indice caindo para
52,85, voltando a faixa de Nivel Médio. Essa queda reflete a fragilidade na sustentabilidade das
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acoes de enfrentamento as desigualdades, evidenciando que os avancos obtidos ndo foram
suficientes para garantir estabilidade ou consolidacdo dos resultados.

Esse comportamento oscilante revela que a redugdo das desigualdades permanece como
um desafio estrutural no municipio, exigindo o fortalecimento de politicas permanentes,
intersetoriais e orientadas pela equidade, especialmente no atendimento as populagdes mais
vulneraveis, como pessoas com deficiéncia, populacdo negra, povos indigenas, mulheres, idosos
e pessoas em situacdo de pobreza.

Grdfico 17. Araraquara: Evolugdo do ODS 10 — Reducdio Das Desigualdades (2015-2024)
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No contexto dos direitos humanos e da cidadania, se insere o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 5 (ODS 5), que busca “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas”. Esse objetivo reflete ndo apenas um compromisso global, mas uma exigéncia ética,
social e politica para combater as multiplas formas de desigualdade, discriminacdo e violéncia
gue historicamente afetam mulheres e meninas em todo o mundo. No Brasil, os desafios para a
efetivacdo do ODS 5 sdo expressivos. Dados revelam que as mulheres, especialmente as
mulheres negras, seguem enfrentando desigualdades salariais, barreiras no acesso a cargos de
lideranca, sobrecarga com o trabalho doméstico e, de forma alarmante, elevados indices de
violéncia doméstica, feminicidio e assédio. Nesse contexto, a Lei n? 11.340/2006, conhecida
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como Lei Maria da Penha, representa, desde sua promulgacdo, um dos principais instrumentos
legais de protecdo aos direitos das mulheres. A legislacdo estabelece medidas para prevenir e
enfrentar diferentes formas de violéncia, incluindo a violéncia fisica, especialmente quando
ocorre no ambito doméstico, e a violéncia psicolégica, manifestada por atos como callnia,
difamacdo ou injuria que atentam contra a honra, a dignidade e a integridade emocional da
mulher. Essa legislacdo reconhece a violéncia de género como uma grave violacdo dos direitos
humanos e estabelece uma rede de protecdo, acolhimento e atendimento as vitimas.

No ambito local, o municipio de Araraquara tem se destacado nacionalmente por sua
atuacdo consistente na defesa dos direitos das mulheres e na promogdo da equidade de género.
O municipio implementa politicas publicas intersetoriais que abrangem desde o enfrentamento
a violéncia até a promoc¢do da autonomia econ6mica, social e politica das mulheres. A criacdo de
equipamentos da Prefeitura Municipal, como o Centro de Referéncia da Mulher (CRM); a Casa
Abrigo para Mulheres Vitimas de Violéncia "Alaide Aparecida Kuranaga"; a Casa das Margaridas
"Yasmin da Silva Nery"; o Centro de Referéncia da Mulher Prof2. Dr2. Heleieth lara Bongiovani
Saffioti; o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM), além de legislacdes especificas
tais como a Lei Municipal n? 10.607/2022, que instituiu no Calendario Oficial do Municipio a
Semana Municipal de Conscientizagao e Prevengdo ao Feminicidio "Karuna Ferreira Coimbra
Manduca", demonstra o compromisso da gestao publica em transformar o principio da igualdade
de género em realidade concreta.

Esse conjunto robusto de politicas e instrumentos institucionais contribuiu diretamente
para que, ao longo de varios anos, o municipio apresentasse uma trajetéria de estabilidade
positiva nos indicadores relacionados ao ODS 5 — Igualdade de Género. Como evidencia o Gréfico
18, a evolucdo desse indicador em Araraquara reflete de forma concreta os esforgos
empreendidos, mantendo-se, entre 2015 e 2022, no patamar de desenvolvimento sustentavel
classificado como “Alto”, com indices que oscilaram de forma controlada dentro da faixa de 60 a
79,99 pontos, atingindo seu ponto mais elevado em 2022, com 61,42. Esse desempenho reforga
gue os avangos institucionais e programaticos implementados foram capazes de sustentar, de
maneira efetiva, politicas publicas voltadas a promocdo dos direitos das mulheres e a reducdo
das desigualdades de género no territério. No entanto, a partir de 2023, observa-se uma inflexdo
negativa, com o indice caindo para 59,56 e, em 2024, mantendo-se em 59,46. Com essa reducao,
Araraquara deixou de integrar o grupo de municipios com nivel de desenvolvimento sustentavel
considerado “Alto”, passando a ser classificado como “Médio”, na faixa entre 50 e 59,99 pontos.
Essa queda, embora numérica e percentualmente discreta, possui um significado simbdlico e
técnico relevante, pois indica a perda de capacidade do municipio em sustentar os avangos
obtidos ao longo dos anos na promocao da igualdade de género.

Grdfico 18. Araraquara: Evolugdo do ODS 5 — Igualdade de Género (2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

Essa deterioracdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel relacionados a
igualdade de género ndo é um fendmeno isolado, mas reflete a persisténcia de um quadro
estrutural de violéncia contra as mulheres em Araraquara, configurando um problema crénico e
profundamente enraizado nas dinamicas sociais e culturais do municipio. Trata-se de uma
realidade que se consolidou de forma alarmante, especialmente a partir de 2017, quando o
volume de casos confirmados atingiu patamares significativamente elevados, como mostrado no
Gréfico 19. Esse periodo inaugura uma fase critica, marcada pela intensificacdo da violéncia de
género, que se mantém majoritaria dentro do total de registros de violéncia fisica no municipio,
com percentuais que frequentemente superam 90% dos casos confirmados.

Grdfico 19. Araraquara: Violéncia Fisica, Total e Contra a Mulher (2015/2024)
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O auge dessa crise ocorre em 2019, quando a quantidade de casos e a proporcao de
mulheres entre as vitimas atingem niveis extremamente elevados. Naquele ano, 94,9% dos casos
confirmados de violéncia fisica tiveram como vitimas mulheres, configurando um cenario de
emergéncia social. Essa situacdo, longe de ser um episddio isolado, se estende para 2020, ano
particularmente sensivel, diretamente impactado pelos efeitos da pandemia de COVID-19. As
medidas de isolamento social, o confinamento forcado, a sobrecarga emocional, econdmica e
doméstica, além da intensificacdo das tensdes familiares, criaram um ambiente propicio para o
agravamento dos episddios de violéncia. Como resultado, em 2020, 91,4% dos casos de violéncia
fisica registrados na cidade foram contra mulheres, refletindo o quanto o ambiente pandémico
exp06s as mulheres a situacdes de risco extremo, muitas vezes isoladas dos servigcos de protecdo
e convivendo diariamente com seus agressores. Nos anos subsequentes, observa-se uma
tendéncia de leve reduc¢do proporcional da violéncia fisica contra mulheres em relagao ao total
de casos registrados. Em 2022, esse percentual caiu para 76,5%, e em 2023 manteve-se em
79,4%, indicando uma ligeira mudanga no perfil das vitimas, embora a maioria absoluta ainda
seja composta por mulheres. Em 2024, os dados mais recentes apontam para um percentual de
73,9%, o menor da série analisada, mas ainda extremamente expressivo, evidenciando que,
apesar das varia¢des, a violéncia de género permanece como um traco predominante do
fendbmeno da violéncia fisica no municipio.

Ao longo de toda a série histdrica analisada, a média de participacao das mulheres nos
casos confirmados de violéncia fisica é de aproximadamente 88,4%, um dado que por si s6

58



~ Prefeitura Municipal
, de Araraquara

PLANGOV

denuncia a gravidade da situacdo e a centralidade da questdo de género nesse fendbmeno. Os
dados evidenciam, portanto, que ndo se trata de um fendmeno episédico, mas de um problema
profundamente estruturado, sustentado por padrdes socioculturais que naturalizam as
desigualdades de género e reproduzem praticas de violéncia no espaco doméstico e comunitario.
Diante dessa realidade, é imperativo que o enfrentamento a violéncia fisica contra mulheres seja
tratado como prioridade na agenda publica, por meio de politicas articuladas, permanentes e
integradas entre os setores de saude, assisténcia social, seguranca publica, educacdo e justica.
Somente a partir de acdes coordenadas e de cardter estrutural serd possivel romper esse ciclo e
promover a constru¢do de uma cultura de paz, equidade e prote¢do a vida das mulheres no
municipio de Araraquara.

O feminicidio, definido como o assassinato de uma mulher em razdo de sua condicdo de
género — motivado pelo édio, desprezo, sentimento de posse ou discriminacdo —, representa a
forma mais extrema de violéncia de género, resultante de um ciclo continuo de violéncias fisicas,
psicoldgicas, sexuais, patrimoniais e morais que frequentemente antecedem o ato letal’>. O
conceito esta diretamente ligado as relacdes de poder desiguais, a cultura machista e patriarcal,
gue naturaliza a dominagdo e o controle sobre os corpos e as vidas das mulheres. No Brasil, a
tipificacdo do feminicidio foi incorporada ao Cddigo Penal em 2015, por meio da Lei n?
13.104/2015, como circunstancia qualificadora do homicidio, além de inclui-lo no rol dos crimes
hediondos. Atualmente, a Lei n? 14.994, sancionada em 9 de outubro de 2024, representa um
avanco significativo no enfrentamento a violéncia contra a mulher e ao feminicidio no Brasil. A
nova legislacdo torna o feminicidio um crime auténomo, amplia as penas para delitos praticados
contra mulheres e fortalece os mecanismos de protecdo, prevencao e repressao a violéncia de
género. Além disso, promove alteracdes em diversos dispositivos do Cédigo Penal, da Lei de
Contravencgdes Penais, da Lei de Execuc¢do Penal, da Lei dos Crimes Hediondos, da Lei Maria da
Penha e do Cddigo de Processo Penal, reforgcando o compromisso do Estado com a defesa dos
direitos das mulheres.

O feminicidio no Brasil configura uma grave violacdo dos direitos humanos e reflete de
forma contundente a desigualdade estrutural de género, com uma taxa de 1,4 casos por 100 mil
mulheres registrada em 2023. Segundo o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), o pais ocupa, de forma recorrente, as primeiras posi¢cdes entre as nacdes
com as maiores taxas de feminicidio no mundo. Dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
indicam que, em 2024, uma mulher é vitima de feminicidio, em média, a cada 17 horas no pais.
A maioria desses crimes ocorre no ambiente doméstico, tendo como principal agressor o
companheiro ou ex-companheiro. O Anudrio Brasileiro de Sequranca Publica 2024 revela ainda

2 E importante diferenciar feminicidio de femicidio. Embora os dois termos sejam frequentemente usados como
sinGnimos, eles ndo sdo idénticos em sua conceituagdo tedrica. O termo femicidio refere-se, de forma geral, ao
assassinato de mulheres, independentemente da motivagdo. Ja o feminicidio especifica o assassinato cometido por
razOes de género, ou seja, quando a mulher é morta porque é mulher, especialmente em contextos de violéncia
domeéstica, familiar, relagGes intimas de afeto, ou em situagGes de menosprezo e discriminacdo a condi¢do feminina.
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gue 63,6% das vitimas sdao mulheres negras, 71,1% estdo na faixa etdria entre 18 e 44 anos e
64,3% foram assassinadas dentro de suas préprias residéncias.

A analise da evolugdo da taxa de feminicidio em Araraquara, segundo dados do DataSUS
apresentados no Grafico 20, revela oscilagdes significativas ao longo dos anos. Observa-se que,
entre 2015 e 2016, houve um aumento expressivo de 26,6%, com a taxa passando de 21,33 para
27,01, o maior patamar registrado no periodo. Em 2017 e 2018, verifica-se uma tendéncia de
gueda, chegando a 17,36 em 2018, o que representa uma reducado de 35,7% em relacdo a 2016.
Contudo, em 2019, hd uma nova elevacdo da taxa para 20,46, correspondendo a um aumento de
17,8% em relagao ao ano anterior. A partir de 2020, os registros indicam uma queda abrupta,
com taxa zerada naquele ano e niveis muito baixos nos anos seguintes — 2,41 em 2021 e 7,14
em 2022 — ambos ainda consideravelmente acima do limiar verde de 1,0, adotado como
pardmetro de seguranca. Apesar da expressiva reducdo apds 2019, os dados de 2022, que
apontam um aumento de 196% em relacdo a 2021, acendem um sinal de alerta sobre uma
possivel retomada do crescimento desse tipo de violéncia no municipio, exigindo atencdo das
politicas publicas locais. O enfrentamento ao feminicidio exige uma abordagem ampla e
intersetorial, que inclua ndo apenas o fortalecimento dos programas de seguranga publica, como
também investimentos em educacdo para a igualdade de género, garantia de acesso a rede de
protecdo, servicos especializados de atendimento as mulheres, bem como acbes de
transformacao cultural que desconstruam os padrdes machistas e violentos naturalizados na
sociedade.

Os registros de casos confirmados de estupro, violéncia sexual e assédio sexual contra
mulheres no municipio de Araraquara, no periodo de 2015 a 2024, evidenciam uma dinamica
marcada por oscilagdes, com episddios criticos que revelam a gravidade da violéncia de género
no municipio. Para a adequada interpretacgdo dos dados, é necessario compreender as diferencgas
conceituais entre esses trés tipos de violéncia. O estupro é definido, segundo o Cédigo Penal
Brasileiro, como o ato de constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que se pratique outro ato libidinoso. Trata-se,
portanto, de uma agressdo sexual que envolve coercdo fisica ou psicoldgica, configurando uma
das formas mais graves de violéncia sexual. A violéncia sexual, por sua vez, € uma categoria mais
ampla que inclui todas as formas de ato sexual for¢ado, tentativa de ato sexual, contato fisico
ndo consentido, investidas verbais, comentarios ou propostas sexuais indesejadas, bem como
situagdes que envolvem exploragdo ou coagao, mesmo quando ndo configuram tecnicamente o
crime de estupro. Ja o assédio sexual é caracterizado pelo ato de constranger alguém com o
objetivo de obter vantagem ou favorecimento sexual, utilizando-se de sua posi¢cdo de poder ou
autoridade, sendo mais comum em relagdes hierarquicas no ambiente de trabalho, instituicdes
ou espacos educacionais.

Grdfico 20. Araraquara: Taxa de Feminicidio (2015/2022)
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A andlise dos dados de Araraquara exibidos na Tabela 2 mostra que, no recorte dos casos
de estupro, houve um crescimento expressivo de 102% entre os anos de 2018 e 2019, quando as
notificacbes passaram de 22 para 56, configurando o maior pico registrado na série histérica.
Ainda que os numeros tenham apresentado reducdo apds esse periodo, permanecem em
patamares preocupantes, com 26 casos em 2023 e 21 em 2024, indicando a persisténcia
estrutural desse tipo de violéncia no municipio. No que diz respeito aos registros de violéncia
sexual, observa-se que o ano de 2019 concentrou o cendrio mais critico, com 72 ocorréncias, um
crescimento de 132% em relacdo a 2018, que havia registrado 31 casos. Embora os numeros
tenham recuado nos anos seguintes, a trajetéria voltou a ser ascendente em 2023, que
contabilizou 42 casos, representando um aumento de 44,8% em relagdo a 2021, quando foram
registradas 29 ocorréncias.

Em relacdo aos casos de assédio sexual, o padrdo de crescimento também é evidente em
determinados anos. Os maiores volumes de notificacdes ocorreram em 2019 e 2020, com 15 e
16 casos, respectivamente, praticamente o dobro dos anos anteriores. Ainda que em 2022 tenha
sido registrada uma queda expressiva, com apenas 5 ocorréncias, os dados voltaram a subir em
2023, alcangando 13 casos, o que configura um crescimento relevante e um indicativo de alerta
para o municipio, e volta a recuar novamente para 8 em 2024.

De modo geral, os dados demonstram que, embora haja periodos de reducdo, a violéncia
sexual contra mulheres em Araraquara persiste como um problema estrutural e recorrente. O
padrdo identificado evidencia que os avancos sdo frageis e ndo sustentaveis, exigindo respostas
institucionais mais robustas, permanentes e integradas, tanto na dimens3do da prevencao quanto
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na protecdo as vitimas e na responsabilizacdo efetiva dos agressores. O comportamento
reincidente dos indicadores, sobretudo nos anos de 2019 e 2023, reforca a urgéncia de
fortalecimento das politicas publicas voltadas a promogao dos direitos das mulheres e ao
enfrentamento da violéncia de género no municipio. Além disso, o monitoramento continuo dos
indicadores deve ser utilizado como instrumento estratégico para aprimorar as agdes de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no municipio.

Tabela 2. Araraquara: Casos Confirmados de Estupro, Violéncia Sexual e Assédio Sexual contra
Mulheres no Municipio de Araraquara (2015-2024)

Ano da ENONID Violéncia Assédio
Notificagao Sexual Sexual
2015 17 32 8
2016 5 5 -
2017 28 45 14
2018 22 31 7
2019 56 72 15
2020 24 43 16
2021 16 29 10
2022 14 20 5
2023 26 42 13
2024 21 26 8

Fonte: DataSUS — Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN)

Outra problematica estrutural de grande relevancia enfrentada pelas mulheres diz respeito
a desigualdade de género no mercado de trabalho formal, tanto no que se refere a participacao
guanto a remuneracao, conforme evidenciam os dados de 2024 da Relagdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho (Tabelas 3 e 4). Embora a taxa de participagdo feminina
em Araraquara, que alcancga 44,1%, esteja ligeiramente acima das médias do Estado de Sao Paulo
(43,5%) e do Brasil (41,3%), esse indicador ndo deve ser interpretado como sin6bnimo de
igualdade de oportunidades. Pelo contrario, uma andlise mais detalhada por setor evidencia um
padrdo claro de segregacdo ocupacional e de concentracdo das mulheres em segmentos
tradicionalmente considerados femininos, como comércio e servigos, que, ndo por coincidéncia,
estdo entre os setores de menor remuneragao média. O setor de servigos, onde a participagao
feminina em Araraquara atinge 52,3%, reproduz um fendmeno nacional: a feminizagao de
atividades associadas ao cuidado, a prestacdo de servicos e ao atendimento, que historicamente
sdo menos valorizadas economicamente. Por outro lado, setores como a construcdo civil
continuam praticamente inacessiveis as mulheres, com uma participacdo de apenas 7,7% em
Araraquara — valor inferior, inclusive, as ja baixas médias estadual (11,7%) e nacional (11,5%).
Mesmo na industria, que no municipio registra uma participagao feminina de 38,4%, superior as
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médias estadual e nacional, persiste uma desigualdade marcada na qualidade dos postos
ocupados, refletindo-se diretamente na remuneragao.

Tabela 3. Araraquara: Estoque do Emprego Formal Sequndo Grande Agrupamento e Sexo (2024)

Participacao

Total Homens Mulheres
Mulheres
Agropecuaria 1.294 938 356 27,5%
IndUstria 18.256 11.248 7.008 38,4%
Construgao 5.391 4,978 413 7,7%
Comércio 16.593 8.975 7.618 45,9%
Servigos 35.779 17.078 18.701 52,3%
Total 77.313 43.217 34.096 44,1%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego-RAIS

Quando a analise se desloca para os rendimentos médios, a situacdo se agrava ainda mais.
Em Araraquara, as mulheres recebem, em média, apenas 70,8% do salario dos homens, um indice
que revela uma inequidade mais severa que aquela observada no Estado de Sao Paulo (79,2%) e
no Brasil (81,4%). Essa diferenca salarial evidencia que, além de estarem sub-representadas em
setores de maior prestigio econémico, as mulheres de Araraquara também enfrentam uma
depreciacdo de seu trabalho mesmo quando ocupam os mesmos agrupamentos econémicos que
os homens. A industria, por exemplo, é um dos setores que mais escancara essa desigualdade:
enquanto os homens recebem, em média, RS 5.235,40, as mulheres recebem apenas RS
3.268,30, ou seja, 62,4% da remuneragao masculina — uma diferenga ainda mais acentuada que
a observada no estado (76,6%) e no pais (73,5%). O setor de servigos, que é o maior empregador
de mulheres no municipio, também expressa uma remuneracdo média feminina que
corresponde a apenas 73% da masculina, demonstrando que a ampla participacdao feminina
nesse segmento ndo se traduz em reconhecimento econdémico proporcional. Apenas na
construcao civil, hd uma relativa aproximacdo dos rendimentos, embora ainda desfavoravel em
Araraquara, diferentemente do que ocorre no Estado de Sao Paulo (104,4%) e no Brasil (98,9%),
onde as mulheres chegam a superar os homens na remunera¢ao média nesse setor — um

fendbmeno isolado e incomum no panorama nacional.

Portanto, o diagndstico é claro: a realidade do mercado de trabalho formal em Araraquara
é atravessada por profundas desigualdades de género, que combinam segregacao ocupacional
com disparidades salariais persistentes. As mulheres estdo majoritariamente inseridas nos
setores menos valorizados economicamente e, mesmo nesses, recebem menos que os homens,
o que reforca a reproducdo das desigualdades estruturais no municipio. Esse quadro exige uma
resposta contundente tanto por parte do poder publico quanto do setor privado, por meio de
politicas afirmativas que promovam a equidade salarial, incentivem a presenca feminina em
setores tradicionalmente masculinizados, garantam a transparéncia nos planos de cargos e
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salarios e enfrentem as barreiras estruturais que impedem a plena igualdade de género no
mercado de trabalho local.

Tabela 4. Araraquara: Remuneracdo Média Sequndo Grande Agrupamento e Sexo em RS (2024)

Participacao

Homens Mulheres Mulheres
Agropecuaria 2.403,6 518,5 2.111,5 407,2%
IndUstria 4.472,1 5.235,4 3.268,3 62,4%
Construcgao 4.142,6 4.191,2 3.589,8 85,7%
Comércio 2.967,2 3.229,7 2.662,5 82,4%
Servigos 3.475,7 4.080,3 2.978,1 73,0%
Total 3.635,9 4.189,4 2.965,3 70,8%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego-RAIS

= lgualdade Etnico Racial

Igualdade Etnico-Racial refere-se ao principio e a condicdo em que pessoas de diferentes
grupos étnicos e raciais tém garantidos os mesmos direitos, oportunidades e acesso aos bens,
servicos e recursos da sociedade, sem sofrer qualquer forma de discriminacdo, preconceito ou
desigualdade em razao de sua cor, raca, etnia, ascendéncia ou origem. Esse conceito envolve ndo
apenas a garantia formal da igualdade, mas também a superac¢ao das desigualdades histdricas,
estruturais e institucionais que afetam, sobretudo, as populacdes negras, indigenas e outros
grupos racializados no Brasil.

No ordenamento juridico brasileiro, esse principio estd consolidado no Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n2 12.288/2010), que define igualdade racial como “a auséncia de
discriminacgao e de privilégios étnico-raciais” e estabelece como dever do Estado e da sociedade
a promocao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico-raciais e o combate a
discriminacdo e as desigualdades resultantes do racismo. O Estatuto também orienta a
formulacdo e aimplementacao de politicas publicas voltadas a promoc¢ao da igualdade, incluindo
acdes afirmativas nas dreas de educacao, trabalho, cultura, saude e acesso a justica. Além do
Estatuto, o Brasil é signatario da Convencgao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao
Racial e formas correlatas de intolerancia, promulgada em 2022 pelo Decreto n2 10.932.
Adicionalmente, é importante destacar que, desde 2023, o crime de injuria racial passou a ser
equiparado ao crime de racismo, conforme estabelece a Lei n® 14.532/2023. Com essa alteracdo,
a injuria racial deixa de ser considerada uma ofensa individual e passa a ser reconhecida como
uma manifestacdo de racismo, entendida como crime imprescritivel e inafiancavel, de acordo
com o que prevé a Constituicdo Federal. Essa mudanca representa um avanco significativo no
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fortalecimento do combate a discriminacdo racial no Brasil, ampliando a protecdo juridica as
vitimas e reforcando o compromisso do Estado com a promoc¢ao da igualdade étnico-racial.

No ambito internacional, a promogao da igualdade étnico-racial esta diretamente alinhada
ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 10 — Redu¢dao das Desigualdades, que
estabelece, entre suas metas, o compromisso de empoderar e promover a inclusdo social,
econdmica e politica de todos, independentemente de raga, etnia, origem ou qualquer outra
condigdo. Além disso, dialoga transversalmente com o ODS 16 — Paz, Justica e Institui¢des
Eficazes, que visa promover sociedades pacificas, inclusivas e justas, e com o ODS 4 — Educacao
de Qualidade, que contempla a elimina¢do das disparidades no acesso a educagao para grupos
vulneraveis, incluindo as populagdes étnico-raciais. Portanto, a igualdade étnico-racial ndo se
resume a igualdade formal, mas exige a adocdo de politicas reparatdrias, afirmativas e
estruturantes, capazes de enfrentar o racismo estrutural, institucional e interpessoal.

A analise da dindmica da populacdo de Araraquara segundo raca, com base nos dados do
Censo Demogréfico de 2022, evidencia de forma contundente as marcas estruturais das
desigualdades raciais no municipio. Esses dados revelam ndo apenas diferencas demograficas,
mas também profundas assimetrias no acesso a direitos, oportunidades e condi¢des de vida. A
populacdo negra — composta por pretos (7,9%) e pardos (26,4%) — representa 34,3% da
populacdo de Araraquara (Tabela 5).

Embora esse percentual seja inferior ao observado no Brasil (55,5%) e no estado de S3o
Paulo (41%), trata-se de uma presenga demografica numericamente expressiva, que
corresponde a mais de 80 mil pessoas. A populag¢ao indigena, embora pequena em termos
absolutos (146 pessoas, 0,1%), também esta presente e demanda reconhecimento, visibilidade
e politicas publicas especificas. Por outro lado, a andlise da dindmica demografica revela que a
populacdo negra é a que mais cresce em Araraquara. Entre 2010 e 2022, a taxa de crescimento
geomeétrica da populagao preta foi de 3,5% ao ano e da populagdao parda, de 2,9% ao ano,
enquanto a populagdo branca cresceu apenas 0,5%. Este dado nao é meramente demografico:
ele expressa a resisténcia, a vitalidade e a presenca crescente da populacdo negra na cidade, ao
mesmo tempo em que reflete os desafios de reproducado social em contextos de desigualdade.

Tabela 5. Araraquara: Populagdo Residente, Por Cor ou Raga (Censos 2010 e 2022)
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Taxa de
Cor ou Raga Censo 2010 Censo 2022 % Crescimento
Geométrica (%)

Branca 148.766 71,3% 157.275 64,9% 0,5%
Preta 12.667 6,1% 19.158 7,9% 3,5%
Amarela 1.863 0,9% 1.714 0,7% -0,7%
Parda 45,155 21,6% 63.921 26,4% 2,9%
Indigena 209 0,1% 146 0,1% -3,0%
Total 208.662 100,0% 242.228 (100,0% 1,3%

Fonte: IBGE - Censo Demografico

De acordo com os dados do IBGE, apresentados nas Tabelas 6 e 7, embora Araraquara
registre uma elevada taxa de alfabetizacdo no total da populacdo (97,6%), observa-se que as
populagdes preta (95,9%) e parda (96,2%) ainda apresentam indices ligeiramente inferiores aos
da populagdo branca (98,4%). Contudo, é no nivel de escolaridade que a desigualdade se torna
abissal: apenas 10,3% da populagdo preta e 11% da parda concluiram o ensino superior, contra
30% da populacdo branca e 49,1% da populacdo amarela. Ao mesmo tempo, 28,4% da populacao
parda e 23,3% da preta possuem, no maximo, ensino fundamental incompleto, contrastando
com apenas 17,2% da populacdo branca.

Tabela 6. Taxa de Alfabetizacdo das Pessoas de 15 Anos Ou Mais de Idade Por Raga (2022)

Estado de
Cor ou Raga Brasil - Araraquara
¢ Sao Paulo q
Branca 95,7 97,7 98,4
Preta 89,9 95,4 95,9
Amarela 97,5 98,7 99,1
Parda 91,2 95,7 96,2
Indigena 83,9 94,5 97,7
Total 93,0 96,9 97,6

Fonte: IBGE - Censo Demografico
Tabela 7. Araraquara: Pessoas de 18 Anos Ou Mais de Idade, Por Nivel de Instrugdo, Segundo Cor
Ou Raga (2022)

% ‘ Parda % Indigena %

Cor ou raga % Branca % Preta % Amarela

Sem instrugdao
e fundamental
incompleto
Fundamental
completo e
médio
incompleto

39.657 | 20,6% | 21.476 | 17,2% | 3.737 | 23,3% | 163 | 10,9% | 14.261 |28,4% 21 16,5%

28.256 | 14,7% | 15.871 | 12,7% | 2.785 | 17,4% 60 4,0% 9.529 |19,0% 11 8,7%
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Médio
completo e
superior
incompleto

79.405 | 41,2% | 50.100 | 40,1% | 7.835 | 48,9% | 538 | 36,0% | 20.835 |41,6% 86 67,7%

Superior

45.434 | 23,6% | 37.529 | 30,0% | 1.649 | 10,3% 734 49,1% 5.513 |11,0% 10 7,9%
completo

Total 192.752 |100,0%|124.976|100,0%|16.007|100,0%| 1.494 |100,0%| 50.137 [100,0%| 127 |(100,0%

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Esses dados ndo sao meramente estatisticos: eles expressam o resultado de processos
histéricos de exclusdo, marginalizacdo e negacao de direitos. A escolarizacdo limitada impacta
diretamente o acesso ao mercado de trabalho formal, aos espacos de poder, a participacao social
e politica e, consequentemente, a qualidade de vida. Trata-se, portanto, de uma reproducdo
intergeracional das desigualdades, onde o racismo opera como vetor central.

=  Pessoas Com Deficiéncia

As pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, em interacdo com barreiras, podem ter restringida
sua plena e efetiva participacdo na sociedade, em igualdade de condicdes com as demais
pessoas. Essa definicdo, adotada pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), de 2006, foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro, com status de emenda constitucional, por meio do Decreto n? 6.949/2009. A
adocdo da CDPD representou um marco na compreensao da deficiéncia, ao consolidar um novo
paradigma: ela ndo reside na pessoa, mas resulta da interacdo desta com as barreiras fisicas,
sociais, culturais e comunicacionais. Complementa esse tratado o Protocolo Facultativo, que
permite a individuos apresentar denuncias de violagdes de direitos diretamente a ONU. Esse
avango se insere em uma trajetéria histérica de consolidagdo dos direitos humanos. A Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi pioneira ao afirmar a dignidade e a igualdade de
todas as pessoas. Posteriormente, em 1981, a ONU instituiu o Ano Internacional das Pessoas com
Deficiéncia, ressaltando a urgéncia de promover a inclusdo e enfrentar as diversas formas de
discriminacao.

No Brasil, a protecao dos direitos das pessoas com deficiéncia estd respaldada na
Constituicdo Federal de 1988, que assegura igualdade de oportunidades, combate a qualquer
forma de discriminacdo e prevé protecdo especial em temas como educacdo, trabalho,
acessibilidade, assisténcia social e direitos sociais. Antes disso, a Lei n® 7.853/1989 ja estabelecia
medidas de apoio e integrac¢do social. Posteriormente, o Decreto n? 3.298/1999 regulamentou a
Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa com Deficiéncia, e o Decreto n? 5.296/2004 definiu
normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade. O avanco mais significativo
ocorreu com a promulgacdo da Lei n2 13.146/2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusédo
(LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que consolidou e ampliou os direitos desse grupo,
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garantindo acesso igualitdrio a educacdo, saude, trabalho, transporte, cultura, lazer e
participacdo politica, além de reafirmar a concepcdo da deficiéncia como resultado da interacgdo
com barreiras sociais, culturais, arquiteténicas e comunicacionais.

Segundo informag¢des do Censo Demografico de 2022 do IBGE, aproximadamente 14,4
milhGes de brasileiros, o que equivale a 7,3% da populagdo com dois anos ou mais, declararam
ter algum tipo de deficiéncia. Observa-se uma predominancia feminina nesse grupo: 8,3 milhdes
de mulheres, em comparagdo a 6,1 milhdes de homens. Entre as limitagdes mais relatadas, 54,9%
das pessoas com deficiéncia apresentavam dificuldades para enxergar, 36,1% tinham limitacdes
para caminhar ou subir degraus, 18,8% enfrentavam dificuldades para realizar tarefas manuais
finas, como segurar pequenos objetos ou abrir tampas, e 18% relataram dificuldade para ouvir.
O levantamento também identificou 2,4 milhdes de pessoas com diagndstico de Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no pais. A analise por faixa etdria revela um crescimento expressivo da
prevaléncia da deficiéncia com o avanco da idade. Enquanto apenas 2,2% das criancas e
adolescentes de 2 a 14 anos convivem com algum tipo de deficiéncia, essa proporg¢do sobe para
5,4% na populagdo de 15 a 59 anos e atinge 27,5% entre os idosos com 70 anos ou mais. Esses
numeros refletem, de maneira clara, o impacto do envelhecimento populacional sobre a
incidéncia de deficiéncias, especialmente as de ordem fisica e sensorial. Os dados também
escancaram profundas desigualdades educacionais. Entre as pessoas com deficiéncia de 15 anos
ou mais, cerca de 2,9 milhGes eram analfabetas, representando uma taxa de 21,3%, indice quatro
vezes superior ao observado entre pessoas sem deficiéncia, cuja taxa é de 5,2%. As disparidades
se tornam ainda mais evidentes quando analisamos os niveis de escolaridade: 63,1% das pessoas
com deficiéncia com 25 anos ou mais ndo haviam concluido o ensino fundamental ou sequer
possuiam qualquer nivel de escolarizacdo. No grupo sem deficiéncia, essa proporcdo é bem
menor, 32,3%. Quando se observa o acesso ao ensino superior, o contraste também é
significativo: apenas 7,4% das pessoas com deficiéncia haviam completado a graduacgao, frente a
19,5% da populagao sem deficiéncia.

Os dados evidenciam que as barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no Brasil
transcendem as limitacGes fisicas, estando profundamente associadas a fatores sociais,
educacionais e culturais, que perpetuam situaces de exclusdo e vulnerabilidade. Apesar dos
avangos normativos e institucionais, esse grupo ainda enfrenta grandes desafios para acessar
direitos fundamentais, como educac¢do, trabalho e servicos publicos, o que evidencia a
persisténcia de profundas desigualdades estruturais.

De acordo com o Censo Demografico de 2022, a inclusdo das pessoas com deficiéncia em
Araraquara permanece como um dos maiores desafios para a efetivacdo dos direitos humanos,
da cidadania e da construcdo de uma sociedade democratica, justa e inclusiva. O municipio de
Araraquara registra 14.139 pessoas com deficiéncia, o que corresponde a 6,0% da populagao com
dois anos ou mais de idade. Esse percentual é ligeiramente inferior ao observado no Estado de
S3do Paulo, onde a taxa chega a 6,3% (2,76 milhdes de pessoas), e também abaixo da média
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nacional, que é de 7,3% (14,4 milhdes de pessoas), conforme apresentado no Grafico 21. Embora
esses numeros possam sugerir uma prevaléncia um pouco menor no municipio, a realidade
revela que as desigualdades enfrentadas por essas pessoas sao profundas, estruturais e
atravessam diversas dimensdes da vida social, incluindo idade, raga, escolaridade, acesso aos
servigos, mobilidade urbana e participagao social.

Grdfico 21. Percentual de Pessoas com Deficiéncia na Populagcdo Residente a partir de 2 Anos de
Idade (Censo 2022)

Brasil
Séao Paulo

Araraquara

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

Tabela 8. Araraquara: Populag¢do Total e Populagdo Com Deficiéncia, Por Faixa Etdria (Censo
2022)

Pessoas Com s .
Participacao

Grupo de Idade Populagao Total

Deficiéncia
2 a 14 anos 35.870 15,1% 621 4,4% 1,7%
15 a 64 anos 169.801 | 71,5% 7.505 | 53,1% 4,4%
65 anos ou mais 31.777 13,4% 6.012 | 42,5% 18,9%
Total 237.447 | 100,0% 14.139 | 100,0% 6,0%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

A andlise demografica mostra que o envelhecimento é um fator determinante na
prevaléncia da deficiéncia (Tabela 8). Embora pessoas com 65 anos ou mais representem apenas
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13,4% da populagdo do municipio, elas concentram 42,5% do total de pessoas com deficiéncia.
A taxa de prevaléncia nesse grupo etdrio é de 18,9%, um dado expressivo que indica que quase
uma em cada cinco pessoas idosas convive com algum tipo de deficiéncia, seja ela visual, auditiva,
fisica, intelectual ou multipla. Entre a populagdo economicamente ativa, de 15 a 64 anos, o
percentual de pessoas com deficiéncia é de 4,4%, representando 53,1% do total das pessoas com
deficiéncia no municipio, o que demonstra desafios significativos em relacdo ao acesso ao
trabalho, a mobilidade urbana, a qualificacdo profissional e aos servicos publicos. Na infancia e
adolescéncia, de 2 a 14 anos, o indice é o menor, 1,7%, o que reforca a necessidade de ampliar
acOes de busca ativa, diagndstico precoce, inclusdao educacional e apoio as familias.

O cruzamento dos dados de deficiéncia com os marcadores de raga, apresentado na Tabela
9, revela uma clara sobreposicao das desigualdades. As populacdes preta, que representa 7,8%,
e parda, que corresponde a 27,1% da populacdo total de Araraquara, somam 34,9% e possuem
taxas de deficiéncia praticamente equivalentes a média geral, ambas com 5,9%. Isso demonstra
gue esses grupos sociais enfrentam uma dupla vulnerabilidade, combinando os efeitos do
racismo estrutural com as barreiras impostas pela deficiéncia.

Em relagdo aos tipos de deficiéncia, a dificuldade para enxergar, mesmo com o uso de
6culos ou lentes de contato, é a mais prevalente no municipio, afetando 10,8% da populacdo
com algum grau de dificuldade visual. Na sequéncia, aparecem as dificuldades para andar ou
subir degraus, que atingem 4,1% da populagdo com alguma dificuldade e 2,0% com muita
dificuldade; as dificuldades auditivas, que afetam 3,6% da populagao com alguma dificuldade e
1,0% com muita dificuldade; as dificuldades motoras finas, como pegar pequenos objetos, que
atingem 2,3% da populacdo; e as limita¢des nas funcdes mentais, que afetam 1,3% da populacao,
embora com impactos profundos na autonomia, no desenvolvimento educacional, no trabalho e
na participagao social.

Tabela 9. Araraquara: Populagdo Total e Populagdo Com Deficiéncia, Por Cor ou Raga (Censo
2022)

Pessoas Com

Cor ou Raga Populagdo Total Deficiéncia Participacdo
Branca 152.753 64,3% 9.144 64,7% 6,0%
Preta 18.451 7,8% 1.092 7,7% 5,9%
Amarela 1.776 0,7% 93 0,7% 5,2%
Parda 64.261 27,1% 3.800 26,9% 5,9%
Indigena 183 0,1% 10 0,1% 5,5%

Total 237.447 100,0% 14.139 | 100,0% 6,0%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022
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Grdfico 22. Taxa de Escolarizacdo das Pessoas de 6 Anos ou Mais, Por Grupo de Idade e Existéncia
de Deficiéncia (Censo 2022)
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

A educagdo surge como um dos maiores gargalos no processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia. A taxa de escolarizacdo, que mede o percentual de pessoas que estdo frequentando
a escola no momento da pesquisa, revela de forma contundente essa realidade (Grafico 22). Em
Araraquara, apenas 8,5% da populagao com deficiéncia esta atualmente na escola, percentual
muito inferior ao da populagao sem deficiéncia, que é de 23,0%. Na faixa de 6 a 14 anos, que
deveria estar préxima a universalizacdao, a taxa de escolarizagdo das criangcas com deficiéncia
atinge 88,9%, enquanto entre aquelas sem deficiéncia chega a 98,5%, evidenciando que a
exclusdo ja se manifesta nas séries iniciais. No entanto, nas faixas de 15 a 17 anos e de 18 a 24
anos, observa-se uma relativa aproximacao das taxas entre pessoas com e sem deficiéncia, sendo
de 82,6% e 83,2% na primeira, e de 29,6% e 30,1% na segunda, respectivamente. Esses dados
mostram certo avango na permanéncia escolar, embora ainda expressem limitagcdes na
progressdo, especialmente no acesso ao ensino técnico e superior. Entre os adultos, com 25 anos
ou mais, as taxas de escolarizacdo despencam, revelando os efeitos acumulados da exclusdo
educacional: apenas 2,8% das pessoas com deficiéncia estdo frequentando a escola, frente a
6,8% daquelas sem deficiéncia, o que evidencia a baixa presenga desse grupo em processos de
educacdo continuada, ensino superior e qualificacao profissional ao longo da vida.

O retrato das desigualdades se agrava quando se observa o nivel de instrucdo. Mais da
metade das pessoas com deficiéncia em Araraquara, 52,1%, possuem até o ensino fundamental
incompleto ou nenhuma instrucdo, contra apenas 20,3% da populacdo sem deficiéncia. No outro
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extremo, apenas 10% das pessoas com deficiéncia tém ensino superior completo, enquanto esse
percentual é de 26,7% entre as pessoas sem deficiéncia.

Diante desse quadro, as implicagdes para as politicas publicas sao profundas e urgentes.
No campo da educagdo, é necessario universalizar o acesso e garantir a permanéncia desde a
educacdo infantil até o ensino superior, com politicas robustas de inclusdo, formag¢do continuada
para professores, adequacdes arquitetonicas, materiais didaticos acessiveis, transporte escolar
adequado e tecnologias assistivas. A ampliacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e da
educacdo continuada é essencial, especialmente para os adultos e idosos com deficiéncia que
foram sistematicamente excluidos do sistema educacional. Na saude, torna-se imperativo
fortalecer a rede de servicos especializados em reabilitagdo, saude auditiva, visual, fisica e
psicossocial, articulando esses servicos com a educacdo, a assisténcia social e as politicas de
mobilidade. No campo da assisténcia social, é fundamental fortalecer a rede de protecdo social,
ampliar o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), aos servicos de convivéncia e as
politicas de autonomia e cuidado, especialmente para a populacdo idosa e para pessoas com
deficiéncias severas. A inclusdo no mundo do trabalho demanda politicas especificas de
qualificacdo profissional, empreendedorismo acessivel, ampliagcdo das cotas no servico publico e
no setor privado e fortalecimento das politicas de trabalho protegido e economia solidaria. No
campo da acessibilidade, torna-se urgente investir em infraestrutura urbana inclusiva, transporte
adaptado, calgadas acessiveis, prédios publicos sem barreiras e comunicacdo acessivel. E, no
campo dos direitos humanos e da cidadania, é essencial garantir a participacdo ativa das pessoas
com deficiéncia na formulag¢do, no monitoramento e na avaliacdo dos programas e das politicas
publicas.

= Pessoas Com Autismo

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma condicdo do neurodesenvolvimento
caracterizada por dificuldades na comunica¢cdo, na interacdao social e pela presenca de
comportamentos, interesses e atividades restritos e repetitivos. O termo “espectro” reflete a
ampla diversidade de manifestacées, que podem variar desde quadros mais leves até formas
mais severas, com diferentes niveis de suporte necessarios.

Nos ultimos anos, o numero de diagndsticos de TEA tem crescido em todo o mundo,
resultado tanto de avancos na ciéncia e nos critérios diagndsticos quanto do aumento da
conscientizacdo sobre o tema. Estimativas da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) apontam que
cerca de 1 em cada 100 criancas no mundo estd dentro do espectro autista, embora esses
ndmeros possam variar entre os paises, dependendo da metodologia utilizada. No Brasil, o Censo
de 2022 do IBGE trouxe um marco histérico ao contabilizar, pela primeira vez, a populagdo com
TEA, estimando 2,4 milhGes de pessoas (1,18% da populagao total do pais), o que representa um
passo fundamental para a formulacdo de politicas publicas direcionadas. Apesar desses avancos,
as pessoas com TEA no Brasil ainda enfrentam multiplas barreiras que limitam sua inclusdo social.
Dificuldades no acesso a educacdo inclusiva, aos servicos de saude especializados, a insercdo no
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mercado de trabalho e as redes de apoio psicossocial sdo realidades que persistem, agravadas
por estigmas, preconceitos e falta de preparo da sociedade e das instituicdes para acolher essa
populagdo.

No campo legislativo, o Brasil tem avan¢ado na garantia dos direitos das pessoas com TEA.
O principal marco é a Lei n2 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Esta lei reconhece
oficialmente a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe todos os direitos
previstos na legislacdo brasileira, incluindo os estabelecidos na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n2
13.146/2015). Outros instrumentos legais reforcam essa prote¢do, como o Decreto n2
8.368/2014, que regulamenta a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA, e
a Lei n2 13.977/2020, conhecida como Lei Romeo Mion, que cria a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), destinada a garantir atendimento
prioritario em servigos publicos e privados. Além disso, a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU, que tem status de emenda constitucional no Brasil desde o
Decreto n2 6.949/2009, também se aplica as pessoas com TEA, reforcando seu direito a inclusdo
plena, a dignidade e a igualdade de oportunidades.

No Estado de S3do Paulo, o Plano Estadual Integrado de Atendimento a Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista foi instituido pelo Decreto n? 67.634, de abril de 2023, com o
objetivo de articular os servigcos de salde, educagao e assisténcia social, além de promover a
capacitacdo dos profissionais e o fortalecimento das redes de apoio. No ambito municipal,
Araraquara tem realizado avangos, criando centros especializados de atendimento como o
Centro de Referéncia do Autismo, fortalecendo as salas de recursos na rede publica de ensino e
estabelecendo parcerias com instituicbes como APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais, AMPARA (Associacdo de Pais e amigos dos autistas de Araraquara e mae atipica) e
outras organizacdes. A Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania exerce um papel essencial na
promocao e na defesa dos direitos das pessoas com TEA, assegurando o acesso a servigos como
a Carteira de Identificacdo da Pessoa com TEA (CIPTEA) e orientacBes sobre o Cadastro Unico.
Além disso, atua na sensibilizacdo da sociedade e na promocado da inclusdo social, oferecendo
apoio e orientacdo a familiares e cuidadores. A Secretaria de Saude tem ampliado os servicos de
diagndstico e intervencdo, enquanto a Secretaria de Educagdao promove agdes de formacao,
adaptacao de praticas pedagodgicas e disponibilizacdo de cuidadores e estagidrios para
acompanhar os alunos com TEA.

O reconhecimento das pessoas com TEA como sujeitos de direitos representa um avanco
significativo, mas sua efetivacdo ainda depende do fortalecimento das politicas publicas, da
ampliacdo dos servicos especializados e da superacdo das barreiras fisicas, sociais e atitudinais
gue ainda persistem. O desafio estd em garantir ndo apenas acesso, mas também condig¢des reais
de participacdo, autonomia, desenvolvimento e qualidade de vida para as pessoas com TEA e
suas familias, promovendo uma sociedade verdadeiramente inclusiva e acolhedora para todos.
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De acordo com o Censo Demografico de 2022, a inclusdo das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) em Araraquara torna-se um dos desafios mais relevantes para a
construcao de uma sociedade inclusiva, democratica e baseada nos direitos humanos. Conforme
apresentado no Grafico 23, o municipio possui 3.075 pessoas diagnosticadas com autismo, o que
representa 1,27% de sua populagado total de 242.228 habitantes. Esse percentual é superior tanto
a média nacional (1,18%), quanto a média estadual (1,23%).

A distribuicdo etdria das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em Araraquara
revela uma forte concentracdo nas faixas infantis, especialmente entre 5 e 9 anos, que concentra
18% dos casos e apresenta a maior taxa de incidéncia, 3,84%. Na faixa de 0 a 4 anos, estdao 9,2%
das pessoas com TEA, com taxa de 2,27%. Também se destacam as faixas de 10 a 14 anos (8,3%)
e de 15 a 19 anos (7,6%), ambas com incidéncia superior a 1,6%. A partir dos 20 anos, ha uma
gueda significativa tanto no nimero de casos quanto na taxa de incidéncia, embora a faixa de 25
a 29 anos registre uma leve elevacdo (7,4%). Nas idades acima de 70 anos, as incidéncias sdo
muito baixas, possivelmente devido ao subdiagndstico no passado e a menor expectativa de vida
de geracdes anteriores e menor reconhecimento do TEA em adultos e idosos até tempos
recentes.

Grdfico 23. Percentual de Pessoas Diagnosticadas Com Autismo (Censo 2022)

Brasil

Sao Paulo

Araraquara

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

Os dados do Censo de 2022 indicam que a cidade possui 996 estudantes com TEA,
representando uma taxa de incidéncia de 1,98% no conjunto dos estudantes do municipio. A
maior concentragao esta na faixa de 6 a 14 anos, que corresponde a 70,2% dos alunos com TEA
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e apresenta a maior taxa de incidéncia, 2,78%, refletindo a predominancia dos diagndsticos na
infancia e a demanda por suporte na escolariza¢do obrigatoria. No ensino médio (15 a 17 anos),
sdo 139 alunos (14%), com uma taxa de 1,89%, indicando a necessidade de continuidade dos
apoios na adolescéncia. A partir dos 18 anos, observa-se uma queda acentuada, com apenas 31
estudantes (3,1%) e uma taxa de 0,46%, refletindo provaveis barreiras na inclusdo no ensino
superior, técnico e na EJA. Curiosamente, na faixa de 25 anos ou mais, hd 127 estudantes (12,8%),
com taxa de 1,15%, o que evidencia uma demanda significativa por educacdo na vida adulta,
muitas vezes invisibilizada nas politicas publicas.

De acordo com o Censo 2022, entre as pessoas com 25 anos ou mais diagnosticadas com
TEA em Araraquara, observa-se uma distribuicdao desigual nos niveis de escolaridade. A maior
parte estd na faixa de médio completo e superior incompleto, representando 32,5% (528
pessoas), seguida por aqueles com superior completo, que somam 26,0% (423 pessoas),
indicando avancos na escolarizacdo de uma parcela desse grupo. Por outro lado, 29,6% (481
pessoas) ndo possuem instrucdo ou tém apenas o ensino fundamental incompleto, percentual
superior a média da populacdo geral, evidenciando barreiras significativas no acesso e na
permanéncia escolar. A menor propor¢ao esta no grupo com fundamental completo e médio
incompleto, que corresponde a 11,9% (194 pessoas), revelando uma tendéncia de polarizacdo
nos niveis de escolarizacdo: parte da populacdo atinge niveis elevados, enquanto outra
permanece nos patamares mais baixos.

= Pessoas ldosas

O envelhecimento da populacao é um dos fendmenos demograficos mais relevantes no
Brasil nas ultimas décadas. O pais, que historicamente foi caracterizado por uma populacdo
jovem, vive um processo acelerado de transicao demografica, resultado da queda nas taxas de
fecundidade e do aumento da expectativa de vida. Dados do Censo 2022 indicam que mais de 32
milhdes de brasileiros tém 60 anos ou mais, representando aproximadamente 15% da populagao
total, e as projegdes indicam que, até 2050, essa proporgao pode ultrapassar 30%, colocando o
Brasil entre os paises com maior percentual de pessoas idosas no mundo.

Esse processo traz desafios significativos para a gestdo publica, sobretudo nas areas de
saude, previdéncia, assisténcia social, mobilidade urbana, moradia, acessibilidade e inclusdo
social. As pessoas idosas enfrentam uma série de vulnerabilidades, que vao desde limitacdes
fisicas, aumento de doencas cronicas e dependéncia funcional até situacdes de violéncia,
negligéncia, abandono e discriminacdo etdria, conhecida como etarismo. Além disso, muitos
idosos vivem em condicdes de pobreza ou inseguranca econdmica, especialmente aqueles que
ndo tiveram acesso pleno a educacdo, formalizacdo no mercado de trabalho ou sistemas de
protecdo social ao longo da vida.

No campo legal, a Constituicdo Federal de 1988 ja reconhece, em seu artigo 230, a
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na garantia dos direitos das pessoas idosas,
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assegurando-lhes participacdo na comunidade, defesa da dignidade, bem-estar e direito a vida.
Outro instrumento legal é a Lei n2 8.842/1994, que estabelece a Politica Nacional do Idoso e o
Estatuto da Pessoa Idosa, instituido pela Lei n? 10.741/2003, que estabelece os direitos
fundamentais nas areas de saude, educagdo, cultura, esporte, lazer, trabalho, cidadania,
liberdade, dignidade e convivéncia familiar e comunitdria. O Estatuto reforca o direito ao
atendimento prioritdrio em servigos publicos e privados, a protecdo contra qualquer forma de
negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade ou opressao e a participacao ativa na sociedade.
Apesar desse amparo legal, a realidade mostra que as violagdes de direitos contra pessoas idosas
continuam sendo um problema grave e persistente no pais. Apenas em 2022, foram
contabilizadas mais de 97,5 mil denuncias de viola¢des de direitos humanos de pessoas idosas,
segundo dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC). As ocorréncias foram registradas em cerca de 70% dos
municipios brasileiros, revelando que as situacdes de violéncia, negligéncia e abandono contra
pessoas idosas estdo disseminadas em praticamente todo o territério nacional, evidenciando a
urgéncia de fortalecer as politicas de protecdo, acolhimento e garantia de direitos para essa
populagao.

A populacdo idosa de Araraquara, composta por pessoas com 60 anos ou mais, totaliza
45.445 (Censo Demografico de 2022). Esse contingente representa 18,8% da populacdo total do
municipio. Na andlise por sexo, observa-se que as mulheres sdo maioria entre os idosos, somando
26.069 pessoas (57,4%). Ja os homens correspondem a 19.376 individuos, o que representa
42,6% da populagdo idosa (Grafico 24).

Grdfico 24. Araraquara: Distribui¢éo da Populacdo Com 60 Anos Ou Mais, Por Sexo (Censo 2022)
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Populagdo Com 60 Anosou  Mulheres Com 60 Anos ou Homens Com 60 Anos ou
Mais Mais Mais

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022

A analise da populacdo idosa de Araraquara segundo cor/raca, apresentada no Grafico 25,
revela que a maioria é composta por pessoas brancas, que representam 73,8% desse grupo. Em
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seguida, observa-se que 18,5% da populacdo idosa se autodeclara parda, enquanto as pessoas
pretas correspondem a 6,3%. As pessoas idosas que se identificam como amarelas representam
1,3%, e a populagdo indigena é praticamente residual, com apenas 0,1% do total.

Em relagdo a educagdo, 5,8% da populagao idosa de Araraquara, com 60 anos ou mais, ndo
é alfabetizada, o que corresponde a 2.618 pessoas do total de 45.445 idosos, segundo o Censo
Demografico de 2022. Ao analisarmos especificamente a faixa etaria de 65 anos ou mais, os
dados revelam desigualdades ainda mais acentuadas. A taxa geral de analfabetismo nesse grupo
é de 6,77%, mas ha variacdes significativas por sexo e por cor ou raca. Entre os homens idosos, a
taxa é de 5,21%, enquanto entre as mulheres idosas é mais elevada, alcan¢ando 7,89%, o que
aponta para maior vulnerabilidade educacional entre as mulheres mais velhas. A desigualdade
racial também é evidente. A maior taxa de analfabetismo entre os idosos é registrada entre as
pessoas indigenas, com 23,08%, seguida pelas pessoas pretas (16,55%) e pardas (14,2%). Em
contraste, as taxas sao significativamente menores entre as pessoas amarelas (1,97%) e brancas
(4,35%). A comparacado revela que a taxa de analfabetismo entre os idosos indigenas é mais de
cinco vezes maior que a dos brancos, enquanto entre os pretos essa taxa é cerca de quatro vezes
superior. Esses dados, apresentados na Tabela 10, evidenciam que o analfabetismo na velhice
estd profundamente marcado por desigualdades raciais e de género, refletindo trajetdrias
histdricas de exclusdo educacional que se perpetuam ao longo da vida.

Grdfico 25. Araraquara: Distribui¢Go da Populagdo Com 60 Anos Ou Mais, Por Cor ou Raga (Censo
2022)

73,8%

18,5%

6,3%

— ’

Branca Parda Preta Amarela Indigena

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022
Tabela 10. Araraquara: Taxa de Analfabetismo das Pessoas Com 65 Anos ou Mais (Censo 2022)
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Branca 4,35 2,95 5,31
Preta 16,55 14,76 17,71
Amarela 1,97 1,68 2,16
Parda 14,2 11,24 16,75
Indl'gena 23,08 25,00 22,22

Total 6,77 5,21 7,89

Fonte: IBGE - Censo Demografico
Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025-2028

1. A reducado das desigualdades permanece como um desafio estrutural para o municipio,
exigindo o fortalecimento de programas permanentes, intersetoriais e orientados pela
equidade, com foco na superacao das vulnerabilidades sociais e economicas.

2. As quedas nos indices do ODS 10 no municipio refletem retrocessos na garantia de
direitos e oportunidades, sinalizando que a exclusdo e a vulnerabilidade persistem e, em
certos momentos, se agravam para as popula¢des mais marginalizadas.

3. A deterioragdo dos indicadores de igualdade de género reflete a persisténcia de um
guadro estrutural de violéncia contra as mulheres, expressa nos elevados indices de
violéncia fisica, feminicidio e outras formas de violacdo de direitos.

4. As mulheres em Araraquara enfrentam desigualdades profundas no mercado de trabalho
formal, caracterizadas por segregacao ocupacional, disparidades salariais e concentragao
em setores tradicionalmente considerados femininos, como comércio e servigos,
geralmente associados as menores remuneracées médias.

5. As desigualdades enfrentadas por pessoas com deficiéncia sdo multiplas e estruturais,
abrangendo fatores como idade, raca, escolaridade, acesso a servicos publicos,
mobilidade urbana e participa¢ao social. Destaca-se a condi¢do de dupla vulnerabilidade
da populacdo preta e parda com deficiéncia, que enfrenta simultaneamente barreiras
capacitistas e racismo estrutural. A baixa escolariza¢cdo continua sendo um dos maiores
gargalos.

6. Apesar da presenca expressiva de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
na rede publica, especialmente entre 6 e 14 anos, observa-se uma queda acentuada nas
taxas de escolarizacdo a partir dos 18 anos, refletindo barreiras persistentes de inclusao
no ensino superior, na EJA e na formacao profissional.
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7. A taxa de analfabetismo entre idosos indigenas, pretos e pardos é alarmante, somando-
se ao aumento da dependéncia funcional e ao risco de negligéncia, abandono e violéncia.

8. Elevado indice de analfabetismo entre idosos indigenas, pretos e pardos; aumento da
dependéncia funcional; risco de violéncia, abandono e negligéncia.

9. Oenvelhecimento acelerado da populagao impde desafios crescentes a gestdao municipal,
exigindo abordagens transversais nas areas de saude, previdéncia, assisténcia social,
mobilidade urbana, habitacdo e inclusdo social, com foco na promoc¢do da autonomia e
na prevencgao das vulnerabilidades.

10. O analfabetismo entre a populagdo idosa — especialmente entre mulheres, indigenas,
pretos e pardos — expressa trajetodrias histéricas de exclusdo educacional, que se
perpetuam ao longo da vida.

4.5 SAUDE

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 3 (ODS 3), que visa assegurar uma vida
sauddvel e promover o bem-estar para todas as pessoas, é de fundamental importancia para o
municipio de Araraquara. Embora a cidade apresente avancos significativos na area da saude,
persistem desafios relacionados as desigualdades socioeconémicas e de acesso aos servicos de
saude. Para que o ODS 3 seja efetivamente implementado em Araraquara, € indispensavel a
adocdo de politicas publicas que priorizem a equidade no acesso aos servicos, com o
fortalecimento da atenc¢ado bdsica e a ampliacdo de a¢des preventivas, especialmente nas areas
mais vulnerdveis. Iniciativas como o programa "Promoc¢ado de Saude, Bem-Estar e Qualidade de
Vida", que oferece atividades fisicas e recreativas gratuitas em pracas publicas da cidade,
também desempenham um papel relevante na melhoria das condicdes de vida da populacdo.
Dessa forma, o compromisso com esse objetivo é essencial para garantir que todos os cidadaos
de Araraquara tenham acesso a uma saude de qualidade e vivam em ambientes que favoregam
o bem-estar integral. Por isso, as metas estabelecidas pelo ODS 3 devem ser reconhecidas como
referéncias estratégicas para o planejamento municipal e incorporadas como desafios
prioritarios na formulacdo do Plano Estratégico.

De acordo com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR),
entre 2015 e 2024, Araraquara manteve-se na faixa "Alta" do ODS 3 — Saude e Bem-Estar, como
mostrado no Grafico 26. Em 2015, com um indice de 68,5, o municipio j& apresentava um
desempenho satisfatério, dentro da classificacdo "Alta". Esse patamar foi mantido em 2022,
guando houve um avanco para 71,15. No entanto, em 2023, ocorreu uma queda para 67,17 —
ainda dentro da mesma faixa, mas apontando uma deterioracdo na qualidade ou cobertura dos
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servicos de saude. Em 2024, o indice subiu para 74,03, atingindo o melhor resultado da série
histérica e aproximando-se do nivel "Muito alto". Portanto, embora Araraquara esteja na
categoria "Alta", as variagcdes observadas dentro dessa faixa revelam que o municipio ainda
enfrenta desafios para alcangcar um patamar de exceléncia (acima de 80 pontos), sendo
necessario o fortalecimento de agdes continuas e estruturantes que consolidem os avangos
obtidos e evitem retrocessos.

Grdfico 26. Araraquara: Evolugdo do ODS 3, Saude e Bem-estar (2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

= Cobertura Vacinal

A cobertura vacinal é um dos indicadores-chave para aferir o desempenho do ODS 3, pois
reflete diretamente a capacidade do sistema de saude de prevenir doencas, proteger populacdes
vulneraveis e promover a equidade no acesso aos servicos essenciais. Alta cobertura vacinal em
criangas, especialmente nos primeiros anos de vida, é fundamental para garantir a imunidade
coletiva, evitar surtos de doencas preveniveis e reduzir a mortalidade infantil.
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Com base nos dados oficiais da Secretaria de Estado da Saude de S3o Paulo, a andlise da
cobertura vacinal tetravalente e pentavalente em criancas menores de 1 ano no municipio de
Araraquara revela uma tendéncia preocupante, conforme ilustrado no Grafico 27. Embora o
municipio tenha iniciado o periodo com indices elevados — acima de 90% em 2015 (92,4%) e
com um pico em 2017 (102,4%) — os ultimos anos apresentam declinio, atingindo os menores
niveis da série em 2022 (86,9%) e 2023 (86,3%). Essa reducdo compromete a protecdo da
primeira infancia e exige o refor¢o imediato das estratégias de imuniza¢do, como ag¢des de busca
ativa, ampliacdo do acesso nos territérios e campanhas educativas para combater a hesitacao
vacinal.

Grdfico 27. Araraquara: Cobertura vacinal tetravalente e pentavalente em menores de 1 ano
(2015/2023)
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Fonte: Secretaria de Estado da Saude — SES

Grdfico 28. Araraquara: Indice de Cobertura vacinal. (2015/2024)
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Por outro lado, o indice de cobertura vacinal da popula¢do® de Araraquara, com base nos
dados divulgados pelo Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude — CONASEMS-SUS
e apresentados no Grafico 28, revela uma trajetéria preocupante nos ultimos anos. Entre 2015 e
2020, observa-se uma cobertura consistentemente elevada, sempre acima de 100%, com
destaque para 2020, quando atingiu 137%. Esses numeros sugerem um sistema de vacinagao
ativo e eficiente, ainda que coberturas superiores a 100% geralmente indiquem distor¢des no
calculo populacional estimado ou vacinacdo de individuos fora da faixa etdria prevista. No
entanto, a partir de 2021, ha uma inflexao significativa na tendéncia. A cobertura despenca para
67% e, embora haja uma leve recuperacdo nos anos seguintes — 79% em 2022 e 72% em 2023
— os indices permanecem muito aquém da meta minima recomendada de 95% para a maioria
das vacinas do calendario basico. Essa queda esta associada a fatores como a desorganizagao dos
calendarios vacinais durante e apds a pandemia de COVID-19, o aumento da hesitacao vacinal e
possiveis dificuldades operacionais nas equipes de atencao primadria.

Apesar desse cendrio critico nos anos recentes, os dados de 2024 apontam uma
recuperacao importante, com a cobertura vacinal voltando a atingir 95%, alcancando o patamar
minimo recomendado pela Organizacdo Mundial da Saude. Reverter os efeitos da queda de

3 A CONASEMS (Conselho Nacional de Secretarios de Satude) e o SUS (Sistema Unico de Satde) definem a cobertura
vacinal como a propor¢do de pessoas que receberam uma vacina especifica, em relagdo a populagdo-alvo, no tempo
e idade recomendados. Este indicador é crucial para avaliar a eficacia dos programas de imunizagdo e garantir a
protecdo coletiva contra doengas imunopreveniveis.
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cobertura vacinal e consolidar os avancos recentes é essencial para proteger a salde coletiva e
evitar o retorno de doencas imunopreveniveis em Araraquara.

= Mortalidade Materna, Infantil e na Infancia

A andlise da Razdao de Mortalidade Materna em Araraquara, com base nos dados do
Ministério da Saude, revela significativa oscilagao no periodo de 2015 a 2024, como mostrado no
Grafico 29. O indicador, que expressa o niumero de mortes maternas por 100 mil nascidos vivos,
apresentou valores relativamente elevados em alguns anos, com destaque para 2016 (109,37),
2019 (115,47) e 2021 (115,12), indicando possiveis fragilidades no sistema de atengdo a saude
da gestante e da parturiente nesses periodos. Em contrapartida, houve anos com valores
consideravelmente mais baixos, como 2017 (36,06), 2022 (40,02) e 2024 (44,29), o que sugere
melhorias pontuais na qualidade do cuidado pré-natal, na assisténcia ao parto e no
acompanhamento pds-parto. Os anos de 2020 e 2023 apresentaram razao igual a zero, devido a
auséncia de registro de mortes maternas; entretanto, no caso de 2020, esse resultado pode
também estar associado a subnotificagdo durante a pandemia da COVID-19, o que exige cautela
na interpretacao.

Grdfico 29. Araraquara: Razdo de Mortalidade Materna. (2015/2024)
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Fonte: IVIS — Plataforma integrada de vigilancia em saude. Ministério da Saude

Cabe destacar que, segundo a meta 3.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU (Organizacao das Nag¢des Unidas), a taxa de mortalidade materna
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deve ser reduzida para menos de 70 mortes por 100 mil nascidos vivos até 2030. Nesse sentido,
embora Araraquara tenha alcancado esse patamar em alguns anos, a elevada variabilidade
observada ao longo do periodo evidencia a necessidade de programas mais consistentes,
continuos e estruturados para assegurar a redu¢do sustentada da mortalidade materna e o

cumprimento da meta estabelecida pela Agenda 2030.

A analise da proporcdao de maes que realizaram sete ou mais consultas de pré-natal em
Araraquara, no periodo de 2011 a 2023, revela um desempenho consistentemente elevado,
conforme demonstrado no Grafico 30 com base em dados do DataSUS. O ano de 2011 se destaca
como o de melhor resultado da série (89,5%), refletindo um pico no acompanhamento pré-natal
adequado. Em contrapartida, os anos de 2015, 2016 e 2023 apresentam os menores percentuais
(77,1%, 83,4% e 83,8%, respectivamente), sinalizando possiveis fragilidades no acesso ou na
continuidade da assisténcia as gestantes. A leve queda observada em 2023 acende um alerta,
indicando a necessidade de atencdo redobrada para evitar retrocessos e assegurar a qualidade
integral da atencdo a salde materna. Isso inclui a revisdo das estratégias de captacdo precoce
das gestantes, garantia da continuidade do cuidado e ampliagdo do acesso aos servigos,
sobretudo para os grupos populacionais mais vulneraveis.

Grdfico 30. Araraquara: Propor¢cdo de Mdes que Fizeram Sete ou Mais Consultas de Pré-Natal
(2011/2023)
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Fonte: Ministério da Saude — DataSUS

A gravidez na adolescéncia representa um relevante desafio de saude publica, com
impactos significativos na vida das jovens maes, de seus filhos e na sociedade como um todo. No
Brasil, apesar da tendéncia de redugdo nas ultimas décadas, o indice ainda permanece elevado
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em comparagao a paises com desenvolvimento semelhante. Dados de 2023 do Ministério da
Saude indicam que aproximadamente 12% dos nascimentos anuais no pais sdo de maes com até
19 anos, refletindo desigualdades sociais, falhas na educagao sexual e limitagGes no acesso a
métodos contraceptivos e a servicos de saude reprodutiva. A gravidez precoce estd
frequentemente associada a evasdo escolar, a reducao de oportunidades de trabalho e a
perpetuacdo de ciclos de pobreza.

No contexto do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC-BR), o Limiar
Verde para esse indicador foi estabelecido em 9,98%, ou seja, valores inferiores a esse patamar
indicam bom desempenho em dire¢dao ao cumprimento das metas do ODS 3, que visa assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas as idades. Em Araraquara, a andlise da
proporcdo de nascimentos de maes com 19 anos ou menos, entre 2015 e 2023, mostra um
desempenho positivo, com todos os anos abaixo do Limiar Verde a partir de 2017 (Grafico 31). O
percentual caiu de 11,13% em 2015 para 6,48% em 2022, revelando avangos importantes na
prevencao da gravidez precoce. O menor valor da série foi registrado justamente em 2022. Em
2023, porém, observou-se uma leve elevagao para 7,24%, ainda dentro do patamar considerado
desejavel, mas que exige atencdo da gestdo publica para evitar uma possivel reversdo da
tendéncia de queda. Os resultados reforcam a necessidade de acdes integradas e continuas nas
areas da saude, educacdo e assisténcia social, com foco em adolescentes, especialmente aqueles
em situagdo de vulnerabilidade. A manutengao de resultados abaixo do limiar de 9,98% depende
do fortalecimento de estratégias de educagdo sexual, acesso a métodos contraceptivos, escuta
qualificada e acompanhamento integral da juventude, visando prevenir gestacdes indesejadas e
ampliar oportunidades de desenvolvimento pessoal e social.

Grdfico 31. Araraquara: Gravidez na Adolescéncia (%) * (2015-2023)

14

12 | 11,13

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

----- Limiar Verde: 9,98

85



~ Prefeitura Municipal
’ de Araraquara

PLANGOV

Fonte: IVIS — Plataforma integrada de vigilancia em sadde. Ministério da Saude
*Proporgdo de nascidos vivos cujas maes residentes tinham 19 anos ou menos.

A meta 3.2 da Agenda 2030 da ONU estabelece o compromisso de acabar com as mortes
evitaveis de recém-nascidos e criangcas menores de cinco anos, propondo que todos os paises
reduzam a mortalidade neonatal para, no maximo, 12 ébitos por mil nascidos vivos, e a
mortalidade de criangas menores de cinco anos para, no maximo, 25 ébitos por mil nascidos
Vivos.

Segundo o Grafico 32, elaborado a partir de dados do DataSUS, no caso de Araraquara,
observa-se que, em 2010, a taxa de mortalidade infantil (criangas menores de um ano) era de
11,45 por mil nascidos vivos, subindo para 13,69 em 2013. Apds esse ano, houve uma queda
expressiva em 2019 (6,54) e uma reduc¢do ainda mais significativa em 2022, quando a taxa caiu
para 6,40, o menor valor do periodo analisado. Entretanto, em 2023, nota-se uma reversao
abrupta dessa tendéncia de queda, com um salto preocupante para 14,64 mortes por mil
nascidos vivos — o maior valor da série apresentada, superando todos os anos anteriores. A
ultrapassagem do limiar verde de 12,0 no ultimo ano sugere um possivel retrocesso nas politicas
de atencdo a salide materno-infantil e seus desdobramentos sobre o sistema de saude local. E
fundamental que o municipio reforce a vigilancia em saude e implemente medidas integradas
voltadas a gestacdo segura, ao parto humanizado, a ampliagdo do acesso a servicos pedidtricos
e a melhoria das condi¢bes de vida das familias.

Grdfico 32. Araraquara: Mortalidade Infantil (Criangas menores de um ano) (2010-2023)
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Fonte: Ministério da Saude — DataSUS
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A andlise do percentual de mortalidade infantil por causas evitaveis em menores de 1 ano
no municipio de Araraquara entre 2011 e 2023 revela informagdes fundamentais sobre a
efetividade das a¢bGes de saude voltadas a primeira infancia e ao cuidado materno. Sado
consideradas causas evitdveis aquelas que poderiam ser prevenidas por meio de agdes
adequadas de imunizag¢do; atencdo qualificada a mulher durante a gestagao e no parto; cuidados
ao recém-nascido; diagndstico e tratamento oportunos; bem como acdes de promocgdo e atencdo
a saude de forma integrada.

Como apresentado no Grafico 33, em 2011 e 2012, pouco mais da metade dos dbitos
infantis foi atribuida a causas evitaveis (50% e 51,72%, respectivamente), o que ja indicava
fragilidades importantes na rede de aten¢dao bdsica e materno-infantil. A partir de 2013, no
entanto, observa-se um salto significativo nesses percentuais, com destaque para os anos de
2013 (78,38%), 2014 (80%) e 2015 (73,53%). Nos anos seguintes, entre 2016 e 2019, os
percentuais oscilaram entre 58% e 65%, mantendo-se em um patamar elevado, o que reforca a
necessidade de fortalecer os servicos de salde voltados ao ciclo gravidico-puerperal e a primeira
infancia. Em 2020, o indice subiu novamente para 69,57%, com nova elevagdo nos anos
seguintes: 78,95% em 2021 e o alarmante pico de 87,50% em 2022 — o maior valor da série. Ja
em 2023, houve uma queda para 67,57%, embora ainda represente um patamar preocupante.

Grdfico 33. Araraquara: Mortalidade Infantil Por Causas Evitdveis (2011-2023)

100%

87,50%

80,00% 78,95%
80% 78,38%

73,53%

69,57%

67,57%
60%

58,33%

58,82%

50,00% 51,72%
) (]

40%

20%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Ministério da Saude — DataSUS

Esse histdrico revela que, em grande parte dos anos analisados, mais da metade das mortes
de criancas menores de 1 ano no municipio poderiam ter sido evitadas com a¢des adequadas e
oportunas de saude publica. Essa constatacdo exige a ampliacdo e qualificacdo dos programas de
atencdo primaria, especialmente no que tange a saude da mulher, ao pré-natal, a assisténcia ao
parto e ao cuidado neonatal. Também ressalta a importancia da vigilancia ativa e da andlise de
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cada obito infantil como instrumento para o aprimoramento dos servicos de saude e para o
cumprimento da ODS 3, que busca, entre suas metas, acabar com mortes evitdveis de recém-
nascidos e criangas menores de cinco anos.

A anadlise da taxa de mortalidade na infancia por causas evitaveis (criancas de 0 a 4 anos)
no municipio de Araraquara, entre 2010 e 2023, permite observar tendéncias importantes sobre
a efetividade dos programas de saude infantil ao longo do tempo. O limiar verde de 25,0 dbitos
por mil nascidos vivos é o parametro utilizado para classificar o desempenho como aceitavel, de
acordo a meta 3.2 da Agenda 2030. Como se apresenta no Grafico 34, os valores permaneceram
abaixo do limiar verde, o que mostra que, sob uma perspectiva quantitativa, o municipio
apresentou um controle relativamente eficaz da mortalidade evitavel na infancia. Contudo,
dentro dessa faixa considerada aceitavel, hd oscilacGes expressivas que merecem atencao.

Entre 2010 e 2013, os indices oscilaram entre 11,68 e 15,91, sendo este ultimo — registrado
em 2013 — o maior valor da série até entdo. A partir de 2014 até 2018, houve relativa
estabilidade em torno da faixa de 11 a 13 mortes por mil nascidos vivos, com um pequeno pico
em 2018 (13,20), sinalizando que, embora controlada, a taxa ainda exigia atencdo da gestdo
publica. O ano de 2019 marcou uma melhora significativa, com queda para 8,47, seguido por
2020 (9,68) e os valores mais baixos da série em 2021 (7,67) e 2022 (8,00). Essa sequéncia de
anos com taxas reduzidas pode indicar o sucesso de intervencdes em saude primdria, atencao
pré-natal, e acompanhamento infantil, mesmo diante das dificuldades impostas pela pandemia
de COVID-19. Entretanto, em 2023 houve uma inflexdo importante na curva, com a taxa saltando
para 17,02 ébitos por mil nascidos vivos. Apesar de ainda estar abaixo do limiar de alerta, esse
aumento expressivo em relacdo aos trés anos anteriores rompe com a tendéncia positiva e
acende um sinal de alerta para o sistema de saude local.

Portanto, ainda que os dados de Araraquara revelem desempenho aceitavel em termos de
mortalidade infantil evitavel entre 0 e 4 anos, a tendéncia ascendente em 2023 exige resposta
imediata, com analise de causas, reforgo das a¢des intersetoriais e reavaliagdo dos programas de
saude da crianca, com foco especial na atencdo integral nos primeiros anos de vida — etapa
critica para o cumprimento da ODS 3 — Saude e Bem-Estar.

Grdfico 34. Araraquara: Mortalidade na Infdncia Por Causas Evitdveis (Criangas entre O e 4 anos
de idade) (2010-2023)
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* Doengas Transmissiveis

As doencas transmissiveis continuam sendo um dos maiores desafios para a saude publica
mundial, especialmente em paises com menor acesso a infraestrutura sanitdria, vacinas,
medicamentos e atencdo basica. Essas enfermidades — causadas por virus, bactérias, parasitas
ou fungos — se propagam por diferentes vias, como contato direto, goticulas respiratdrias, dgua
e alimentos contaminados, ou por vetores como mosquitos e flebotomineos. Representam uma
ameaca persistente, sobretudo para populagdes vulneraveis, incluindo criangas, idosos e pessoas
imunossuprimidas. Apesar dos avancos cientificos e do fortalecimento dos sistemas de vigilancia
epidemioldgica, surtos e epidemias ainda ocorrem com frequéncia em escala global. Esses
eventos muitas vezes estdo associados a desigualdades sociais, mudancas climaticas,
intensificagdo da mobilidade humana e resisténcia antimicrobiana. A pandemia de COVID-19,
iniciada em 2020, evidenciou de maneira dramatica como uma doenca infecciosa pode impactar
profundamente a salde, a economia e a organizagao social — inclusive nos paises mais
desenvolvidos.

No Brasil, diversas doencgas transmissiveis seguem como problemas relevantes de salude
publica. Tuberculose, HIV/AIDS, hepatites virais, dengue, malaria e leishmaniose afetam milhares
de pessoas anualmente. Além disso, surtos de sarampo voltaram a ocorrer apds décadas de
controle, impulsionados pela queda na cobertura vacinal. A dengue, em particular, tem
apresentado numeros recordes, impulsionada por fatores como as mudancas climaticas e a
urbanizacdo desordenada. As infeccOes sexualmente transmissiveis (ISTs) também seguem em
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alta, muitas vezes agravadas por barreiras no acesso a prevencao, ao diagndstico precoce e ao
tratamento adequado.

Nesse contexto, destaca-se a meta estabelecida pela Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, no
ambito do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 3 (ODS 3): “Até 2030, acabar com as
epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas tropicais negligenciadas, e combater a
hepatite, as doencas transmitidas pela dgua e outras doencas transmissiveis.” Para isso, sdo
necessarios esforcos coordenados em multiplas frentes: ampliacdo da cobertura vacinal,
fortalecimento da atencdo primdria, vigilancia epidemioldgica eficaz, educacdo em salde,
investimentos em saneamento bdsico, pesquisas em novas tecnologias e garantia de acesso
universal ao diagndstico e ao tratamento. Também é fundamental enfrentar os determinantes
sociais da saude — como pobreza, desigualdade, habitacdo precdria e falta de acesso a
informagdo — que favorecem a disseminagao dessas enfermidades.

Entre os diferentes tipos de doencas transmissiveis, aquelas causadas por vetores — como
mosquitos, flebotomineos e barbeiros — merecem atencdo especial devido a sua alta letalidade
e ampla distribuicdo geografica. De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), essas
enfermidades representam mais de 17% de todas as doengas infecciosas no mundo, resultando
em mais de 700 mil mortes por ano. Entre as principais estdo a malaria, a dengue, a leishmaniose
e a doenca de Chagas. A malaria, por exemplo, causou cerca de 597 mil mortes em 2023,
sobretudo na Africa Subsaariana. A dengue afeta aproximadamente 96 milhdes de pessoas
sintomaticas a cada ano, com cerca de 40 mil mortes. A leishmaniose, nas suas formas cutdnea
e visceral, também responde por dezenas de milhares de ébitos anuais, e a doenga de Chagas
continua afetando milhdes de pessoas na América Latina (OMS, set. 2024).

No Brasil, o impacto das doencas transmitidas por vetores é especialmente alarmante.
Segundo o Ministério da Saude, em 2024, o pais registrou 6,6 milhdes de casos suspeitos de
dengue, concentrando mais de 80% das notificagdes mundiais. Foram contabilizados 6.264 dbitos
no periodo, um aumento de mais de 430% em relagdo as 1.179 mortes registradas em 2023,
evidenciando um crescimento expressivo na letalidade da doenca em apenas um ano. Também
preocupa a evolucdo dos casos de chikungunya: foram registrados 122 ébitos em 2023 e 243 em
2024, representando um incremento de 99% na mortalidade associada a arbovirose. Além disso,
cerca de 30 milhdes de brasileiros estdo expostos ao risco de contrair Doengas Tropicais
Negligenciadas, como a leishmaniose, a esquistossomose e a doenc¢a de Chagas. Esses agravos
estdo fortemente relacionados a fatores sociais e ambientais, como a precariedade no
saneamento, a urbanizacdo desorganizada, a desigualdade socioeconémica e os efeitos das
mudancas climaticas. O aumento da temperatura e as altera¢des no regime de chuvas favorecem
a proliferacao de vetores, ampliando as dreas de risco e tornando o controle mais desafiador.

A analise da incidéncia de dengue no municipio de Araraquara, com base nos dados do
Ministério da Saude, revela um padrdo ciclico de surtos intercalados por anos de baixa
notificacdo. O limiar verde, definido em 138,43 casos por 100 mil habitantes, € um parametro
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gue indica a zona de seguranca epidemioldgica. Valores acima desse limite sinalizam risco
aumentado para epidemias. Observa-se no Grafico 35 que a cidade ultrapassou
consideravelmente esse limiar em diversos anos, com destaque para os picos registrados em
2019 (9.876,22) e 2022 (8.357,84), evidenciando surtos epidémicos de grande magnitude. Em
2024, a taxa de incidéncia de dengue em Araraquara alcangou 816,00 — valor quase seis vezes
superior ao limiar de seguranca de 138,43 —, apontando um cenario preocupante de expansao
da doenca. A situacdo torna-se ainda mais alarmante com os dados atualizados até a semana 24
de 2025 (encerrada em 15 de junho): o municipio ja contabilizava 17.545 casos provaveis de
dengue, com cinco débitos confirmados, 18 em investigacdo e uma taxa de incidéncia acumulada
de 6.953,5 casos por 100 mil habitantes. Para efeito de comparagao, durante todo o ano de 2024
foram registrados apenas 2.061 casos, sem nenhum ébito. Essa evolugdo demonstra nao apenas
um aumento expressivo na transmissdao da doenga, mas também uma elevagao significativa na
gravidade clinica dos casos, com a reintroducdo de cepas mais agressivas ou a reinfeccdo de
pessoas previamente expostas. Araraquara vive, portanto, mais um ciclo epidémico de dengue,
com nUmeros que ja superam a totalidade do ano anterior, indicando a urgéncia de medidas mais
robustas e intersetoriais de contencao.

Grdfico 35. Araraquara: Incidéncia de Dengue (2015 a 15/06/2025)
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Fonte: Ministério da Saude

A diarreia e gastroenterite infecciosa se enquadram entre as doencas transmissiveis ou
infecciosas. Essas condi¢des geralmente sdo causadas por agentes infecciosos — como virus (ex.:
rotavirus, norovirus), bactérias (ex.: Escherichia coli, Salmonella, Shigella) ou protozoarios (ex.:
Giardia lamblia, Entamoeba histolytica) — que sdo transmitidos principalmente por via fecal-oral,
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ou seja, por meio do consumo de agua ou alimentos contaminados, ou pelo contato direto com
pessoas ou superficies contaminadas.

Em Araraquara, entre os anos de 2010 e 2024, conforme apresentado no Grafico 36,
observa-se uma tendéncia de relativa estabilidade no numero de internagGes por diarreia e
gastroenterite de origem infecciosa. As variagdes anuais registradas refletem a influéncia de
fatores sazonais, bem como oscilagdes nas condi¢cdes sanitarias e no cendrio epidemioldgico do
municipio. O ano de 2010 registrou 40 internacdes, nimero que apresentou leve queda nos anos
seguintes, com destaque para 2015 e 2016, ambos com apenas 21 casos — 0s menores da série
até entdo. Em contrapartida, picos importantes foram observados em 2013 (39 casos) e
especialmente em 2019, quando as internagdes chegaram a 42, o maior numero de todo o
periodo analisado. Esse aumento pode estar relacionado a surtos localizados ou a condicdes
ambientais desfavordveis naquele ano. A partir de 2020, os niumeros oscilaram entre 17 e 33
internacdes anuais, com o menor registro em 2021 (17 casos), possivelmente influenciado pelas
medidas de isolamento e higiene adotadas durante a pandemia de COVID-19, que também
reduziram a circulacdo de outras doencas infecciosas. Nos anos mais recentes, 2023 e 2024, os
registros foram de 33 e 31 internagdes, respectivamente, evidenciando uma leve elevagao em
relacdo ao triénio anterior, mas ainda dentro de uma faixa de variacao considerada moderada.
Embora os nimeros ndo revelem uma tendéncia crescente acentuada, a persisténcia anual
desses casos reforca a importancia de medidas continuas de vigilancia epidemiolégica, acesso a
agua potavel, saneamento e educagdo em saude como estratégias fundamentais para a
prevencao das doencas diarreicas no municipio

Grdfico 36. Araraquara: Evolugdo do Numero de Casos de Interna¢do por Diarreia e
Gastroenterite (2010-2024)
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A evolucdo da taxa de mortalidade por AIDS (Acquired Immunodeficiency Syndrome) em
Araraquara entre 2013 e 2023 revela oscilagdes relevantes, com anos de queda expressiva
intercalados por aumentos pontuais, exigindo atencao continua dos programas de saude.
Conforme os dados do Ministério da Saude apresentados no Grafico 37, o maior indice da série
ocorreu em 2015, quando a taxa de mortalidade por AIDS atingiu 10,2 ébitos por 100 mil
habitantes. A partir desse pico, houve uma queda significativa em 2016 (7,0) e, especialmente,
em 2017, quando a taxa caiu para 4,8 — reducdo superior a 50% em relacdo a 2015. No entanto,
em 2018 e 2020, observou-se uma reversao na tendéncia de queda, com as taxas de mortalidade
subindo para 6,4 e 7,1 6bitos por 100 mil habitantes, respectivamente. O aumento registrado em
2020 pode estar associado aos impactos da pandemia de COVID-19, que comprometeu o acesso
ao diagndstico, ao tratamento e ao acompanhamento das pessoas vivendo com HIV. A
recuperacao parcial veio em 2021 (6,2), seguida por uma queda expressiva em 2022, quando a
taxa atingiu o menor patamar da década: 2,9 dbitos por 100 mil habitantes. Em 2023, porém, a
taxa voltou a subir, alcangando 5,0. Embora ainda abaixo do limiar de aten¢do definido como 6,0
— considerado o limite "verde" para a mortalidade por AIDS —, o aumento em rela¢dao ao ano
anterior interrompe a trajetéria de queda e acende um sinal de alerta. Essa elevacdo sugere a
necessidade de reforcar acdes preventivas, ampliar a testagem e assegurar o acesso regular ao
tratamento antirretroviral, a fim de consolidar os avancos recentes e evitar novos retrocessos.

Grdfico 37. Araraquara: Mortalidade por AIDS (2013-2023)
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Fonte: Ministério da Saude

Os dados publicados pelo Ministério da Saude evidenciam que a tuberculose permanece
como um importante desafio de saude publica em Araraquara, exigindo ac¢des continuas e
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direcionadas para a reducdo da transmissao e o controle efetivo da doenca. Como apresentado
no Grafico 38, a evolucdo da incidéncia de tuberculose na cidade entre 2012 e 2024 revela um
padrdo preocupante, com taxas persistentemente elevadas ao longo de todo o periodo, sempre
muito acima do limiar verde de 6,0 casos por 100 mil habitantes. Os anos de maior incidéncia
ocorreram no inicio da série, com destaque para 2013, que atingiu o pico de 25,2 casos por 100
mil — o valor mais alto registrado. Outros anos com indices elevados incluem 2012 (21,4), 2014
(20,8) e 2015 (20,5), caracterizando um cendrio de alta transmissdo. A partir de 2016, observa-
se uma tendéncia de queda relativa, com valores mais baixos em 2016 (14,6), 2020 (13,9) e,
especialmente, em 2021, quando a taxa chegou a 11,0, o menor indice do periodo analisado. No
entanto, esse avango ndo se sustentou, e a taxa voltou a subir nos anos seguintes, atingindo 16,5
em 2022 e 16,8 em 2023. Em 2024, houve uma leve reducdo para 15,1, mas ainda distante do
patamar ideal.

Além da persisténcia de altos indices de incidéncia, os dados apontam uma predominancia
significativa entre o sexo masculino, que representa 78% dos casos notificados, enquanto o sexo
feminino corresponde a apenas 22%.

Grdfico 38. Araraquara: Incidéncia de Tuberculose (2015-2023)
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O Brasil esta entre os paises com maior nimero de casos de hanseniase no mundo, o que
evidencia a persisténcia de condi¢cdes de vulnerabilidade social no pais. A hanseniase estd
diretamente associada a pobreza, a falta de saneamento basico e as dificuldades de acesso aos
servicos publicos de saude — fatores que dificultam o diagndstico precoce e o tratamento
oportuno da doenca.
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No municipio de Araraquara houve aumentos significativos em 2011 (de 4 para 9 casos),
2013 (de 5 para 9), 2016 (de 6 para 8), 2018 (de 6 para 8) e, especialmente, em 2024, quando o
numero saltou de 3 para 10 casos, representando um aumento de mais de 230% em apenas um
ano (Grafico 39). Essas variagdes mostram que, embora haja momentos de redugao, a doenca
ainda ndo estd controlada de forma consistente, o que exige a¢des continuas de vigilancia
epidemioldgica, ampliacdo do acesso ao diagndstico e tratamento, além de acdes focadas na
superacdo das desigualdades sociais. Considerando que a hanseniase é uma doenca infecciosa
crénica com potencial de causar incapacidades fisicas permanentes se ndo tratada a tempo, é
fundamental garantir a resposta rapida e eficaz do sistema de saude para proteger a populagao.

Grdfico 39. Araraquara: Casos Diagnosticados de Hanseniase (2010-2024)
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A hepatite é um importante problema de saude publica no Brasil, especialmente os tipos B
e C, que possuem maior potencial de evoluir para formas crénicas, podendo causar cirrose
hepatica, cancer de figado e morte. A transmissao silenciosa, muitas vezes sem sintomas nas
fases iniciais, dificulta o diagndstico precoce e favorece a disseminacdo da doenca, o que reforga
a necessidade de programas voltados a prevencao, testagem e tratamento. Nesse contexto, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, por meio da meta 3.3 do ODS 3, estabelece o
compromisso de reduzir, até 2030, a incidéncia de hepatite para no maximo 10 casos por 100 mil
habitantes.

Em Araraquara, como se mostra no Grafico 40, entre 2015 e 2019, houve uma tendéncia
de queda progressiva, com a taxa de deteccdo passando de 22,07 para 14,83 por 100 mil
habitantes — valores ainda acima do limite definido pelo ODS 3. Em 2020, observou-se uma
gueda abrupta para 4,2, o que pode estar relacionado a subnotificacdo decorrente da pandemia
de COVID-19, que restringiu o acesso a servicos de salde e reduziu a testagem da populacdo. Ja

95



~ Prefeitura Municipal
’ de Araraquara

PLANGOV

em 2021, os casos voltaram a subir de forma acentuada, alcancando 17,88, indicando possivel
represamento de diagndsticos ou aumento real na transmissdo. Nos dois anos seguintes, 2022 e
2023, houve estabilizagao nos valores em 12,8 casos por 100 mil habitantes. Apesar da queda em
relacdo a 2021, os numeros permanecem acima da meta de 10,0 casos por 100 mil habitantes,
sinalizando a necessidade de intensificar as a¢des de vigilancia epidemiolégica, ampliagao da
testagem e garantia do acesso ao tratamento, com foco especial na populacdo de maior risco.

Grdfico 40. Araraquara: Taxa de Detec¢do de Hepatite (2015-2023)
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= Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT)

As Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNTs) representam um dos maiores desafios
contemporaneos para a saude publica global. Caracterizam-se por serem doencas de longa
duracdo, geralmente com progressdo lenta e ndo transmissiveis de pessoa para pessoa.
Diferentemente das doencas infecciosas, as DCNTs ndo sao causadas por agentes patogénicos,
mas estao fortemente associadas a fatores comportamentais, ambientais e sociais. As quatro
principais DCNTs sao:

i) Doencas cardiovasculares — incluindo infartos e acidentes vasculares cerebrais (AVC);

ii) Canceres;

iii) Doencas respiratdrias crénicas — como asma e doenca pulmonar obstrutiva crénica
(DPOC); e

iv) Diabetes.
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Outras condicdes, como doencas renais cronicas, transtornos mentais e neurolégicos,
também tém sido cada vez mais reconhecidas como parte do conjunto de doencas crénicas com
alto impacto na qualidade de vida.

De acordo com os dados mais recentes disponibilizados pela Organizagao Mundial da Saude
(OMS) em seu site oficial, as Doengas Cronicas Ndao Transmissiveis (DCNTs) foram responsaveis
por cerca de 43 milhdes de mortes em 2021, o que corresponde a 75% de todos os dbitos ndo
relacionados a pandemias no mundo. As principais causas de morte por DCNT foram as doencas
cardiovasculares, com aproximadamente 19 milhdes de casos, seguidas por canceres (10
milhGes), doengas respiratdrias cronicas (4 milhdes) e diabetes, incluindo complicagdes como
nefropatia diabética, com mais de 2 milhdes de mortes. Além disso, cerca de 18 milhdes de
pessoas morreram prematuramente por alguma DCNT antes de completarem 70 anos de idade,
sendo que 82% dessas mortes ocorreram em paises de baixa e média renda, onde os sistemas de
saude enfrentam maiores limitagcdes estruturais e de acesso. Trata-se, em grande parte, de
mortes evitaveis, desde que haja medidas eficazes de prevencdo, diagndstico precoce e acesso
continuo a cuidados de saude de qualidade (OMS, dez. 2024).

A ampliacdo da longevidade nas Américas tem sido acompanhada por um aumento
expressivo nos casos de doencas cronicas, conforme aponta a Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS). Com o envelhecimento populacional ocorrendo de forma acelerada, cresce
também a incidéncia de condi¢Oes de saude e incapacidades relacionadas a enfermidades nao
transmissiveis. Diante dessa realidade, a OPAS destaca a necessidade de que os sistemas de
salde dos paises da regido sejam reestruturados para responder adequadamente as novas
demandas trazidas pelo envelhecimento da populacdo (Pan American Health Organization, 2024).:

Em 2023, as Doengas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT) foram responsaveis por 40,9%
das mortes prematuras no Brasil, ou seja, dbitos registrados entre pessoas de 30 a 69 anos. Em
Araraquara, esse percentual foi de 40%. Considerando todas as causas de morte e faixas etarias,
as DCNT corresponderam a 53,9% dos dbitos no pais e a 54% no municipio. Fatores de risco como
tabagismo, alimentacdo inadequada, sedentarismo, consumo abusivo de alcool e obesidade tém
forte influéncia na incidéncia das DCNTs. Estima-se que quatro em cada cinco casos dessas
doencas poderiam ser prevenidos com mudancas no estilo de vida e acesso a servicos basicos de
saude. A Agenda 2030 da ONU, por meio da meta 3.4 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), estabelece o compromisso global de reduzir em um terco a mortalidade
prematura por DCNTs até 2030, por meio da prevencdo e do tratamento eficaz, bem como da
promocdo da saude mental e do bem-estar.

Nesse contexto, a evolug¢ao dos ébitos prematuros por DCNT no municipio de Araraquara
ao longo do tempo revela a magnitude e a persisténcia do problema. A mortalidade entre
pessoas de 30 a 69 anos apresentou variagdes importantes conforme demonstrado no Grafico
41, com base nos dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da
Saude. Em 2011, observou-se um aumento expressivo de quase 20% em relacdo ao ano anterior,
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saltando de 346 para 415 6bitos. Apds oscilagdes moderadas nos anos seguintes, destaca-se o
crescimento entre 2020 e 2022: em 2021, o numero chegou a 423 mortes e, em 2022, atingiu o
maior patamar da série, com 448 6bitos — um aumento de 6% em relagdo ao ano anterior.
Embora tenha ocorrido uma leve redugdao em 2023, com 416 mortes, os dados preliminares de
2024 indicam uma nova alta, chegando a 427 ébitos, o que representa um acréscimo de 2,6%.
Os dados reforcam a manutencdo das Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis (DCNT) como
principal determinante da mortalidade precoce no municipio, evidenciando a necessidade
premente de implementacdo de acdes programaticas de salde estruturadas e eficazes voltadas
a prevencdo, ao diagndstico precoce e a promog¢do da saude, em conformidade com os
compromissos internacionais firmados pelo Brasil no ambito da Agenda 2030.

Grdfico 41. Araraquara: Mortalidade Prematura por DCNT (30 — 69 anos) (2010-2024%*)
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A expansdao das mortes precoces associadas as Doengas Crbénicas Nao Transmissiveis
(DCNT) traz implicagbes profundas para o tecido econémico e social, especialmente por atingir,
em grande parte, individuos em plena capacidade de trabalho. Isso representa ndo apenas uma
reducdo do contingente produtivo, mas também a interrupcao de ciclos de geracdo de renda e
estabilidade econdmica familiar, afetando a vitalidade do municipio em seu conjunto. Ao mesmo
tempo, a ampliacdo dos casos de DCNT acarreta uma elevagdo substancial na procura por
servicos de saude, exigindo maior capacidade de resposta em termos de consultas, diagndsticos,
tratamentos e internagdes. Essa situagao impde uma sobrecarga crescente ao orgamento publico
e pode comprometer a efetividade do atendimento, especialmente em contextos de limitacdo
de recursos. Outro ponto de atencdo sdo os grupos populacionais em condicGes mais precarias,
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com menor acesso a educacdo em saude, alimentacdo adequada e acompanhamento preventivo,
e que acabam sendo os mais atingidos, ampliando as desigualdades sociais. Além das perdas em
vidas, as DCNT frequentemente resultam em limitagdes funcionais e incapacidades que
demandam acompanhamento prolongado, cuidados domiciliares e suporte assistencial, gerando
pressdes adicionais sobre as estruturas de apoio social. Somam-se a esses desafios os custos
indiretos — como a necessidade de afastamento do trabalho, aposentadorias antecipadas e
dependéncia de programas sociais — que afetam tanto a sustentabilidade fiscal quanto a
estabilidade das familias. Esse panorama impde a necessidade do fortalecimento na atuacdo do
poder publico local, com a implementag¢do de programas centrados na preveng¢ao, na promogao
da saude e no aprimoramento da ateng¢do primaria.

= Mortalidade e Morbidade por Capitulo CID-10

O Griéfico 42, que apresenta as principais causas de morte em Araraquara em 2023,
considerando todas as faixas etarias e com base em dados do DataSUS, mostra que as Doencgas
do Aparelho Circulatério lideraram com folga os ébitos, somando 579 registros, o que representa
quase 29% do total de mortes. Esse dado evidencia a elevada incidéncia de condigdes como
infarto, acidente vascular cerebral (AVC) e hipertensdo no municipio. Em segundo lugar,
aparecem as Neoplasias (tumores), com 355 mortes, correspondendo a aproximadamente 18%
dos débitos, o que demonstra o impacto significativo dos diversos tipos de cancer na mortalidade
geral da populacdo. Na terceira posicao, estdo as Doencas do Aparelho Respiratério, com 318
registros, o equivalente a 16% das mortes. Esse grupo inclui doengas como pneumonia,
bronquites cronicas e outras condigdes pulmonares, frequentemente agravadas por fatores
ambientais e habitos de vida. As Doengas do Aparelho Geniturinario ocupam o quarto lugar, com
135 ébitos (6,7%), refletindo enfermidades relacionadas aos rins, bexiga e sistema reprodutor.
Em quinto, estdo as Doengas do Aparelho Digestivo, responsdveis por 112 mortes (5,6%),
abrangendo problemas hepaticos, pancreaticos e do trato gastrointestinal em geral.

Na outra ponta do ranking, entre as causas menos frequentes, estdo as Doencgas do Sangue,
dos Orgdos Hematopoéticos e Transtornos Imunolégicos, com apenas 7 mortes, seguidas pelas
Doencas do Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjuntivo, com 10 o&bitos, e pelas
Malformagdes Congénitas, Deformidades e Anomalias CromossOmicas, que registraram 12
casos. Apesar de menos expressivas em termos absolutos, essas causas representam grupos com
necessidades especificas de atenc¢do e cuidados continuados, especialmente em populag¢des
vulneraveis como recém-nascidos e pessoas com doencas raras.

Grdfico 42. Araraquara: Mortalidade por Capitulo CID-10 (2023)
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Fonte: Tablet - DataSUS

De acordo com o Boletim Epidemioldgico de fevereiro de 2024 do Ministério da Saude,
desde 2014, com a publicacdo do relatério Preventing Suicide: A Global Imperative pela
Organizacdao Mundial da Saude (OMS), o suicidio passou a ser reconhecido como um grave
problema de saude publica global. Anualmente, mais de 700 mil pessoas morrem por suicidio,
sendo cerca de 80% dessas mortes concentradas em paises de baixa e média renda. No caso do
Brasil, observa-se uma tendéncia crescente de mortalidade por suicidio, especialmente a partir
de 2014, quando o ritmo de crescimento anual subiu de 1,4% para 3,2%. Atualmente, o suicidio
figura como a quarta principal causa de morte entre jovens de 15 a 29 anos no mundo e, no
Brasil, é a segunda causa de morte entre adolescentes de 15 a 19 anos e a quarta entre jovens
de 20 a 29 anos, de acordo com dados do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM).

No Araraquara, os dados refletem de forma preocupante essa tendéncia nacional de
agravamento, como mostrado no Grafico 43. A analise da taxa de mortalidade por suicidio no
periodo de 2015 a 2023 revela que o municipio permanece constantemente acima do limiar
verde de 2,44 por 100 mil habitantes, parametro que representa a faixa de controle
epidemioldgico. Mesmo nos anos de menor incidéncia dentro da série, como 2017 (5,63), 2018
(5,56) e 2019 (5,51), os indices foram mais que o dobro do limiar de seguranca. A partir de 2020,
observa-se um salto expressivo nas taxas, que passam de patamares em torno de 5,5 para valores
préoximos ou superiores a 9 por 100 mil habitantes, como registrado em 2020 (9,65) e 2021 (9,56).
O ponto mais critico ocorre em 2022, quando a taxa atinge 11,15, representando mais de quatro
vezes o limite aceitavel, o maior valor da série histérica analisada. Em 2023, embora haja uma
leve reducdo para 9,78, o indice permanece extremamente elevado, sinalizando que o problema
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persiste e exige respostas urgentes. Portanto, os dados de Araraquara estdo em consonancia com
a preocupante elevacdo das taxas de suicidio observada no Brasil. O municipio vive uma crise
severa de saude mental, com indicadores de mortalidade que revelam um cenario muito distante
dos parametros de controle e que demandam a implementagdo urgente de politicas publicas
intersetoriais, integrando salde, educagdo e assisténcia social, além do fortalecimento das redes
de atencdo psicossocial, com foco especial na prevencao, no acolhimento e no enfrentamento
dos determinantes sociais que afetam a saide mental da populacao

Grdfico 43. Araraquara: Taxa de Mortalidade Por Suicidio (por cem mil habitantes) (2010-2023)
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Fonte: Tablet - DataSUS

A andlise das principais causas de internagao por morbidade em Araraquara, em 2023, com
base nos dados do DataSUS organizados por capitulos do CID-10, evidencia a complexidade e
diversidade das demandas que recaem sobre o sistema de saude local, reforcando a necessidade
de uma rede de atencdo bem estruturada e capaz de oferecer respostas eficazes a diferentes
perfis epidemioldgicos e clinicos da populacdo.

Como se apresenta no Grafico 44, o maior nimero de internagdes foi registrado no grupo
"Gravidez, parto e puerpério", com 1.940 casos, refletindo tanto o volume de nascimentos
guanto a estrutura de atencdo obstétrica do municipio. Logo em seguida, com uma diferenca
minima, aparecem as Doencas do Aparelho Circulatério, com 1.936 internaces, o que evidencia
o impacto continuo de enfermidades como hipertensado, infarto e AVC no uso dos servicos
hospitalares. Na terceira posicdo, estdo as Doencas do Aparelho Digestivo, com 1.527
internacdes, que incluem quadros como gastrite, Ulceras, hepatites e pancreatites. Jd as
Neoplasias (tumores) aparecem em quarto lugar, com 1.312 casos, indicando uma importante
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carga hospitalar relacionada ao tratamento do cancer, desde internacdes para quimioterapia e
cirurgia até cuidados paliativos. Completando os cinco primeiros grupos, as Doencas do Aparelho
Respiratério contabilizaram 1.146 internagdes, abrangendo enfermidades como pneumonia,
bronquite e doengas pulmonares cronicas, que frequentemente exigem internagao, sobretudo
entre idosos e pessoas com comorbidades. Outras causas relevantes foram as Lesdes,
envenenamentos e outras consequéncias de causas externas (1.112 internacdes), as Doencas do
Aparelho Geniturinario (1.089 internagdes), e, em menor nimero, Algumas Doencas Infecciosas
e Parasitdrias, com 502 registros, refletindo menor prevaléncia, mas ainda assim representando
um desafio para o controle epidemioldgico.

Grdfico 44. Araraquara: Principais Morbidades por Capitulo CID-10 (2023)
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Fonte: Tablet - DataSUS

= Profissionais da Rede Municipal de Saude

O aumento expressivo no niumero de médicos atendentes no SUS na Rede Municipal de
Saude de Araraquara, ao longo dos ultimos anos, evidencia uma expansdo significativa da
capacidade assistencial do municipio. Entre 2010 e 2025, o total de médicos praticamente
triplica, passando de 217 para 698 profissionais, o que reflete um crescimento robusto em
termos quantitativos, conforme ilustrado no Grafico 45.

Grdfico 45. Araraquara: Quantidade de Médicos Atendentes no SUS na Rede Municipal de Saude
(2010-Abril/2025)
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Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Entre 2010 e 2014, o crescimento foi relativamente moderado, com um aumento
acumulado de 33,6%, passando de 217 para 290 médicos. A partir de 2015, contudo, observa-se
uma aceleracdo expressiva, quando o nimero salta para 348 profissionais, representando um
incremento de 20% apenas naquele ano. Esse movimento de expansdo prossegue de forma
consistente, destacando-se o crescimento observado em 2017, quando o total atinge 444
médicos, com um aumento de 20,3% em relacdo a 2016 (369). O salto mais significativo da série
ocorre entre 2018 e 2019, quando o total de médicos cresce de 453 para 622, um incremento de
37,3% em apenas um ano, configurando o maior crescimento percentual registrado no periodo
analisado. A partir de entdo, o niumero se estabiliza em patamares elevados, mantendo-se acima
de 600 médicos. Entre 2019 e 2024, o crescimento segue de forma mais gradual, alcangando 691
médicos, o que representa um aumento de 11,1% no acumulado desse intervalo. Em abril de
2025, o contingente chega a 698 médicos, consolidando a tendéncia de expansdo da forca de
trabalho médica na rede municipal.

Ao analisar a distribuicdo desse crescimento segundo as especialidades, conforme
apresentado na Tabela 11, observa-se que esse avanco nao foi homogéneo, mas orientado pela
priorizacdo de determinadas areas estratégicas, em consonancia com as demandas assistenciais
do municipio e a estruturacdo dos servicos de saude. Destaca-se, nesse sentido, o crescimento
exponencial da categoria de clinicos, que passa de 55 profissionais em 2010 para 337 em 2019,
0 que representa um aumento de 512%. Ainda que apresente uma leve redugdao nos anos
subsequentes, permanece como o grupo de maior representatividade, totalizando 281 médicos
em 2025. Também chama atencdo o fortalecimento da pediatria, que salta de 8 profissionais em
2010 para 62 em 2022, representando um crescimento de quase 675%, mas se reduzindo em
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2025 para 58 pediatras. Na atencdo basica, observa-se a expansao dos profissionais vinculados a
Estratégia Saude da Familia, que passam de 10 em 2010 para 31 em abril de 2025, além da
incorporacgdo progressiva da especialidade Médico de Familia e Comunidade, que aparece na
série a partir de 2022, chegando a 8 profissionais no mesmo més de 2025.

Tabela 11. Araraquara: Quantidade de Médicos Atendentes no SUS na Rede Municipal de Saude,
Segundo Especialidade (2010-Abril/2025)

Médim’gﬁ:"““ "° 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ‘g';rz"s/
Anestesista 17| 14| 12| 12| 3| 5| 17| 15| 14| 13| 13| 13| 14| 16| 17| 18
Cirurgido Geral 19 1 - 1 1 3 1 3 4 7 6 8 11 10 8 7
Clinico 55| 71| 87| 101| 95| 120| 136| 174| 179 | 337| 319 339 | 351| 331| 309| 281
Ginecol. Obstetra 13 12 13 15 17 21 18 23 26 28 30 22 22 22 19 20
Ginecol. Alopata 1 1 1 5 3 5 2 1
izz?ﬁigia Saude da 10| 14| 16| 19| 28| 29| 29| 32| 33| 29| 34| 33| 30| 25| 28| 31
Familia e Comunidade 1 7 9 8
Pediatra 8| 23| 33| 35| 33| 35| 36| 38| 45| 48| 58| 58| 62| 55| 58| 58
Psiquiatra 9| s| s| s| 9o 6| 6| 7| s| 7| a4 s| 5| 5| =5 5
Radiologista 6 6 6 5 6 8 9 10 15 17 15 16 17 24 22 21
Cardiologista 14| 16| 12| 16| 20| 21| 12| 11| 12| 12| 12| 13| 13| 13| 15 17
Oftalmologista 14| 16| 15| 13| 12| 29| 30| 37| 31| 25| 29| 34| 31| 28| 28| 25
Oncologista 2 7 6 6 7 7 6 6 8 11 12 11 10 10 10 12
Residente 1] 2| 2| 6| 11| 13| 18| 29| 7| 11| 18| 29| 38| 61| 77| 108
;‘;t;?csa':s"eda"dades 49| 44| 41| 48| 48| s1| 51| 59| 73| 76| 72| 68| 69| 74| 84| 86

Total 217 | 231| 248 | 282| 290 | 348 | 369 | 444 | 453 | 622 | 623 | 654 | 677 | 686| 691| 698

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Entre as especialidades vinculadas ao suporte diagndstico e terapéutico, o crescimento
também se mostra significativo. O nimero de radiologistas aumenta de 6 para 21 profissionais
ao longo do periodo analisado, enquanto os oftalmologistas praticamente dobram, passando de
14 para 28 em 2024. Ja os anestesistas, cuja atuacdo é fundamental para a realizacdo de
procedimentos cirdrgicos, apresentam uma expansdao ainda mais expressiva, saindo de 3
profissionais em 2014 para 18 em abril de 2025. Outro aspecto de destaque é a expansao do
contingente de residentes médicos, que cresce de forma acelerada, passando de apenas 1 em
2010 para 108 em abril de 2025. Esse avan¢co demonstra ndo apenas o fortalecimento da
capacidade assistencial da rede, mas também sua consolidagdo como um importante campo de
formacao, qualificacdo e desenvolvimento de novos profissionais. Além disso, observa-se um
crescimento continuo no grupo classificado como outras especialidades médicas, que evolui de
49 para 86 profissionais, evidenciando a diversificacdo progressiva da oferta de servigos
especializados no municipio, alinhada as necessidades crescentes da populacdo.
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A analise da quantidade de médicos atendentes no SUS, alocados nas Unidades Basicas de
Saude (UBS) da Rede Municipal de Saude de Araraquara, segundo dados do DataSUS, evidencia
movimentos de crescimento e reestruturacdo ao longo do periodo, especialmente nas
especialidades que compdem a base da Atengado Primaria a Saude (APS). Como mostrado na
Tabela 12, o grupo de médicos clinicos apresenta um comportamento que se destaca por um
crescimento subito e expressivo a partir de 2018, quando o nimero de profissionais salta de 17
para 154 em 2019, o que representa um aumento de 805% em apenas um ano. Esse salto se
mantém elevado em 2020 (147) e 2021 (132), mas a partir de 2022 inicia-se uma trajetdria de
gueda acentuada, reduzindo para 103, 75 em 2023 e chegando a 66 em 2024.

Tabela 12. Araraquara: Quantidade de Médicos Atendentes no SUS na Rede Municipal de Saude
nas UBS, Segundo Especialidade (2010-2024)

Médico Atendenteno .0 5011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

sus
Clinico 13| 16| 21| 20| 19| 20| 20| 18| 17| 154| 147 | 132| 103| 75| 66
Ginecol. Obstetra 10| 8| 7| 10| 10| 10| 9| 12| 13| 15| 15| 14| 14| 12| 11
Estratégia Sadde da 10| 14| 16| 19| 28| 20| 29| 32| 32| 29| 3a| 33| 30| 24| 27
Familia
Familia e Comunidade - - - - - - - - - - - - 1 7 9
Pediatra 70 15| 16| 14| 14| 14| 13| 12| 12| 14| 15| 14| 14| 13| 14

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Na Estratégia Saude da Familia (ESF), observa-se uma trajetdria de expansdo continua e
consistente ao longo da década. O numero de médicos aumentou de 10, em 2010, para 34, em
2020 — um crescimento de 240% no periodo —, consolidando a ESF como o principal modelo de
organizacdo da Atencdo Primadria no municipio. No entanto, em 2024, verifica-se uma reducdo
no quadro médico, totalizando 27 profissionais, o que representa um retrocesso em relacao ao
patamar anteriormente alcancado. A especialidade de Familia e Comunidade, que passa a ser
registrada na série a partir de 2022, surge como um componente complementar e estratégico da
Atencdo Primadria. O numero cresce rapidamente de 1 médico em 2022 para 9 em 2024,
reforcando uma transicdo gradual na composicdo das equipes, com maior qualificacdo para o
atendimento integral, longitudinal e centrado na comunidade. Os pediatras mantém um
comportamento de estabilidade ao longo de toda a série, variando entre 12 e 16 profissionais,
com leve crescimento inicial (de 7 em 2010 para 16 em 2012) e posterior estabilidade em
patamares médios, encerrando 2024 com 14 profissionais. Isso reflete uma politica de
manutencdo da capacidade assistencial voltada a saude da crianga, sem variacGes expressivas ao
longo dos anos. Por fim, os ginecologistas-obstetras apresentam um comportamento
semelhante ao dos pediatras, com flutua¢gdes moderadas e uma leve tendéncia de queda no final
da série. O nimero parte de 10 em 2010, oscila entre 9 e 15 durante o periodo, e fecha 2024 com
11 profissionais, indicando uma manutencdo da capacidade, mas sem ampliacdo expressiva
dessa especialidade nas UBS.
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De acordo com os dados analisados, a atencdo basica no municipio de Araraquara passou
por um processo de expansao acelerada entre 2018 e 2021. Contudo, a partir de 2022, observa-
se uma redugdao progressiva do numero de médicos clinicos generalistas, ginecologistas-
obstetras e médicos da Estratégia Saude da Familia, apontando um enfraquecimento da
capacidade de resposta da rede basica e um possivel risco de descontinuidade na atenc¢do a
saude, especialmente em dreas de maior vulnerabilidade.

Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) desempenham um papel essencial na
consolidacdo da Atencdo Primaria a Saude (APS), atuando como ponte entre os servicos de saude
e as comunidades. Inseridos nas Equipes de Saude da Familia (ESF), esses profissionais
desenvolvem atividades de carater domiciliar e comunitario, com foco na promogdo da saude,
prevencdo de doencas, acompanhamento continuo das familias e fortalecimento dos vinculos
territoriais. Suas atribuicdes incluem visitas domiciliares regulares, levantamento de informacdes
socioeconOmicas e sanitdrias, monitoramento de grupos prioritarios — como gestantes, criancas,
idosos e pessoas com doengas cronicas —, além de a¢bes educativas, vigilancia em saude e
mobiliza¢do social. O trabalho dos ACS é, portanto, estruturante para a organizacao dos servigos
de saude, impactando diretamente na melhoria dos indicadores de saude, na redugao de agravos
e na promocao do autocuidado e da cidadania em saude.

A trajetdria desse quadro profissional no municipio de Araraquara reflete a dindamica de
fortalecimento e reestruturagdao da APS ao longo dos anos, conforme demonstram os dados do
DataSUS exibidos no Grafico 46. Entre 2010 e 2014, observa-se um crescimento expressivo no
numero de ACS, que passa de 130 para 184 agentes, o que representa um aumento de
aproximadamente 41,5%. Esse crescimento acompanha a expansao das Equipes de Saude da
Familia no municipio e o fortalecimento da estratégia de territorializacdo da assisténcia. A partir
de 2015, os dados mostram certa instabilidade, com uma reduc¢ao de 184 para 163 agentes em
2016, uma queda de 11,4%. No entanto, essa tendéncia é revertida em 2017, quando o nimero
volta a crescer, alcangando 181 agentes, o que equivale a um aumento de 11% em relagao a
2016. O ano de 2020 marca um ponto de inflexdo relevante, com um salto no nimero de ACS
para 195 agentes, crescimento de 16,8% em relacdo a 2019 (167). Este aumento estd
possivelmente associado as demandas impostas pela pandemia de COVID-19, que exigiu uma
intensificacdo das agdes comunitdrias, vigilancia ativa e acompanhamento mais proximo das
familias em situacdao de vulnerabilidade. Embora em 2021 ocorra uma leve redugao para 188
agentes, a recuperacdo é rapida, chegando ao maior patamar da série em 2022, com 199 ACS, o
gue reflete a consolidacdo da atuacdo desse profissional como peca-chave na gestdo territorial
da saude. Por outro lado, em 2023, observa-se uma nova reducgdo significativa para 177 agentes,
uma queda de 11% em relagdao ao ano anterior. Contudo, em 2024, ha uma recuperagao
consistente, com o numero subindo novamente para 194 agentes, representando um aumento
de 9,6% em relagao a 2023.
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Grdfico 46. Araraquara: Quantidade de Agentes Comunitdrios de Saude na Rede Municipal de
Saude (2010-2024)
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Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

® Rede de Servigos da Saude Municipal

No periodo de 2012 a 2024, o nimero de estabelecimentos de saude sob gestdo municipal
apresentou oscila¢des significativas em determinados momentos, conforme ilustrado no Grafico
47. Em 2012, havia 88 unidades, com um leve crescimento de 2,3% em 2013, alcangcando 90.
Contudo, em 2014 e 2015, houve uma queda expressiva, chegando a 83 (-7,8%) e depois a 80 (-
3,6%). Em 2016, observa-se uma recuperacdo parcial, com aumento para 84 (+5% em relacdo a
2015), mas que ndo se sustentou em 2017, quando retornou a 80 (-4,8%). A partir de 2018, o
cendrio muda de forma significativa, com crescimento para 90 (+12,5%), valor que praticamente
se mantém estdvel em 2019, com uma leve queda para 89 (-1,1%). O ponto de maior estabilidade
da série ocorre a partir de 2020, quando o numero de estabelecimentos atinge 92, patamar
mantido até 2023, indicando um esforco consistente de expansdo e manutencdo da rede
municipal. Contudo, em 2024, observa-se nova queda para 87 (-5,4%).

Grdfico 47. Araraquara: Evolugéo do Numero Total de Estabelecimentos da Gestéo Municipal
(2012-2024)
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Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Em 2024, a infraestrutura de saude sob gestdo municipal em Araraquara conta com um
total de 87 estabelecimentos que atendem ao SUS, distribuidos em diferentes tipos de unidades
(Tabela 13). A principal estrutura é composta pelos 37 Centros de Saude/Unidades Basicas, que
representam a base da atengdo primaria no municipio. Complementam essa rede 2 Policlinicas,
1 Hospital Geral de grande porte e 1 Hospital Especializado, responsdveis por atendimentos de
maior complexidade.

No campo da média complexidade e dos atendimentos especializados, o municipio possui
10 Clinicas ou Centros de Especialidade, 3 Unidades de Apoio, Diagnose e Terapia, além de 3
Consultérios Isolados. A rede de urgéncia e emergéncia é sustentada por 12 Unidades Méveis de
Nivel Pré-hospitalar na Area de Urgéncia, que sofreu reducdo em relacdo aos anos anteriores,
além de 3 Prontos Atendimentos, garantindo suporte imediato a populacdo. Na drea de vigilancia
e gestdo, destacam-se 3 Unidades de Vigilancia em Saude, 1 Central de Gestdo em Saude, 1
Central de Regulacao Médica das Urgéncias e 1 Central de Abastecimento.

Também fazem parte da estrutura 2 Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS), fundamentais
para a saude mental, além de 4 Farmdacias Municipais, que representam um avanco significativo
na assisténcia farmacéutica. Por fim, no campo das praticas integrativas e promocdo da saude, o
municipio mantém 3 Polos da Academia da Saude. Esse conjunto de estabelecimentos reflete
uma rede relativamente diversificada, embora alguns servicos apresentem quantidade limitada
de unidades, especialmente nas dreas de média e alta complexidade, além da reducdo recente
na frota de unidades méveis de urgéncia.

Tabela 13. Araraquara: Numero de Estabelecimentos da Gestdo Municipal, Por Tipo (2015 -2024)
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Estabelecimentos 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Centro de Salide/ Unidade Basica 33 33 33 34 34 35 36 37 38 37
Policlinica 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Hospital Geral - - 1 1 1 2 2 1 1 1
Hospital Especializado 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Clinica/Centro de Especialidade 9 9 11 10 10 10 10 10 11 10
Unidade de Apoio, Diagnose e Terapia ] 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
;ng S%%i (li/ilgvel de Nivel Pré-hospitalar na Area 11 12 10 19 19 19 19 19 15 12
Consultério Isolado 4 8 4 4 2 2 2 3 3 3
Unidade de Vigilanciaem Salide 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3
Central de Gest&éo em Saude 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Centro de Atencéo Psicossocial 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Farmécias 3 3 2 2 2 3 3 3 4 4
Pronto Atendimento 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Polo Academia da Saude 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
Central de Regulagéo Médica das Urgéncias 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Central de Abastecimento - - - - - 1 1 1 1 1
Posto de Saude - - - - 2 2 - - - -
Unidade Mével Terrestre - - - - - - 1 - - -
Central de Regulacéo de Servicos de Saude 2 1 - - - - - - - -
Central de Regulagéo do Acesso - - 1 1 - - - - - -
Total 80 84 80 90 89 92 92 92 92 87

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES

Dessa forma, além da preocupac¢ao com a recente reducao no numero de estabelecimentos
de saude, um dos principais desafios da gestdo municipal é enfrentar os persistentes problemas
estruturais da rede. Isso demanda a realizacdo de investimentos mais robustos e continuos na
modernizacdo, ampliacdo e qualificacdo da infraestrutura dos servicos de saude do municipio.
Tais melhorias sdao fundamentais para assegurar um atendimento digno, eficiente e de qualidade,
capaz de atender as demandas crescentes da populagdo de Araraquara, especialmente diante do
envelhecimento das unidades, da sobrecarga dos servicos e das exigéncias por ambientes mais
adequados, humanizados e tecnologicamente equipados.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. A avaliacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 3 (ODS 3) — Saude e Bem-Estar
revela que, embora Araraquara tenha se mantido na faixa de desempenho "Alta", houve
uma queda no indice em 2023, indicando uma deterioracdo na qualidade ou cobertura
dos servicos de saude, mesmo que tenha se recuperado no ano seguinte.

2. A cobertura vacinal é uma area de grande preocupacdo. Houve um declinio preocupante
na cobertura de vacinas tetravalente e pentavalente em criancas menores de um ano nos
ultimos anos, comprometendo a protec¢do da primeira infancia. A cobertura vacinal geral
da populacdo também teve uma queda significativa a partir de 2021, ficando aquém da
meta recomendada.
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3. Oscilagdes significativas nos indices de mortalidade materna, com anos de patamares
alarmantes (acima de 100 mortes por 100 mil nascidos vivos), evidenciando fragilidades
na aten¢do a saude da gestante e da parturiente. Além, a proporgdao de maes que
realizaram um numero adequado de consultas de pré-natal, embora consistentemente
alta, apresentou uma leve queda em 2023, o que sinaliza a necessidade de atengao
redobrada.

4. Umsinal de alertaimportante é a reversdo da tendéncia de queda da mortalidade infantil,
com um salto preocupante na taxa em 2023, superando o limiar de seguranca (12,0).
Além disso, uma grande proporg¢ao dos 6bitos infantis em Araraquara foi atribuida a
causas evitaveis, o que destaca a necessidade de qualificar os programas de atengao
primaria e a saude da mulher. Embora a mortalidade na infancia por causas evitaveis
(criancas entre zero e quatro anos) tenha permanecido abaixo do limiar de alerta, o
aumento expressivo em 2023 quebra uma tendéncia positiva.

5. As doencas transmissiveis continuam sendo um desafio. A dengue apresenta um padrao
ciclico de surtos, com incidéncias elevadas e um cenario alarmante no primeiro semestre
de 2025, superando os casos do ano anterior com dbitos confirmados. A persisténcia de
internacdes por diarreia e gastroenterite infecciosa reforca a importancia de medidas
continuas de saneamento e vigilancia. A mortalidade por AIDS, embora tenha tido uma
gueda expressiva em 2022, voltou a subir em 2023, exigindo reforco nas agdes
preventivas. A incidéncia de tuberculose permanece persistentemente elevada, muito
acima do limiar de seguranga, com predominancia no sexo masculino. Os casos de
hanseniase mostram oscilacdes, com um aumento significativo em 2024, indicando que
a doenca ainda ndo estd controlada. E, a taxa de deteccdo de hepatite tem se mantido
acima da meta do ODS 3, sinalizando a necessidade de intensificar a vigilancia, testagem
e acesso ao tratamento.

6. Em Araraquara, as DCNTs foram responsaveis por uma parcela significativa das mortes
prematuras e da totalidade dos dbitos. A mortalidade prematura por DCNT (30 a 69 anos
de idade) tem apresentado uma tendéncia de crescimento, com picos em 2022 e 2024,
evidenciando a urgéncia de politicas de prevencdo e promocao da saude. Essas doencas
impdem uma sobrecarga ao sistema de saude e ampliam as desigualdades sociais,
afetando a vitalidade do municipio. As principais causas de morte na cidade sdo as
Doencas do Aparelho Circulatodrio, Neoplasias e Doencas do Aparelho Respiratorio.

7. Asaude mental é uma area critica, com a taxa de mortalidade por suicidio em Araraquara
constantemente acima do limiar de controle. Houve um salto expressivo nas taxas a partir
de 2020, atingindo o ponto mais critico em 2022, revelando uma crise severa que
demanda politicas publicas intersetoriais urgentes.
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Em termos de morbidade, as principais causas de internacdo em 2023 foram Gravidez,
parto e puerpério, Doencas do Aparelho Circulatério, Doencas do Aparelho Digestivo,
Neoplasias e Doengas do Aparelho Respiratério, evidenciando a diversidade das
demandas sobre o sistema de saude.

Redugdo do numero de médicos clinicos nas Unidades Basicas de Saude (UBS),
instabilidade no quadro de Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e inexisténcia de um
Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) especifico para os profissionais da saude
municipal, comprometendo a continuidade da atencdo basica e a valorizacao das equipes
de saude.

A rede de servicos de saude municipal também apresenta desafios. O nimero de
estabelecimentos de salde sob gestdo municipal tem apresentado oscilagdes, com uma
gueda recente, passando de 92 em 2023 para 87 em 2024. Igualmente, hd sucateamento,
envelhecimento da infraestrutura e reducao de unidades mdveis de urgéncia, bem como
insuficiéncia de infraestrutura de média e alta complexidade para atender a demanda
crescente.
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4.6 EDUCAGAO

A educacdo é uma das ferramentas mais poderosas para transformar realidades, combater
desigualdades e garantir o desenvolvimento sustentavel. Mais do que um direito, ela é a base
para o exercicio pleno da cidadania, a construcao de sociedades democraticas e a promogao de
oportunidades iguais para todas as pessoas. Essa compreensdo estd no centro do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 4 (ODS 4) da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), que propde "assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos". O ODS 4 reconhece que o0 acesso
universal a educacao de qualidade é condicdo indispensavel para o alcance dos demais objetivos
da Agenda, pois contribui diretamente para o empoderamento dos individuos, a superac¢do das
desigualdades e a construcdo de sociedades mais justas e resilientes. Nesse sentido, o objetivo
vai além do simples acesso a escola: enfatiza também a permanéncia, o aprendizado significativo
e o éxito educacional, com especial atencdo a equidade e a inclusdo como pilares centrais das
politicas educacionais.

No Brasil, esse compromisso encontra respaldo juridico na Constituicdo Federal de 1988,
gue consagra a educacdo como um direito social fundamental (art. 62) e um dever do Estado e
da familia (art. 205), orientada pelo principio da igualdade de condi¢cbes para o acesso e
permanéncia na escola. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n?
9.394/1996) define a estrutura do sistema educacional, enfatizando a gestdo democratica e a
valoriza¢dao dos profissionais da educagao. Complementarmente, o pais aderiu formalmente a
Agenda 2030, incorporando os compromissos do ODS 4 nas metas do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) — Lei n2 13.005/2014 —, que define diretrizes e metas até 2024, como a
universalizacdo da educacdo bdsica, a ampliacdo da educacdo em tempo integral e a valorizacdo
docente. Contudo, apesar dos avan¢os normativos, o Brasil ainda enfrenta desafios estruturais
significativos para a efetivacdo desse Objetivo, como a desigualdade de acesso, os baixos indices
de aprendizagem, a evasdo escolar e as disparidades regionais.

Nos ultimos anos, o municipio de Araraquara vem apresentando avangos graduais no
cumprimento do ODS 4 — Educacdo de Qualidade, conforme demonstrado pelos dados do indice
de Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), exibidos no Grafico 48. Esse
resultado contempla o desempenho de toda a rede de ensino do municipio, abrangendo
instituicdes publicas das redes municipal, estadual e federal, além da rede particular. Em
2015, o municipio registrava um indice de 50,33, situando-se na faixa de desenvolvimento médio
(50 a59,99). A partir dai, observou-se uma trajetdria constante de melhoria, até atingir 58,11 em
2024. Apesar do progresso evidente, Araraquara ainda nao ultrapassou a barreira dos 60 pontos,
gue marca o inicio da faixa de desenvolvimento alto. Esse resultado revela que, embora as a¢des
empreendidas na drea educacional tenham produzido efeitos positivos, persistem desafios
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estruturais. Por isso, o0 municipio precisa intensificar os esforcos para consolidar avangos mais
robustos e sustentdveis.

Grdfico 48. Araraquara: Evolugdo do ODS 4, Educag¢éo de Qualidade (2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentdveis — Brasil

® Educagdo Basica

A evolugao positiva do ODS 4 em Araraquara, observada ao longo dos ultimos anos, se
reflete também nos dados do Censo Demografico de 2022, que permitem uma leitura mais
detalhada sobre a taxa bruta de frequéncia escolar por grupos de idade no municipio, conforme
apresentado no Grafico 49. Essa taxa expressa a propor¢ao da populacao de cada faixa etaria que
estd frequentando algum nivel de ensino, independentemente da correspondéncia com a série
ou etapa adequada a idade.

Na primeira infancia (0 a 3 anos), Araraquara apresenta uma taxa de frequéncia de 53%,
significativamente superior a média nacional (33,9%) e estadual (49,2%). A situacdo é ainda mais
favoravel na faixa de 4 a 5 anos, em que a taxa de 93,8% coloca Araraquara acima das médias do
Brasil (86,7%) e de Sao Paulo (90,4%), indicando uma quase universalizacdo da pré-escola, em
linha com as metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano Municipal de Educacdo de
Araraquara. No que se refere ao ensino fundamental (6 a 14 anos), a taxa de frequéncia é de
98,3%, praticamente universalizada e em sintonia com os indicadores nacional (98,3%) e paulista
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(98,3%), confirmando que o municipio garante, com eficacia, o acesso a escolariza¢do obrigatdria
nessa faixa etaria. No entanto, ao observar a faixa de 15 a 17 anos, que corresponde
majoritariamente ao ensino médio, verifica-se uma leve queda para 83,1%, situando Araraquara
abaixo da média nacional (85,3%) e da média estadual (85%). Esse dado acende um sinal de alerta
sobre os desafios de permanéncia e conclusdo do ensino médio, etapa que historicamente
registra os maiores indices de evasao e abandono, muitas vezes associados a necessidade de
trabalhar, a defasagem idade-série ou a baixa atratividade curricular.

Grdfico 49. Araraquara: Taxa Bruta de Frequéncia Escolar por Grupos de Idade, Sequndo o Censo
de 2022
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Fonte: IBGE, Censo 2022

Por outro lado, a taxa de frequéncia na faixa de 18 a 24 anos — que abrange principalmente
0 ensino superior e a educacao técnica — é de 30,1%, superior tanto a média do Brasil (27,7%)
guanto a do estado de Sao Paulo (26,3%). Esse resultado demonstra a presenca de politicas e
instituicdes que favorecem a continuidade dos estudos para além da educacdo basica, indicando
gue parte expressiva da juventude araraquarense consegue se manter em trajetdria educacional
apods o ensino médio. Ja entre os adultos com 25 anos ou mais, a taxa de frequéncia escolar em
Araraquara é de 6,5%, ligeiramente superior as médias do estado (6,1%) e do pais (6,2%). Apesar
desse leve avanco, os dados evidenciam que a ampla maioria da populacdo adulta ainda esta fora
da escola, o que reforca a urgéncia de estratégias mais robustas e continuas voltadas a
alfabetizacdo de adultos, a educacdo ao longo da vida e a formacao profissional. Essas a¢des sdo
essenciais para garantir a inclusdo social, ampliar oportunidades no mercado de trabalho e
reduzir as desigualdades educacionais acumuladas ao longo do tempo.
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A evolucdo das matriculas na Educacdo Bdsica da Rede Publica Municipal de Araraquara,
conforme os dados do Censo Escolar do INEP apresentados no Grafico 50, revela oscilagdes
pontuais ao longo da ultima década, com destaque para alguns anos em que ocorreram variagoes
mais expressivas. Entre 2015 e 2018, houve um crescimento acumulado significativo: o nimero
de matriculas passou de 17.536 para 18.596, o que representa um aumento de
aproximadamente 6%. O ano de 2020 marca o ponto mais alto da série, com 18.736 matriculas
— um crescimento de 6,8% em relacdo a 2015. Esse pico ocorreu no contexto do inicio da
pandemia da COVID-19, periodo em que parte das familias pode ter migrado seus filhos da rede
privada para a publica, em func¢do da instabilidade econémica. A partir de 2021, entretanto,
observa-se uma tendéncia de queda, com as matriculas recuando para 17.829 em 2022 — uma
reducao de 4,8% em relagdo a 2020. Em 2024, verifica-se uma recuperagao, com 18.382
matriculas — um crescimento de 3,1% em comparacdo a 2022. Embora os nimeros ainda
estejam abaixo do pico registrado em 2020, esse movimento aponta para uma possivel
estabilizacdo e recuperacgdo gradual do fluxo escolar. O desafio agora é consolidar a retomada e
promover condi¢des que garantam acesso, permanéncia e aprendizagem com qualidade para
todos os estudantes.

Grdfico 50. Araraquara: Evolugdo da Matricula na Educagéo Bdsica da Rede Publica Municipal
(2015-2024)
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Fonte: INEP/Censo Escolar

De acordo como o mostrado na Tabela 14, os dados de 2024 mostram que a Rede Publica
Municipal de Araraquara mantém uma estrutura sdélida e abrangente, com avancgos consistentes
no atendimento a infancia e na inclusao educacional. Ao mesmo tempo, apontam para desafios
persistentes, como a revalorizacdo da EJA e a consolidacdo de a¢cbes que assegurem qualidade,
permanéncia e equidade em todas as etapas do percurso escolar.
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A analise da participacdo percentual de cada etapa evidencia com maior precisdao os focos
de atendimento da rede municipal. Em 2024, observa-se a predominancia da Educacao Infantil,
que concentra 53,4% do total de alunos matriculados, com destaque para a forte presenga nas
creches (5.477 alunos) e na pré-escola (4.337 alunos). O Ensino Fundamental corresponde a
41,4% das matriculas, distribuidas entre os anos iniciais (27,9%) e os anos finais (13,5%). J4 a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) representa apenas 1,9% do total, enquanto a Educacdo
Especial responde por 3,3%, embora esse segmento esteja transversalmente integrado as demais
etapas. Esses dados reforcam o papel central da Educacdo Infantil no atendimento municipal,
refletindo o compromisso de Araraquara com a expansao do acesso desde os primeiros anos de
vida escolar, ao mesmo tempo em que apontam para a necessidade de fortalecer outras etapas
e modalidades ainda menos contempladas

Tabela 14. Araraquara: Numero de Matriculas da Educagdo Bdsica, por Etapa de Ensino, na Rede
Publica Municipal (2015-2024)

Educacao Infantil Ensino Fundamental Educagédo -

de Jovens Educacao

Total Creche Pré-Escola Total |Iﬁ2i?isis FAIEZISS € '?S\;IX)OS Especial
2015 17.536 9.630 5.406 4.224 7.159 4.428 2.731 361 386
2016 17.744 9.820 5.382 4.438 7.134 4,514 2.620 392 398
2017 18.342 10.170 5.716 4.454 7.306 4.688 2.618 460 406
2018 18.596 10.361 5.852 4.509 7.361 4.825 2.536 460 414
2019 18.585 10.361 5.696 4.665 7.363 5.044 2.319 422 439
2020 18.736 10.284 5.584 4.700 7.479 5.084 2.395 500 473
2021 17.855 9.475 4.963 4,512 7.565 5.140 2.425 366 449
2022 17.829 9.546 5.039 4.507 7.433 5.161 2.272 343 507
2023 17.986 9.651 5.089 4.562 7.518 5.128 2.390 268 549
2024 18.382 9.814 5.477 4.337 7.607 5.130 2.477 346 615

Fonte: INEP/Censo Escolar

= Educagdo Infantil

A Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo de Araraquara, instituida pela Lei Municipal n2
8.479, de junho de 2015, com vigéncia de dez anos (2015-2025), estabelece dois compromissos
principais: universalizar, até 2016, a educacgado infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos,
e ampliar a oferta de vagas em creches, de forma a atender, com qualidade, no minimo 60% das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia do plano.

Em 2022, a taxa bruta de frequéncia escolar para criancas de 4 a 5 anos em Araraquara foi
de 93,82%, segundo dados do IBGE. Embora esse indice represente um avango expressivo na
cobertura da pré-escola, a meta de universalizacdao ainda ndo foi plenamente atingida, pois o
conceito de universalizagao pressupde o atendimento de 100% das criangas dessa faixa etaria. A
diferenca restante, ainda que pequena, mostra que parte do publico-alvo segue fora da escola,
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o que exige esforcos adicionais para assegurar o cumprimento integral do direito a educacao
infantil obrigatdéria. No grupo de 0 a 3 anos, correspondente a etapa da creche, a taxa de
frequéncia registrada foi de 53%, valor préximo a meta de 60% estabelecida para ser alcangada
até 2025. Esse indicador mostra que o municipio esta em trajetdria de expansao, e que o alcance
da meta é vidvel, desde que haja continuidade nas a¢des voltadas a ampliagao da oferta com
gualidade, especialmente na criacdo de novas vagas, na melhoria das condicdes de atendimento
e no fortalecimento das acGes da gestdo publica voltadas a primeira infancia.

O atendimento em tempo integral na Educacdo Infantil da rede publica municipal de
Araraquara, que alcangou 59% em 2024, representa um avango importante, mas ainda
insuficiente diante dos desafios e demandas sociais existentes. Embora mais da metade das
criancas matriculadas estejam contempladas com jornada ampliada, o dado também revela que
cerca de 4 em cada 10 criancas ainda permanecem em tempo parcial, o que limita o potencial da
educacdo infantil como promotora de desenvolvimento integral e de reducdo das desigualdades
desde os primeiros anos de vida.

A andlise por etapa expde diferencas importantes. Na creche, o indice de atendimento em
tempo integral foi de 62,8%, o que pode ser interpretado como um sinal positivo, considerando
a complexidade envolvida na oferta de vagas para essa faixa etdria. No entanto, o fato de mais
de um terco das criancas de 0 a 3 anos ainda estarem em tempo parcial aponta para a
necessidade de expansdo continua da rede, tanto em infraestrutura quanto em equipes
pedagdgicas e cuidadoras, especialmente em bairros com maior vulnerabilidade social. A creche
em tempo integral, além de direito da criancga, é um suporte essencial para maes trabalhadoras
e familias em situacdo de precariedade. Na pré-escola, o percentual de atendimento em tempo
integral foi de 54,2%, menor do que o observado na creche, mesmo sendo uma etapa obrigatodria
e que exige maior articulagdo entre cuidados e processos pedagogicos estruturados. Essa
diferenca reforga a urgéncia de uma politica mais sistematica de amplia¢ao da jornada também
na pré-escola, garantindo que o tempo escolar seja usado de forma qualificada e integrada, e
gue a expansdo do atendimento va além do mero acesso. Assim, embora Araraquara apresente
resultados expressivos em comparacdao a muitas realidades municipais, ainda ha um caminho a
percorrer para que o tempo integral se consolide como politica universal e equitativa na
educacdo infantil. Isso exige planejamento de longo prazo, investimento publico continuado,
formacao de equipes e priorizagdo da infancia no orcamento e nas estratégias de
desenvolvimento local.

A andlise da evolugdo das matriculas em creches da Rede Publica Municipal de Araraquara,
em comparag¢do com o numero de nascidos vivos no municipio, revela uma tendéncia bastante
significativa no contexto da educacao infantil, conforme os dados apresentados no Grafico 51.
Entre 2015 e 2024, observa-se uma relativa estabilidade no nimero de criancas matriculadas em
creches, que oscilou entre aproximadamente 5 mil e 5,8 mil alunos ao longo do periodo. O ano
de maior atendimento foi 2018, com 5.852 criancas matriculadas, enquanto o menor valor foi
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registrado em 2021, com 4.963 matriculas, impactado pelos efeitos da pandemia da COVID-19
sobre o funcionamento das instituicdes e a demanda das familias. Paralelamente, os dados sobre
nascidos vivos indicam uma queda continua e acentuada ao longo dos anos. Em 2015, o
municipio registrou 2.956 nascimentos, e esse numero caiu para 2.258 em 2024 (dado
preliminar), o que representa uma redug¢dao de quase 24% em uma década. Essa tendéncia
acompanha o fendmeno nacional de declinio da taxa de fecundidade e do envelhecimento
demografico, com impactos diretos na demanda potencial por vagas em creches.

Grdfico 51. Araraquara: Evolugdo das Matriculas em Creche da Rede Publica Municipal e do
Numero de Nascidos Vivos (2015-2024%*)
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O cruzamento dessas informacdes revela um dado relevante sobre a politica de educacdo
infantil em Araraquara: embora o nimero de nascidos vivos venha apresentando queda ao longo
dos anos, o total de criangas matriculadas em creches tem se mantido elevado — e, em diversos
anos, superou o volume anual de nascimentos, especialmente a partir de 2017. Esse
comportamento mostra ndo apenas a manutencdo da capacidade instalada, mas também a
ampliagao do acesso a educagdo infantil na faixa etdria de 0 a 3 anos. A elevada taxa de cobertura
sugere gque o municipio tem reduzido barreiras histdricas de acesso, como fila de espera e
restricdo de vagas, e promovido maior inclusdo de criancas dessa faixa etaria no sistema
educacional.

Em 2024, por exemplo, enquanto o nimero preliminar de nascidos vivos foi de 2.258, o
total de criancas matriculadas em creches chegou a 5.477 — evidenciando o esfor¢co da
administracdo publica em ampliar a cobertura na educacdo infantil. Esse dado reforca a
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importancia de manter os investimentos na primeira infancia, ao mesmo tempo em que destaca
a necessidade de um planejamento demografico e educacional consistente, especialmente
diante da tendéncia de queda na natalidade, que pode impactar progressivamente a demanda e
a ocupacado das unidades educacionais. De acordo com o Censo Demografico de 2022 (IBGE), a
Taxa de Fecundidade Total (TFT) em Araraquara foi de 1,25 filhos por mulher, abaixo da média
do estado de Sdo Paulo (1,37) e significativamente inferior a média nacional (1,54). Esse indice
reflete transformacgdes sociais estruturais, como o aumento da escolarizacdo feminina, o maior
acesso a métodos contraceptivos, a crescente participacao das mulheres no mercado de trabalho
e 0 avanco da urbanizacdo. A luz da educacéo infantil, esse cendrio traz implicacdes relevantes
para o planejamento de politicas publicas. A redu¢dao no nimero de nascimentos pode levar a
estabilizacdo ou até a diminuicdo da demanda por vagas em creches e pré-escolas nos préximos
anos, abrindo espaco para que o municipio qualifique a oferta existente, com foco na ampliacado
do tempo integral e na melhoria da qualidade do atendimento. Ao mesmo tempo, torna-se
fundamental adotar uma estratégia de equidade territorial, priorizando areas com maior
vulnerabilidade social, onde ainda persistem déficits de acesso.

A matricula na etapa da pré-escola na Rede Publica Municipal, conforme apresentado no
Grafico 52, manteve-se relativamente estdvel ao longo da ultima década, com pequenas
oscilacdes entre os anos. Em 2015, o nimero de criancas matriculadas era de 4.224, e esse total
cresceu gradualmente, atingindo seu ponto mais alto em 2020, com 4.700 matriculas. Esse
crescimento continuo até 2020 reflete o esforco da rede municipal em ampliar a cobertura da
educacdo infantil, especialmente apds a obrigatoriedade da matricula na pré-escola para criangas
de 4 e 5 anos, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n2 59/2009. A partir de 2021,
entretanto, observa-se uma leve oscilacdo negativa, com os numeros variando entre 4.512 e
4.562 nos anos seguintes. Em 2024, o niumero de matriculas recuou para 4.337, o menor patamar
desde 2016.

Apesar da leve retracdao observada, os dados demonstram que a rede municipal de
Araraquara tem mantido uma cobertura consistente na pré-escola, cumprindo seu papel na
garantia do direito a educacdo infantil e assegurando o acesso da maioria das criancas de 4 e 5
anos a essa etapa educacional. O desafio para os proximos anos sera consolidar a universalizacdo
do atendimento, mantendo a qualidade dos servicos prestados, mesmo diante de uma possivel
reducdo da demanda, e avancar no cumprimento das metas estabelecidas no Plano Municipal de
Educacao.

Grdfico 52. Araraquara: Evolugdo das Matriculas na Pré-Escola da Rede Publica Municipal (2015-
2024)
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=  Ensino Fundamental

A Meta 2 do Plano Municipal de Educacdo de Araraquara (2015-2025) estabelece o
compromisso de garantir a universalizagdao do ensino fundamental de nove anos para toda a
populagdo de 6 a 14 anos e assegurar que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada até o final da vigéncia do plano. De acordo com os dados do Censo
Demografico 2022 do IBGE, Araraquara atingiu uma taxa de frequéncia escolar de 98,3% entre
criancas e adolescentes dessa faixa etaria, o que evidencia um elevado grau de acesso a educacdo
fundamental no municipio. Esse resultado aponta que a meta relativa a universalizacdo do ensino
fundamental esta praticamente cumprida, considerando que mais de 98% das criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos estao frequentando a escola. No entanto, é importante destacar que
a frequéncia escolar, embora seja um indicador fundamental de acesso, ndo assegura, por si so,
a conclusdo do ensino fundamental na idade adequada — segundo aspecto previsto na meta.
Para que a meta seja plenamente alcancada, é necessario garantir ndo apenas o acesso, mas
também a permanéncia, o aprendizado e a progressao regular dos estudantes ao longo das
séries. Dessa forma, embora as informac¢des de 2022 indiguem que o municipio estd muito
proximo de cumprir a meta em sua totalidade, o desafio nos anos finais do plano estd em
acompanhar os indicadores de distorcdo idade-série e de conclusao na idade certa, assegurando
gue o sistema educacional promova trajetdrias escolares continuas, com qualidade e equidade.

De acordo com os dados do Censo Escolar 2024 do INEP, nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (12 ao 52 ano), 37,4% dos estudantes estdao matriculados em escolas com oferta de
tempo integral. No entanto, a analise da distribuicdo dessa oferta entre os estabelecimentos da
rede publica municipal revela um cenario ainda desigual, embora em expansdo. Apenas 1 escola
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tem até 5% dos alunos em tempo integral, 3 estdo entre 5% e 20%, a maioria (6) concentra-se
entre 20% e 50%. Por outro lado, 5 escolas ja superam a marca de 70% de matriculas em tempo
integral e duas unidades operam com 100% dos alunos nessa modalidade, o que demonstra
avangos importantes rumo a ampliagao do tempo integral na rede. O cendrio aponta para um
crescimento gradual da politica de tempo integral, embora ainda marcado por assimetrias no
acesso. Essa disparidade torna-se ainda mais acentuada quando se observa a realidade dos Anos
Finais do Ensino Fundamental (62 ao 92 ano), em que apenas 15,9% dos alunos tém acesso a
jornada ampliada — uma cobertura bastante limitada justamente na etapa em que aumentam
os riscos de evasao, repeténcia e queda no desempenho académico. A leitura dos dados por
estabelecimento da rede publica municipal de Araraquara confirma essa situagao: 6 escolas estao
na faixa entre mais de 5% e até 20%, 2 escolas possuem entre 20% e 50% das matriculas nessa
modalidade e outras 2 entre 50% e 70%. Nenhuma escola municipal atinge mais de 70% de
matriculas em tempo integral. Esses nimeros mostram que, embora haja algum avanco, a oferta
ainda é restrita e fragmentada, exigindo maior esforco de expansao justamente no segmento
mais critico da trajetdria escolar.

De acordo com os dados do Censo Escolar do INEP, apresentados no Grafico 53, a matricula
no Ensino Fundamental da rede publica municipal de Araraquara revela dindmicas distintas entre
0s Anos Iniciais (12 ao 52 ano) e os Anos Finais (62 ao 92 ano), no periodo de 2015 a 2024. Nos
Anos Iniciais, observa-se um crescimento expressivo entre 2015 e 2019: o nimero de matriculas
passa de 4.428 para 5.044, o que representa um aumento de aproximadamente 13,9%. Apds esse
avanco, os dados indicam estabilidade em torno de 5.100 matriculas nos anos seguintes, com
leve oscilacdo — em 2024, o total é de 5.130 alunos, sinalizando manutencdo da capacidade de
atendimento nessa etapa. Ja nos Anos Finais, a trajetdria é inicialmente de queda: entre 2015 e
2019, o numero de matriculas cai de 2.731 para 2.319, uma reducdo de 15,1%. A partir de 2020,
no entanto, ha sinais de recuperacao. Em 2024, o total de matriculas atinge 2.477, o que
representa um crescimento de 6,8% em relagao a 2019. Ainda que modesta, essa retomada é
importante, pois aponta possiveis avancos nas politicas de retencdo e combate a evasao.

Grdfico 53. Araraquara: Evolugdo da Matricula no Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Anos
Finais) da Rede Publica Municipal (2015-2024)
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A taxa de Distorcdo Idade-Série mede o percentual de estudantes matriculados em um ano
escolar incompativel com sua idade, considerando-se em defasagem aqueles com dois anos ou
mais de atraso em relacdo ao fluxo escolar esperado. De acordo com os dados do INEP,
apresentados no Grafico 54, essa taxa no Ensino Fundamental da rede publica municipal de
Araraquara manteve-se, entre 2015 e 2024, abaixo da meta de 12% estabelecida pelo ODS 4 no
indice de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse periodo, a taxa total caiu de 10,7% para 4,0%,
representando uma redugao superior a 60%. Isso significa que, em 2024, a cada 100 criangas
matriculadas, apenas quatro apresentavam atraso escolar de dois anos ou mais. Essa queda
continua reflete avancos significativos no enfrentamento da defasagem idade-série e na
consolidacdo de uma trajetdria escolar mais regular, contribuindo para a permanéncia e o
sucesso dos estudantes ao longo da educacdo basica.

Nos Anos Iniciais, os percentuais ja estavam abaixo do limiar de 12,0% em todo o periodo
analisado. Em 2015, a taxa era de 6,0%, caindo gradualmente até alcangar 2,6% em 2024. Essa
trajetdria mostra um fluxo escolar cada vez mais regular nas séries iniciais, com baixa incidéncia
de alunos com atraso escolar. J4 nos Anos Finais, a situacdo era mais critica no inicio da série
histérica. Em 2015, a taxa era de 18,2%, evidenciando um alto numero de estudantes fora da
idade adequada para a série cursada. A partir de 2016, inicia-se um processo de queda continua,
com destaque para o periodo entre 2021 e 2024, quando a distor¢ao cai de 10,3% para 6,9%,
uma redugao de cerca de 33%. Importante notar que, a partir de 2021, a taxa dos Anos Finais
também passa a ficar abaixo do limiar de 12,0%, o que representa um marco positivo na
regularizacdo do fluxo escolar dessa etapa, historicamente mais vulneravel a repeténcia e a
evasao.
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Grdfico 54. Araraquara: Evolugdo da taxa de Distor¢cdo Idade-Série no Ensino Fundamental (Total,
Anos Iniciais e Finais) da Rede Publica Municipal (2015-2024)
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O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) é um indicador criado pelo INEP
para medir a qualidade da educacdo nas escolas publicas brasileiras. Ele combina dois fatores: o
desempenho dos estudantes em avaliacbes padronizadas de Lingua Portuguesa e Matematica e
as taxas de aprovacgdo escolar, refletindo tanto o aprendizado quanto a progressao dos alunos.
Calculado para os Anos Iniciais, Anos Finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, o IDEB
varia de 0 a 10 e serve como referéncia para o acompanhamento de metas e a formulacdo de
politicas publicas voltadas a melhoria da educagdo basica no pais.

A trajetdria do IDEB no Ensino Fundamental — Anos Iniciais da rede publica municipal de
Araraquara, conforme os dados do INEP apresentados no Grafico 55, demonstra avancos
discretos ao longo do tempo, embora os resultados tenham permanecido abaixo das metas
estabelecidas para todos os ciclos de avaliacdao entre 2011 e 2023.

Grdfico 55. Araraquara: Indice IDEB - Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal (2007-2023)
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Ap0ds alcangar a meta em 2009 (5,6), os indices voltaram a ficar aquém do esperado nos
anos subsequentes, ainda que com leve tendéncia de crescimento até 2019, quando atingiram o
maior valor da série (6,3). Contudo, esse desempenho foi seguido por uma queda em 2021 (5,9),
com leve recuperacao em 2023 (6,1). A despeito de os resultados indicarem avancos em relacao
a 2007, a distancia entre os valores alcancados e as metas projetadas aumentou a partir de 2015,
sinalizando a necessidade de intensificar os esforcos para elevar a aprendizagem e atingir os
parametros de qualidade definidos nacionalmente.

A trajetéria do IDEB nos Anos Finais do Ensino Fundamental, conforme os dados
apresentados no Grafico 56, revela uma evolucdo positiva, porém ainda aquém das metas
estabelecidas ao longo do periodo. Entre 2007 e 2023, os resultados avancaram de 4,4 para 5,4,
configurando uma elevagao de 1,0 ponto em 16 anos. No entanto, mesmo com essa tendéncia
de crescimento gradual — mais expressiva a partir de 2015 — os resultados permaneceram
abaixo das metas projetadas pelo INEP em todos os anos de aplicagdao. Em 2021, por exemplo, o
IDEB alcancado foi 5,3, enquanto a meta definida era 6,1, evidenciando um distanciamento
significativo. Essas informacdes mostram que, embora haja progressos, ainda persistem desafios
relacionados a melhoria da aprendizagem e ao aumento da proficiéncia nas etapas finais do
Ensino Fundamental.

Grdfico 56. Araraquara: Indice IDEB - Anos Finais do Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal (2007-2023)
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A Meta 7 do Plano Municipal de Educacdo de Araraquara (2015-2025) estabelece o
compromisso de fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as médias projetadas para
o IDEB até o final da vigéncia do plano. No entanto, conforme demonstram os dados do INEP, os
resultados do IDEB tanto nos Anos Iniciais quanto nos Anos Finais do Ensino Fundamental da
rede publica municipal permaneceram, ao longo do periodo de vigéncia do PME,
sistematicamente abaixo das metas definidas. A defasagem persistente em relacdo a essa meta
aponta para a necessidade de fortalecer as estratégias pedagdgicas, intensificar o
acompanhamento das aprendizagens, reduzir as taxas de distor¢ao idade-série e promover a¢des
intersetoriais voltadas a permanéncia e ao sucesso escolar. Além disso, recomenda-se que os
resultados obtidos até 2023 sejam considerados como subsidios para a revisdo e atualizacdo do
proximo ciclo do Plano Municipal de Educacdo, com metas mais realistas, porém ambiciosas,
acompanhadas de politicas eficazes para seu cumprimento.

No campo da alfabetizacdo na idade certa, os primeiros resultados do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada, divulgados pelo Ministério da Educacao em 2024, apontam que
apenas 56% das criancas brasileiras estdo alfabetizadas ao final do 22 ano do ensino fundamental.
Embora esse percentual represente uma melhora em relacdo aos indices registrados durante a
pandemia, ele ainda esta significativamente abaixo da meta nacional de 80% estabelecida para
2030. Em Araraquara, os dados revelam um desempenho igualmente insatisfatério. De acordo
com o Censo Escolar/INEP, o municipio também apresenta 56% de alunos alfabetizados ao final
do 29 ano, além de registrar um nivel médio de alfabetizacdo classificado como nivel 2 em uma
escala padronizada — o que indica que a maioria das criangas permanece em estdagios iniciais do
processo de letramento. Essa condicdo compromete ndo apenas a consolidacdo da alfabetizacao,
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mas também o percurso escolar futuro, acentuando o risco de defasagens acumuladas nas etapas
seguintes da educacdo bdsica. Destaca-se, no entanto, a elevada taxa de participacdo nas
avaliagdes — 90% — o que confere alta representatividade e confiabilidade aos dados
apresentados.

O desempenho de Araraquara, ao se equiparar a média nacional, é particularmente
preocupante, sobretudo considerando que o Brasil inclui inUmeros municipios marcados por
severas restricdes orcamentarias, baixos niveis de escolaridade familiar e deficiéncias estruturais
cronicas. Araraquara, por sua vez, possui indicadores socioecon6micos mais favoraveis, uma rede
escolar consolidada, elevado indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ampla cobertura de
servicos publicos e presenca de instituicdes de ensino técnico e superior. Diante desse contexto,
seria razoavel esperar que o municipio apresentasse resultados significativamente superior a
média nacional — e ndo simplesmente equivalentes a ela.

= Educagao Especial

A Educacdo Especial é garantida por um conjunto de marcos legais e normativos que
asseguram o direito a educacdo inclusiva e de qualidade para estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac¢do. No plano nacional,
destacam-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n? 9.394/1996), o Decreto n®
7.611/2011, que regula a oferta da educagdo especial no contexto da educacdo inclusiva, e a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), que
fundamenta o atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino, com suporte de salas de recursos multifuncionais, servicos e apoios especializados. Em
2020, o Decreto n2 10.502/2020 propbs uma nova politica para a Educagdo Especial, criando a
possibilidade de ampliacdo de classes e escolas especializadas. Essa proposta foi posteriormente
revogada pelo Decreto n? 11.815/2023, que restabeleceu os fundamentos da politica anterior,
reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com a constru¢do de um sistema educacional
inclusivo e com o atendimento educacional especializado como complementar, e nao
substitutivo, a escolarizacdo na rede regular.

Outro marco relevante é a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2017,
gue estabelece os direitos de aprendizagem e desenvolvimento para todos os estudantes da
educacdo basica e reforca a necessidade de garantir acessibilidade curricular, materiais
adaptados e praticas pedagodgicas inclusivas. No contexto local, a Meta 4 do Plano Municipal de
Educacdo de Araraquara (2015-2025) estabelece como objetivo universalizar o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado para estudantes de 4 a 17 anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo um sistema educacional inclusivo
estruturado com salas de recursos, classes especializadas e parcerias publicas ou conveniadas.
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De acordo com os dados do Censo Escolar do INEP apresentados no Grafico 57, observa-se
uma evolucado significativa nas matriculas da Educacdo Especial na rede publica municipal entre
2015 e 2024. Em 2015, foram registradas 386 matriculas, e esse numero cresceu gradualmente,
atingindo 439 em 2019. Em 2020, houve um aumento expressivo para 473 matriculas, o que
representa um crescimento de 22,5% em relagdo a 2015. Apds uma leve queda em 2021 (449
matriculas), os dados mostram uma retomada continua: 507 matriculas em 2022, até atingir 615
em 2024 — o maior valor da série, correspondendo a um crescimento acumulado de 59,3% em
relacdo ao inicio do periodo. Essa trajetoéria revela avancos importantes nas politicas de inclusdo
do municipio, demonstrando o compromisso progressivo com os principios da equidade, da
acessibilidade e da educagdo de qualidade para todos.

Grdfico 57. Araraquara: Evolugdo da Matricula na Educagdo Especial da Rede Publica Municipal
(2015-2024)
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= Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é uma modalidade da educacdo basica voltada a
pessoas que ndo tiveram acesso ou permanéncia na escola na idade apropriada. Prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n29.394/1996), a EJA deve ser ofertada nos niveis
de ensino fundamental e médio, garantindo o direito a educag¢do ao longo da vida, respeitando
as especificidades dos sujeitos jovens, adultos e idosos. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) e
diretrizes do Conselho Nacional de Educagdo reconhecem que a EJA é essencial para a superacao
das desigualdades educacionais histdricas, especialmente entre popula¢gdes em situacao de
vulnerabilidade social.
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No municipio de Araraquara, esse compromisso estd explicitado na Meta 8 do Plano
Municipal de Educagdo (PME 2015-2025), que estabelece como objetivo elevar a escolaridade
média da populagdo de 18 a 29 anos, alcangando no minimo 12 anos de estudo até o final da
vigéncia do plano, com atengdo especial as populagdes do campo, das regides de menor
escolaridade, aos 25% mais pobres da populacdo e a igualdade de escolaridade entre negros e
nao negros, conforme os dados declarados ao IBGE. Trata-se de uma meta que articula o direito
a educacdo com o enfrentamento das desigualdades raciais, territoriais e socioecondmicas,
promovendo justica educacional e inclusdo.

Segundo dados do Censo Demografico de 2022 do IBGE, o numero médio de anos de
estudo da populagado de Araraquara com 11 anos ou mais é de 10,9 anos. Entre os individuos com
25 anos ou mais de idade — faixa etdria que costuma refletir a escolarizacdo consolidada ao
longo da vida — essa média sobe ligeiramente para 11,1 anos. A diferenca entre os géneros é
minima: os homens apresentam média de 11,2 anos de estudo, enquanto as mulheres registram
11,1 anos, o que sugere relativa equidade de acesso educacional entre os sexos no municipio.
Embora esses indicadores revelem avancgos importantes no nivel de escolaridade da populacao
araraquarense ao longo das ultimas décadas, os dados também evidenciam que a média geral
ainda esta abaixo dos 12 anos de estudo, patamar que corresponde a conclusdo do ensino médio.

O perfil do nivel de instrucdo da populacdo de Araraquara com 18 anos ou mais, segundo
os dados do Censo 2022, revela avangos importantes na escolarizacao dos jovens, ao mesmo
tempo em que evidencia desafios persistentes entre a populacdo adulta. A distribuicdo por faixa
etaria permite observar contrastes significativos no acesso e na conclusdo dos diferentes niveis
de ensino. Considerando o total da populacdo com 18 anos ou mais, 41,2% estdo entre o médio
completo e o superior incompleto; 23,6% tém superior completo; 14,7% concluiram o
fundamental, mas nao completaram o médio; e 20,6% ndo completaram sequer o ensino
fundamental. Diante desse cendrio, a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) no municipio de
Araraquara assume um papel estratégico ao buscar atender os 35,3% da populagao que nao
concluiram a educacdo basica — somando aqueles sem instrucdo, com fundamental incompleto
ou com ensino fundamental completo sem acesso ao ensino médio.

Entre os jovens de 18 a 24 anos, destaca-se que 68,6% possuem ensino médio completo
até superior incompleto, indicando uma consolidacdo do ensino bdsico nessa faixa etaria. Apenas
4,8% ainda nao completaram o ensino fundamental, o que representa uma melhora em relagao
as geragOes anteriores. No entanto, apenas 9,1% ja concluiram o ensino superior, refletindo o
fato de que muitos ainda se encontram em fase de formacdo ou insercao no ensino superior. Ja
na populagcdo com 25 anos ou mais, o cenario é mais heterogéneo: 37,6% possuem ensino médio
completo até superior incompleto, enquanto 25,5% concluiram o ensino superior. Por outro lado,
um contingente ainda expressivo — 22,6% — permanece sem instru¢dao ou com fundamental
incompleto, e 14,3% possuem apenas o ensino fundamental completo, sem alcangar o médio,
totalizando 36,9% da populacdo adulta com escolarizagdo incompleta.
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Conforme apresentado no Gréfico 58, a taxa de analfabetismo em pessoas com 15 anos ou
mais de idade em Araraquara tem mostrado uma trajetdria continua de redugdo nas ultimas
décadas, evidenciando avangos consistentes no campo da educagdo de jovens e adultos. Em
1991, o municipio registrava uma taxa de 8,7%, inferior a média do Estado de S3o Paulo (10,2%)
e significativamente abaixo do indice nacional (20,1%), ja indicando um desempenho educacional
relativamente positivo no contexto estadual e nacional. Nas décadas seguintes, essa taxa caiu
progressivamente: atingiu 5,2% em 2000, reduziu-se para 3,6% em 2010 e chegou a 2,4% em
2024. Esse resultado posiciona Araraquara entre os municipios com menor incidéncia de
analfabetismo, a frente das médias estadual (3,1%) e nacional (7,0%) no ultimo ano observado.
Tais dados refletem a eficacia de politicas publicas voltadas a ampliacdao do acesso a educagao
basica e a garantia do direito a alfabetizacdo ao longo da vida.

Grdfico 58. Araraquara: Taxa de Analfabetismo em Pessoas de 15 Anos ou Mais de Idade (Censos
1991, 2000, 2010 e 2022)
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Fonte: IBGE

No entanto, ao se confrontar esse desempenho com a Meta 9 do Plano Municipal de
Educacdo de Araraquara, observa-se que o municipio ainda nao alcangou plenamente o objetivo
de elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 98% até 2017 e
erradicar o analfabetismo até o final da vigéncia do plano. Embora a taxa atual de 2,4%
represente um avango expressivo, ela permanece acima do patamar necessdrio para a
erradicacdo completa, conforme pactuado no plano. Portanto, apesar dos resultados positivos,
Araraquara ainda precisa reforcar estratégias especificas para atingir integralmente as metas
estabelecidas, consolidando sua posicdo como referéncia em alfabetizacdo no cenario estadual
e nacional.
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Grdfico 59. Araraquara: Evolugdo da Matricula na EJA da Rede Publica Municipal (2015-2024)
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Fonte: INEP/Censo Escolar

A trajetdria recente das matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) em Araraquara
revela importantes variacbes que ajudam a compreender os desafios e avancos dessa
modalidade no municipio ao longo da ultima década. Como apresentado no Grafico 59, entre
2015 e 2024, o numero de matriculas oscilou significativamente, marcando trés momentos
distintos: expansao, queda acentuada e leve recuperacgao. Entre 2015 e 2020, houve um periodo
de crescimento consistente, com as matriculas aumentando de 361 para 500 alunos — uma alta
acumulada de 38,5%. O crescimento mais expressivo ocorreu entre 2019 e 2020, quando o
numero de estudantes saltou de 422 para 500, registrando um incremento de 18,5% em apenas
um ano. A partir de 2021, no entanto, o cendrio mudou. Iniciou-se uma fase de retracdo intensa,
com as matriculas caindo para 366 naquele ano, o que representa uma queda de 26,8% em
relacdo a 2020. Essa tendéncia de redugdo continuou nos dois anos seguintes, chegando a 268
matriculas em 2023, o ponto mais baixo da série. Nesse intervalo, a retracdo acumulada foi de
46,4%. Em 2024, observa-se uma reversao parcial da tendéncia de queda, com um crescimento
de 29,1% em relagdo ao ano anterior, totalizando 346 matriculas. Apesar dessa recuperagao, o
ndimero ainda esta distante dos niveis alcangados no periodo pré-pandemia, o que demonstra a
persisténcia de obstdculos para a consolidacdo da EJA como politica efetiva de inclusdo
educacional.

Tal tendéncia revela-se ainda mais preocupante ao ser confrontada com o dado de que
35,3% da populacdo adulta de Araraquara ndo completou a educac¢do basica — considerando
aqueles sem instrucdao formal, com ensino fundamental incompleto ou com fundamental
completo, mas sem acesso ao ensino médio. Essa propor¢ao expressiva evidencia a existéncia de
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um publico potencial que permanece fora das salas de aula, mesmo diante da oferta da EJA,
revelando um descompasso entre a demanda latente e a capacidade de mobilizacdo,
acolhimento e permanéncia por parte da rede publica.

= Professores da Rede

Conforme apresentado no Grafico 60, com base nos dados do Censo Escolar/INEP, a
guantidade de professores da rede publica municipal de Araraquara variou significativamente
entre 2015 e 2024, revelando ciclos distintos de expansao e retracdo do corpo docente ao longo
da década.

Grdfico 60. Evolugdo do Quadro Docente da Rede Publica Municipal (2015-2024)
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Fonte: INEP/Censo Escolar

Entre 2015 e 2018, observou-se um crescimento expressivo no nimero de professores. O
total, que era de 775 em 2015, saltou para 1.501 em 2018, representando um aumento
acumulado de 93,7% em apenas trés anos. O avango mais acentuado ocorreu entre 2017 e 2018,
com um crescimento de 84,4% (de 814 para 1.501 professores). Esse movimento de expansao foi
seguido por uma fase de retracdo. Em 2019, o nimero de docentes caiu para 1.172 — uma
reducao de 21,9% em relagdo ao ano anterior — e continuou diminuindo em 2020, atingindo 891
professores, o que representa um recuo de 40,6% em relacdo ao pico de 2018. A partir de 2021,
houve uma retomada vigorosa na contratacdo de profissionais. O numero saltou para 1.578
professores, um crescimento de 77,1% em comparac¢ao a 2020. Essa tendéncia de alta foi
mantida nos dois anos seguintes, com 1.559 docentes em 2022 e um novo pico de 1.618 em
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2023, o maior numero registrado no periodo analisado. Hd uma leve queda em 2024 para 1.563,
0 que representa uma variacdo de apenas -3,4% em relacdo ao ano anterior, mas ainda se
mantém em um patamar elevado em comparagdo com os anos anteriores a 2018.

Em 2024, o municipio de Araraquara alcangou um indice expressivo de 98,2% de docentes
da educagdo basica da rede publica municipal com formagdo superior em cursos de licenciatura,
evidenciando um elevado grau de qualificacdo da sua forca docente e refletindo o compromisso
da gestdo municipal com a valorizacdo da formacao inicial dos professores. De acordo com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n29.394/1996), a exigéncia de formag¢do em nivel
superior, preferencialmente na darea de atuagdo, constitui um requisito fundamental para
assegurar a qualidade do ensino. Nesse sentido, Araraquara se destaca positivamente ao
praticamente universalizar essa condi¢gao em sua rede de ensino. Ainda que a qualificagao inicial
ndo seja o Unico fator determinante da qualidade do ensino, ela é um componente essencial para
garantir praticas pedagdgicas consistentes, maior capacidade de planejamento e atuacao critica
dos educadores em sala de aula.

O dado também demonstra que Araraquara caminha em consonancia com a Meta 15 do
Plano Municipal de Educagdo (2015-2025), que estabelece que todos os professores da educagao
basica devem ter formacao superior especifica na drea em que atuam, obtida por meio de cursos
de licenciatura. Ao atingir 98,2%, o municipio praticamente cumpre essa meta, colocando-se
como referéncia regional em termos de formacgao docente.

= |nfraestrutura Escolar

Com base nos dados do Censo Escolar do INEP de 2024, a rede publica municipal de
Araraquara conta com 59 estabelecimentos de ensino, distribuidos entre as diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica, com destaque para a forte presenca da Educacdo Infantil
(Tabela 15).

Tabela 15. Araraquara: Numero de Estabelecimentos da Rede Publica Municipal (2024)

Educacgao de Jovens

Educacéo Infantil Ensino Fundamental e Adultos

Educacéo Especial

Anos Anos Ensino Classes Comuns

Creche Pré-Escola o e
Iniciais Finais Fundamental

59 48 47 15 11 2 55

Fonte: INEP/Censo Escolar 2023

Das 48 unidades escolares de educacao infantil do municipio, todas oferecem atendimento
em creche e 47 também ofertam pré-escola, o que evidencia o papel estruturante da Educacao
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Infantil na rede municipal. Além disso, essa etapa também é atendida por 19 escolas privadas de
educacdo infantil com autorizacdo de funcionamento regularizada, integrantes do sistema
municipal de ensino. Esses nimeros indicam uma cobertura significativa da primeira infancia,
essencial ao desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas.

No Ensino Fundamental, a rede municipal mantém 15 escolas voltadas aos Anos Iniciais e
11 destinadas aos Anos Finais, sendo oito Centros de Educacdo Integral (CEls) que atendem
criancas e adolescentes de 6 a 14 anos. A maior concentracdo de unidades nos Anos Iniciais
reflete tanto a politica de municipalizacdo dessa etapa quanto a atuacao mais expressiva da rede
estadual nos Anos Finais, com 21 escolas estaduais em funcionamento. Uma das deficiéncias na
infraestrutura do Ensino Fundamental quanto na educacgao infantil, diz respeito a auséncia de
laboratdrios de informatica em algumas unidades escolares, o que limita o acesso dos alunos as
tecnologias educacionais.

A oferta de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) permanece bastante limitada, com apenas
duas unidades escolares ofertando o Ensino Fundamental nessa modalidade, voltada a pessoas
com 15 anos ou mais que nao concluiram essa etapa da educagdo basica. Esse dado reforga os
desafios de ampliacdo e fortalecimento da EJA no municipio, sobretudo diante do elevado
percentual de adultos ainda fora da escola.

Por fim, 55 estabelecimentos da rede municipal atendem alunos da Educagao Especial em
classes comuns, o que aponta para um elevado grau de inclusdao, com a ampla presenca de
estudantes publico-alvo da educagdo especial matriculados em escolas regulares, conforme
orientam as diretrizes nacionais de educac¢ao inclusiva. No entanto, até 2024, grande parte
dessas escolas ainda ndo contava com a infraestrutura adequada para receber, de forma plena e
acessivel, criancas com deficiéncia, o que compromete a efetividade dessa inclusdo.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. Apesar dos avancos no ODS 4, Araraquara ainda permanece na faixa de desenvolvimento
médio, o que revela que os progressos obtidos, embora relevantes, ainda ndo asseguram
qgualidade e sustentabilidade plenas, sugerindo que a educacdo no municipio continua
enfrentando desafios estruturais.

2. Embora proxima da meta, a taxa de frequéncia de 93,8% para criangas de 4 a 5 anos ainda
estd abaixo do ideal de 100%, exigido pela legislagdo.

3. Os indices de qualidade da educacdo (IDEB) nos Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental permanecem sistematicamente abaixo das metas estabelecidas pelo Plano
Municipal de Educac¢do o que demonstra que, apesar dos avancos observados, a distancia
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entre os resultados alcancados e os objetivos projetados vem se ampliando
continuamente.

4. Somente 56% das criangas estdo alfabetizadas ao final do 22 ano do Ensino Fundamental,
valor igual a média nacional e muito abaixo da meta nacional de 80% até 2030, o que
compromete o desempenho futuro dos estudantes.

5. Apenas 59% das criancas da Educacao Infantil estdo em tempo integral e, na pré-escola,
esse percentual cai para 54,2% o que limita o potencial da etapa como promotora de
equidade desde a primeira infancia.

6. Apesar dos avan¢os na matricula de alunos da educagao especial, grande parte das
escolas ainda ndo passou pelas adaptacdes necessarias para garantir acessibilidade plena.

7. A oferta de tempo integral é desigual e insuficiente, especialmente nos Anos Finais do
Ensino Fundamental, onde apenas 15,9% dos alunos tém jornada ampliada, agravando
vulnerabilidades em uma etapa ja marcada por maiores riscos de evasdo e defasagem.

8. Apesar do crescimento de 59,3% nas matriculas da Educagdo Especial entre 2015 e 2024,
a qualidade e a infraestrutura para inclusao plena exigem investimento continuo em salas
de recursos, formac¢do docente e apoio especializado.

9. A EJA em Araraquara enfrenta baixa efetividade, com oferta limitada e dificuldade de
alcance, apesar da expressiva demanda de adultos sem escolarizacdo basica, o que
evidencia falhas na articulacao entre necessidade social e resposta institucional.

10. Auséncia de laboratdrios de informatica em algumas unidades escolares do Ensino
Fundamental, o que limita o acesso dos alunos as tecnologias educacionais.

11. A reducdo de quase 24% no numero de nascidos vivos entre 2015 e 2024 exige
planejamento de médio e longo prazo para reorganizacao da oferta educacional, evitando
ociosidade ou desequilibrio regional da rede.

4.7 CULTURA

A cultura em Araraquara constitui um dos pilares fundamentais da identidade e da coesao
social do municipio, expressando-se por meio de uma rica diversidade de manifestacdes
artisticas, tradicdes populares e espacos de convivéncia comunitaria. Reconhecida como a
"Morada do Sol", a cidade abriga uma cena cultural ativa, sustentada por politicas publicas,
instituicoes histdricas e iniciativas da sociedade civil que promovem o acesso a arte e a cultura
como direitos essenciais. Essa dinamica cultural, além de fortalecer os vinculos comunitarios e a
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identidade local, também dialoga diretamente com os compromissos globais estabelecidos pela
Agenda 2030 da ONU. Em especial, a cultura desempenha um papel estratégico na promocao de
cidades e comunidades sustentaveis, como preconiza o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 11 (ODS 11). Em Araraquara, diversas iniciativas culturais tém contribuido para a
preservagao do patrimoénio histdrico, a valorizagdo da diversidade cultural e o fortalecimento do
tecido social urbano, evidenciando o potencial transformador da cultura na construgdo de uma
cidade mais inclusiva, resiliente e integrada.

A cidade celebra sua cultura de diversas formas, com eventos culindrios e festas populares
gue preservam as tradi¢cOes interioranas. A cidade se anima com as festas juninas e a Feira
Agrocomercial e Industrial (FACIRA). Araraquara também valoriza seu patrimonio e a literatura
através da Semana do Patrimonio Histdérico, da Semana dos Museus e da FliSol, a Festa Literaria
de Araraquara. A musica popular tem seu espaco na Seresta a Caminho do Sol, e as celebracdes
religiosas do padroeiro Sdo Bento em julho, com procissdes e quermesses, reforcam a identidade
cultural da regido.

O municipio dispde de um conjunto expressivo de equipamentos culturais que
desempenham papéis fundamentais na democratizagdo do acesso a cultura. Destacam-se, entre
0s espacos voltados as artes cénicas, o Teatro Municipal, o Teatro “Wallace Leal Valentin
Rodrigues” e o Teatro de Arena, utilizados para espetdculos, formacdes e eventos publicos. A
Casa da Cultura “Luis Antonio Martinez Corréa”, além de sua importancia simbdlica como
patrimonio tombado, funciona como centro cultural multifuncional, com programacao formativa
e expositiva.

A cidade conta ainda com bibliotecas publicas voltadas a leitura e formacdo cidada, como
a Biblioteca Municipal “Mdrio de Andrade” e a Biblioteca Infantil “Monteiro Lobato”. No campo
da memodria e preservacdao documental e artistica, destacam-se o Arquivo Publico Histdrico
Municipal “Professor Rodolfo Telarolli”, a Pinacoteca Municipal “Mario Ybarra de Almeida” e o
Museu da Imagem e do Som “Maestro José Tescari” (MIS).

O acervo museoldgico é diversificado e abrange areas distintas do conhecimento e da
histdria local, com destaque para o Museu Histdrico e Pedagdgico “Voluntdrios da Patria”, o
Museu de Arqueologia e Paleontologia (MAPA), o Museu do Futebol e dos Esportes, e o Museu
Ferrovidrio “Francisco Aureliano de Araujo”.

Esses espagos se somam a um conjunto relevante de bens tombados que integram o
patriménio cultural de Araraquara, como a Esplanada das Rosas, a Praca da Matriz, o Palacete
Sdo Bento, a Estacdo Ferroviaria, a antiga Chacara Sapucaia, entre outros iméveis e areas de valor
historico, religioso e arquitetonico. Tais bens estdo protegidos por legislacdes municipais e
estaduais e evidenciam o compromisso institucional com a meméria urbana.
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Embora o municipio disponha de uma rede diversificada de equipamentos culturais, ainda
enfrenta desafios significativos para consolidar a cultura como vetor estratégico de
desenvolvimento humano, coesdo social e fortalecimento da identidade local. Muitos desses
equipamentos apresentam deficiéncias estruturais, como infraestrutura fisica deteriorada,
auséncia de acessibilidade universal, caréncia de profissionais qualificados e falta de
planejamento continuado para conservacdo e modernizacdo dos espacos. Além disso, sdo
limitados os investimentos em tecnologia e acessibilidade comunicacional, dificultando a
adaptacdo dos espacos culturais as novas linguagens e praticas contemporaneas, bem como a
inclusao plena de diferentes publicos. Soma-se a isso a concentragao das atividades culturais na
regido central da cidade e a escassez de equipamentos nas areas periféricas e distritos,
comprometendo a equidade territorial no acesso a cultura. A auséncia de mecanismos efetivos
de descentralizacdo reforca desigualdades socioespaciais e limita o alcance das politicas
culturais.

Outro desafio critico diz respeito a representatividade. A participacdo de comunidades
indigenas, afrodescendentes, imigrantes e outros grupos historicamente marginalizados
permanece reduzida tanto nas instancias decisérias quanto nas politicas de fomento, revelando
um déficit de pluralidade e comprometendo a construcdo de uma politica cultural
verdadeiramente democratica e inclusiva.

A sustentabilidade financeira das iniciativas também é fragil: muitas dependem de editais
pontuais ou apoios esporadicos, em um cenario marcado pela auséncia de mecanismos
permanentes de financiamento. Faltam politicas estruturadas de estimulo a cooperagdo com a
iniciativa privada, instituicdes de ensino e organizacées da sociedade civil, que poderiam ampliar
a base de apoio as ac¢des culturais.

Além disso, ha um déficit na formacdo e capacitacdao de gestores, artistas e produtores
culturais, o que enfraquece a governanca do setor e limita a capacidade de planejamento,
execucao e avaliacdo das politicas publicas. A caréncia de a¢des sistematicas de mapeamento e
valorizagao dos agentes e territdrios culturais também dificulta a formulagdo de estratégias mais
eficazes, participativas e territorialmente integradas.

Essas limitagdes comprometem a plena efetivagao do direito a cultura e dificultam a
consolidagdo de uma politica cultural capaz de contribuir estrategicamente para o
desenvolvimento urbano sustentdvel, conforme preconiza o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 11 (ODS 11). Superar esses entraves requer investimentos estruturantes em
infraestrutura, formacdo de pessoal, fortalecimento institucional e ampliacdo dos mecanismos
de participacdo social.

Nesse sentido, a instituicdo do Plano Municipal de Politicas de Cultura 2023—-2027, por meio
da Lei Ordinarian?211.277, de 17 de julho de 2024, representa um marco importante na tentativa
de enfrentar essas fragilidades. O éxito desse processo, no entanto, depende do cumprimento
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efetivo de suas diretrizes e metas. Somente assim sera possivel transformar os equipamentos
culturais do municipio em centros vivos de criacdo, memoria, convivéncia e transformacao social,
promovendo uma cultura acessivel, plural e territorialmente integrada.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. Concentragdo das atividades culturais na regido central da cidade, o que restringe o
acesso de moradores das periferias e de areas com menor infraestrutura publica aos
equipamentos, projetos e eventos culturais, e comprometendo a equidade no acesso aos
bens e servigos culturais em todo o municipio.

2. Baixa representatividade de comunidades indigenas, afrodescendentes, imigrantes e
outros grupos historicamente marginalizados nas instancias de decisado e nas politicas de
fomento cultural, evidenciando um déficit de inclusdo e reconhecimento das multiplas
identidades culturais que compdem o tecido social araraquarense.

3. Sustentabilidade financeira fragil das iniciativas culturais, que permanecem fortemente
dependentes de editais esporadicos ou apoios pontuais, sem mecanismos permanentes
de financiamento. A auséncia de parcerias estruturadas com a iniciativa privada,
instituicdes de ensino e organizagdes da sociedade civil compromete a continuidade e a
expansdo das ag¢des culturais.

4. Déficit naformacdo e capacitacdo de gestores, artistas e produtores culturais, o que limita
a capacidade técnica do setor para planejar, executar e avaliar politicas publicas culturais
de forma profissional e estratégica.

5. Caréncia de a¢Oes sistematicas de mapeamento e reconhecimento dos agentes, coletivos
e territérios culturais, dificultando o planejamento participativo, a distribuicdo
equilibrada de recursos e a formacao de redes de articulagdo cultural no municipio.

6. Deficiéncias na infraestrutura fisica de parte dos equipamentos culturais, com problemas
relacionados a conservagdo predial, a acessibilidade e a adequacdao técnica para
realizacdo de atividades culturais diversificadas.

7. Auséncia ou insuficiéncia de equipamentos culturais em bairros periféricos e distritos, o
que reforca a exclusdo territorial e limita o desenvolvimento de politicas culturais
descentralizadas.

8. Baixo investimento em modernizacdo tecnoldgica e acessibilidade nos espacos culturais
existentes, o que compromete a inclusdo digital, a participacdo de pessoas com
deficiéncia e a atualizacdo das praticas de mediacdo cultural frente aos novos formatos
de producdo e consumo cultural.
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4.8 ESPORTE E LAZER

A pratica regular de atividade fisica é amplamente reconhecida como um dos pilares da
promocdo da saude e da prevencao de doengas cronicas ndo transmissiveis, como hipertensao,
obesidade, diabetes e depressdo. Além dos beneficios fisiolégicos, a atividade fisica contribui
para o bem-estar emocional, o alivio do estresse, a melhoria do humor e o fortalecimento da
autoestima. Nesse contexto, o acesso a praticas esportivas e a espacos de lazer deve ser
compreendido como parte de uma politica publica de saude preventiva e integral.

No entanto, a inatividade fisica tem se consolidado como um dos principais fatores de risco
para a saude publica global, sendo atualmente classificada como o quarto maior fator de risco de
mortalidade no mundo, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Isso significa que a
falta de atividade fisica contribui significativamente para o surgimento e agravamento de
doencgas cronicas, diabetes e diversos tipos de cancer, impactando diretamente na expectativa e
na qualidade de vida da populagdo.

Dados da OMS (2022) revelam um cendrio preocupante: 31% dos adultos e
impressionantes 80% dos adolescentes em todo o mundo ndo praticam atividade fisica em niveis
suficientes para garantir beneficios a saude, conforme os parametros recomendados pela prépria
organizacao. Diante desse quadro, foram estabelecidas metas globais de redugao da inatividade
fisica, com o objetivo de frear seus impactos sobre os sistemas de salde e a economia. As metas
preveem uma reducdo de 10% na inatividade fisica até 2025 e 15% até 2030, tomando como
base os niveis registrados em 2010. Caso essas metas ndo sejam atingidas, as consequéncias
econdmicas também serdao severas: estima-se que os custos acumulados para os sistemas
publicos de saude no periodo de 2020 a 2030 poderdo chegar a 300 bilhdes de ddlares, o que
representa um impacto médio de 27 bilhdes de délares por ano, apenas com o tratamento de
doencas atribuiveis a inatividade fisica (OMS, 2020).

Complementarmente, o direito ao lazer e ao d6cio também assume papel central na
qualidade de vida da populagao. Em uma sociedade marcada por jornadas exaustivas e pressdes
constantes, o tempo livre — entendido ndao apenas como tempo disponivel, mas como tempo
vivido com autonomia — é essencial para o desenvolvimento humano, a criatividade, o descanso
e a fruicdo da vida comunitaria e cultural.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3, da Agenda 2030 da ONU, enfatiza a
urgéncia de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas as pessoas, em
todas as idades. Assim, o esporte surge como um importante aliado das politicas de saude
publica, contribuindo para a prevencdao de doengas, a promocdo de habitos saudaveis e a
melhoria da qualidade de vida. Duas metas do ODS 3 estdo diretamente relacionadas ao impacto
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positivo do esporte e da atividade fisica. A Meta 3.4 propde reduzir em um ter¢o a mortalidade
prematura causada por doencas ndo transmissiveis até 2030, por meio de acdes integradas de
prevencao, tratamento e promoc¢do da salude mental e do bem-estar. J4 a Meta 3.5 busca
fortalecer as estratégias de prevenc¢ao e tratamento do uso abusivo de substancias psicoativas,
incluindo o consumo nocivo de dalcool e o uso indevido de entorpecentes. Ambas as metas
reforcam a importancia de a¢des da gestdo publica que articulem esporte, salde e educacao,
especialmente em contextos urbanos, como o de Araraquara, onde o acesso a praticas saudaveis
pode se tornar um fator decisivo para a reducdo de desigualdades e a promocgdo do
desenvolvimento humano sustentavel.

Araraquara possui uma tradi¢ao esportiva consolidada, com destaque tanto para o esporte
de alto rendimento quanto para a pratica esportiva comunitdria. Ao longo dos anos, o municipio
estruturou uma ampla rede de equipamentos publicos voltados a promoc¢do da atividade fisica,
do lazer e da convivéncia social. Entre os principais espacos, destacam-se dois estadios
municipais, trés estadios de futebol, trés ginasios poliesportivos, o Parque do Pinheirinho
“Otaviano de Arruda Campos”, o Centro de Treinamento “Olegario Toldi de Oliveira (Dudu)”,
além das pistas de bicicross e autocross, um kartédromo, o Complexo Esportivo da Fonte,
piscinas publicas, pracas esportivas, parques e diversas areas verdes. Esses espacos representam
infraestrutura fundamental para a prdtica regular de esportes, atividades recreativas e lazer
contemplativo.

Além da estrutura fisica, Araraquara conta com importantes iniciativas e programas
voltados a democratiza¢do do acesso ao esporte:

- O Programa de Escolinhas de Esportes oferece aulas gratuitas em diversas modalidades,
como atletismo, basquete, volei de piscina, beach tennis, boxe, capoeira, damas,
escolinha para goleiros, futebol masculino e feminino, futevoélei, futsal, ginastica
artistica e ritmica, handebol, judo, karaté, natacao, skate, taekwondo, ténis de campo,
ténis de mesa, volei e xadrez. O programa promove o desenvolvimento motor, a
socializacdo e o acesso ao esporte educacional em diferentes regides da cidade;

- O Programa Saude na Praga busca incentivar a pratica didria de atividade fisica gratuita,
com orientagdo de profissionais qualificados. A iniciativa atende a populagdo em geral,
especialmente pessoas que ndao tém acesso a academias ou a profissionais de educagao
fisica. O programa também contempla instituicdes como os asilos Vila Vicentina, Lar Sao
Francisco de Assis e Recanto Feliz; as casas de acolhimento Sdo Pio, o CR Feminino e os
assentamentos Bela Vista e Monte Alegre. Além disso, o Saude na Praca oferece 10
pontos de ginastica laboral voltados a servidores da Prefeitura Municipal de Araraquara;

- O Projeto Gol do Brasil voltado a criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos, com
prioridade para aqueles em situacdo de vulnerabilidade, utiliza o futebol como
ferramenta pedagdgica e social. O projeto tem como objetivo promover valores como
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cidadania, educacdo, saude e protecdo integral, contribuindo para o desenvolvimento
integral dos participantes.

No entanto, apesar desses avancos, persistem desafios significativos para a consolidagao
do esporte, do lazer e do direito ao 6cio como elementos estruturantes da cidade. Entre os
principais entraves estdo as deficiéncias na infraestrutura existente, que demandam agdes
continuas de manutencdo e revitalizacdo dos espacos publicos, a necessidade de ampliar o
acesso por meio da descentralizacao territorial e da oferta de vagas suficientes, e as questdes
relacionadas a seguranca, que impactam diretamente na utilizacdo dos equipamentos. Soma-se
aisso a falta de investimentos regulares e eficazes, indispensdveis para garantir que a populagao
disponha de ambientes adequados, seguros e acolhedores para a pratica de atividades fisicas,
recreativas e de convivéncia social.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. A desigualdade territorial no acesso aos equipamentos limita a participacao plena de
moradores das regides periféricas e rurais. Em muitas dessas areas, faltam espacos
adequados e atividades regulares, o que evidencia a necessidade de ampliar e
descentralizar a oferta de politicas publicas.

2. Insuficiente manutencado, revitalizagcdo e modernizagdo das estruturas ja existentes,
muitas das quais apresentam desgaste fisico ou ndo atendem plenamente aos critérios
de acessibilidade. Soma-se a isso a caréncia de profissionais especializados, que dificulta
a implementagdo de atividades continuas, monitoradas e qualificadas.

3. Oferta insuficiente de vagas em programas esportivos municipais, como as Escolinhas de
Esportes, resultando em listas de espera em determinadas modalidades e regides, o que
evidencia um descompasso entre a demanda da populacdo e a capacidade atual de
atendimento.

4. Presenca de usuarios de drogas e auséncia de seguranca em alguns espacos de lazer
comprometem sua funcdo social e de promocao da saude, desestimulando a frequéncia
da populacdo e limitando o uso pleno desses equipamentos publicos.

5. Otempo livre da populacdo — especialmente entre os segmentos mais vulneraveis —ainda
é marcado por restricdes materiais, inseguranca publica e auséncia de oportunidades
culturais e esportivas de qualidade. Esses fatores agravam as desigualdades no acesso ao
esporte e ao lazer e reforcam a importancia de se reconhecer o tempo livre, o dcio e a
recreacdo como dimensdes legitimas do bem-estar social e do direito a cidade.
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6. Embora a cidade ofereca diversas modalidades esportivas e eventos culturais, a
diversidade e a inclusdo de grupos especificos (como pessoas com deficiéncia) podem
sempre ser aprimoradas para garantir que o esporte e o lazer sejam acessiveis e
relevantes para todos os cidadaos de Araraquara.

4.9 SEGURANCA PUBLICA

No ambito da Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 16 (ODS 16) — Paz, Justica e Instituicbes Eficazes — busca
"promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
os niveis". Esse compromisso reflete a compreensao de que o desenvolvimento sé é possivel
guando ha garantia de direitos, reducdo da violéncia e fortalecimento do Estado de Direito.

No Brasil, esse objetivo assume uma dimensdo urgente diante dos altos indices de
violéncia, criminalidade e desigualdades que afetam especialmente as populagdes mais
vulneraveis, revelando desafios estruturais que comprometem a coesdo social e a efetividade
das instituicdes publicas. Um dos principais obstaculos é a violéncia urbana, que se manifesta em
diferentes frentes: o crime organizado, com a atuacdo de fac¢des criminosas e o dominio de
territérios; os crimes contra o patriménio, como roubos e furtos, que afetam diretamente a
sensacdo de seguranca do cidadao comum; e a violéncia letal, que, apesar de apresentar
tendéncias de queda em algumas regides, ainda mantém o Brasil em patamares elevados no
cenario internacional. A instabilidade em dareas de fronteira e o trafico de drogas continuam a
alimentar grande parte dessa dinamica criminosa.

Grdfico 61. Araraquara: Evolugdo do ODS 16, Paz, Justi¢a e Instituicdes Eficazes (2015-2024)
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Em Araraquara, a evolucdo do desempenho relacionado ao tema da paz, justica e
instituicdes eficazes, segundo o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR), revela oscilagdes significativas entre os anos de 2015 e 2024, com variagdes entre os
niveis alto e médio de desenvolvimento sustentavel (Grafico 61). Em 2015, a cidade registrou
60,92 pontos, posicionando-se no nivel alto, com desempenho positivo nas dimensdes
relacionadas a seguranca publica, justica e instituicdes. No entanto, ao longo dos anos seguintes,
observa-se uma tendéncia de queda, com o indice recuando para 55,45 em 2022, o que
representou uma mudanca de patamar para o nivel médio de desenvolvimento sustentavel. Em
2023, o municipio apresentou uma recuperag¢ao expressiva, atingindo 64,7 pontos, retornando
ao nivel alto. No entanto, esse avango nao se sustentou, e em 2024, o indice caiu novamente
para 57,1, recolocando o municipio no nivel médio.

Essa trajetdria revela que, embora Araraquara apresente resultados relativamente
positivos no ODS 16 em comparacdao com a média nacional, hd instabilidade na consolidacdo dos
avangos, o que aponta para a necessidade de politicas publicas mais consistentes e continuas. A
oscilacdo entre os niveis médio e alto mostra que o municipio estd em uma posicao
intermediaria, com potencial para avancos significativos, mas que ainda enfrenta desafios
estruturais para garantir um ambiente seguro, justo e institucionalmente confiavel de forma
duradoura. Esses problemas se tornam mais evidentes quando se observa a realidade cotidiana
do municipio. Ainda que os indicadores de criminalidade sejam inferiores aos dos grandes
centros urbanos, a populagao convive com situagdes de inseguranca.
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Com base nos dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (SSP-SP) e
do Atlas da Violéncia 2025, observa-se que Araraquara, historicamente, registra taxas de
homicidio significativamente inferiores as médias estadual e nacional. No entanto, essa trajetdria
nao foi linear, apresentando oscilagdes relevantes ao longo do periodo de 2010 a 2024, conforme
ilustrado no Grafico 62. Embora os nUmeros mais recentes indiguem uma queda expressiva da
violéncia letal no municipio, o indicador ainda se mantém acima do limiar de 1,5 homicidios por
100 mil habitantes, valor considerado como referéncia (faixa verde) para o atingimento da meta
estabelecida no ambito do ODS 16.

Em 2010, Araraquara registrava uma taxa de 4,32 homicidios por 100 mil habitantes, valor
bem inferior a média nacional (26,2) e estadual (10,49), ja sinalizando um cendrio relativamente
menos violento. Essa tendéncia de menor letalidade violenta se manteve ao longo da série
histérica, com picos localizados — o mais expressivo ocorreu em 2012, quando a taxa no
municipio saltou para 11,75, ultrapassando inclusive a média estadual naquele ano (11,53). Apds
esse episodio atipico, os dados de Araraquara demonstram uma reduc¢do consistente das taxas
de homicidio, acompanhando a tendéncia estadual, mas com valores sistematicamente mais
baixos. Em 2024, Araraquara atingiu o menor indice de todo o periodo, com apenas 2,46
homicidios por 100 mil habitantes. Em contraste, o Brasil como um todo experimentou uma
trajetdria de alta até 2017 (chegando a 31,8 homicidios por 100 mil), seguido de uma queda
acelerada, chegando a 18,21 em 2024. O Estado de S3ao Paulo, por sua vez, manteve uma
tendéncia estavel e descendente, saindo de 10,49 em 2010 para 5,65 em 2024.

Assim, a comparacao revela que Araraquara conseguiu reduzir suas taxas de homicidio em
um ritmo mais intenso e sustentado do que o préprio Estado de Sdo Paulo e muito acima da
média nacional. Esse desempenho pode ser interpretado como resultado de acdes eficazes de
seguranca publica e politicas preventivas locais, sendo um exemplo importante de como é
possivel avancar em dire¢ao a sociedades mais seguras, conforme proposto pelo ODS 16.

Grdfico 62. Taxa de Homicidio Doloso por 100.000 Habitantes (2010-2024)
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A andlise da série historica de ocorréncias de furtos em Araraquara, com base nos dados
da SSP-SP, revela um cenario de flutuagBes consistentes entre os anos de 2010 e 2024, sem uma
tendéncia clara de redugdo sustentada (Grafico 63). O ano de 2016 representa um dos picos do
periodo, com 3.274 registros, valor 18% superior ao ano anterior (2015: 2.775 casos). Outro
aumento expressivo ocorreu em 2024, quando foram registradas 3.313 ocorréncias, o maior
nuimero da série, representando um crescimento de 21,9% em relacdo a 2023 (2.718 casos). A
reducdo observada entre 2019 e 2020, quando os furtos cairam de 2.465 para 1.898 ocorréncias
(queda de 23%), estd associada ao contexto da pandemia e as restri¢gdes de circulagdo impostas
naquele periodo. Contudo, a partir de 2021, os registros voltaram a crescer de forma gradual,
mostrando uma retomada das dindmicas criminais apds a flexibilizacdo das medidas sanitarias.

Assim, entre 2020 e 2024, a cidade experimentou um aumento acumulado de 74,5% nas
ocorréncias de furtos, colocando o tema da criminalidade patrimonial em evidéncia e refor¢cando
a necessidade de a¢des coordenadas entre as forgas de seguranca, a Guarda Municipal e politicas
de prevencdao comunitaria.

Grdfico 63. Araraquara: Ocorréncias de Furtos (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de S3o Paulo (SSP-SP)

No relativo a taxa de furtos por 100 mil habitantes, conforme apresentado no Grafico 64,
entre 2013 e 2017, os indices permaneceram em patamares elevados, com destaque para os
anos de 2013 (1.391,58), 2016 (1.480,08 — o maior da série) e 2017 (1.347,90), o que revela uma
fase de maior vulnerabilidade a criminalidade patrimonial. Em contraste, o menor indice foi
registrado em 2020, com 819,13 ocorréncias, resultado influenciado pelas restricdes de
circulacdo durante a pandemia. A partir de entdo, observou-se uma retomada gradual,
culminando em 2024 com uma taxa de 1.355,78, o que acende um sinal de alerta para a
administracdao municipal.

Por outro lado, a evolucgdo das ocorréncias de roubos na cidade, conforme dados da SSP-
SP apresentados no Grafico 65, mostra uma tendéncia geral de queda ao longo dos anos,
especialmente a partir de 2017 com o maior nimero de ocorréncias (763), um aumento de 9,6%
em relacdo a 2016 (696 casos) e de 67,7% em relacdo a 2015 (455 casos), evidenciando um
momento critico no enfrentamento da criminalidade violenta no municipio. No entanto, apds
esse ano, observou-se uma reducdo expressiva, com destaque para a queda de 34,3% entre 2018
e 2019 (de 458 para 301 casos). Entre 2017 e 2024, o niumero de roubos caiu cerca de 72%,
chegando a 211 registros em 2024, o menor patamar da série histérica. Essa reducdo consistente
sugere avanc¢os na contencdo desse tipo de crime, relacionados ao fortalecimento da presenca
das policias militar e civil, a inteligéncia da Guarda Civil Municipal, melhorias em tecnologias de
vigilancia e estratégias locais de seguranca.

Grdfico 64. Araraquara: Taxa de Furto por 100 mil hab. (2010-2024)
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Grdfico 65. Araraquara: Ocorréncias de Roubos (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de S3o Paulo (SSP-SP)

A taxa de roubos por 100 mil habitantes em Araraquara, apresentada no Grafico 66, revela

um comportamento marcado por altas significativas até 2017, seguido de uma queda expressiva

e continua até 2024. O maior valor da série foi registrado em 2017, com 342,47 ocorréncias por

100 mil habitantes, confirmando o pico da criminalidade violenta naquele periodo. Esse indice

representa um aumento de 65,3% em relagdo a 2015 (207,17), evidenciando um agravamento

do cenario de seguranca publica na segunda metade da década. A partir de 2018, a taxa inicia
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uma trajetéria de queda. Entre 2017 e 2020, a reducdo acumulada foi de 66%, com o indicador
caindo para 116,53. Essa tendéncia se manteve nos anos seguintes, ainda que com oscilacdes
pontuais, até alcangar 86,35 ocorréncias por 100 mil habitantes em 2024, o menor valor da série
histérica.

Grdfico 66. Araraquara: Taxa de Roubo por 100 mil hab. (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de S3do Paulo (SSP-SP)

Essa queda sustentada ao longo dos ultimos sete anos sinaliza um avango significativo no
enfrentamento dos crimes de roubo no municipio, refletindo os efeitos de politicas de
prevencdo, maior presenca policial e fortalecimento das estratégias locais de combate a
criminalidade. Ainda assim, a consolidacdo desses resultados depende da continuidade das a¢des
integradas e do monitoramento constante das dinamicas urbanas que influenciam os indicadores
de violéncia.

Sobre as ocorréncias de furto e roubo de veiculos em Araraquara, conforme os dados
mostrados no Grafico 67 publicados pela SSP-SP, o maior numero de registros foi observado em
2014, com 537 casos, um aumento de quase 84% em relagdo a 2010 (292). Outro ano de destaque
foi 2016, com 482 ocorréncias, representando um crescimento de 42,6% em comparagdao com
2015 (338 casos). Esses anos refletem momentos de maior vulnerabilidade na seguranca veicular
do municipio. A partir de 2017, observa-se uma tendéncia de reducdo, que se acentuou
especialmente entre 2019 e 2020, quando os registros cairam de 316 para 225, uma diminuicdo
de 28,8%. Esse declinio coincide com o periodo da pandemia, que impactou a mobilidade urbana
e as oportunidades para esse tipo de crime. Nos anos seguintes, os dados apresentaram relativa
estabilidade, com pequenas oscilagdes. Em 2024, foram contabilizadas 337 ocorréncias, nUmero
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proximo ao de 2022. Isso evidencia uma certa retomada, embora sem alcancar os niveis mais
criticos do passado.

Grdfico 67. Araraquara: Ocorréncias de Furto e Roubo de Veiculos (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranga Publica do Estado de S3do Paulo (SSP-SP)

No que se refere a taxa de furto e roubo de veiculos por 100 mil habitantes em Araraquara,
o periodo entre 2012 e 2016 concentrou os maiores indices registrados entre 2010 e 2024. O ano
de 2014 destacou-se como o pico da série, com 247,07 ocorréncias, seguido por 2016, com
217,90 — ambos representando os momentos de maior pressao sobre a segurancga patrimonial
veicular no municipio (Grafico 68). Apds esse periodo critico, os dados revelam uma trajetéria de
gueda, com destaque para o ano de 2020, que registrou 97,10 casos por 100 mil habitantes, o
menor valor da série. Nos anos seguintes, observa-se uma recomposicao gradual da taxa,
chegando a 137,91 em 2024 — valor ainda inferior a média histérica, mas que aponta para a
necessidade de manter atencgao e investimentos em estratégias de prevencao, especialmente em
acdes de inteligéncia, fiscalizacdo e articulagdao entre os 6rgaos de seguranca publica.

Grdfico 68. Araraquara: Taxa de Furto e Roubo de Veiculo por 100 mil hab. (2010-2024)
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Fonte: Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (SSP-SP)

A curva dos registros de estupro em Araraquara conta uma histdria que ndao pode ser
ignorada. Segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP-SP), os
casos notificados de violéncia sexual tém aumentado significativamente ao longo da ultima
década, com varia¢gGes importantes em determinados periodos — como demonstra o Grafico 69.

Em 2010, o municipio registrava 22 ocorréncias, mas esse nUmero avan¢ou rapidamente:
em 2012, ja eram 60 casos, quase o triplo em apenas dois anos. Entre 2016 e 2019, a evolucao
foi ainda mais intensa — saltando de 43 para 84 notificacdes, o que representa um aumento de
95,3%. O pico absoluto da série foi atingido em 2022, com 86 casos, evidenciando a persisténcia
do problema. Nos dois anos mais recentes, ha uma leve tendéncia de queda: 76 casos em 2023
e 66 em 2024, o que corresponde a uma redugao de 13,1%. Ainda assim, o patamar atual
permanece elevado quando comparado a média da década anterior, o que exige respostas firmes
e continuas por parte do poder publico. Mais do que numeros, esses dados refletem vidas
impactadas e a urgéncia de fortalecer politicas de prevencdo, protecdo e atendimento
humanizado as vitimas, com atuacado integrada das redes de saude, assisténcia social, educac¢ado
e seguranca publica.

Grdfico 69. Araraquara: Total de Notificagoes de Estupros (2010-2024)
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Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. Embora Araraquara apresente resultados relativamente positivos no ODS 16 em

comparacao com a média nacional, ha instabilidade na consolidacdo dos avangos, com o
municipio oscilando entre os niveis médio e alto de desenvolvimento sustentavel entre
2015 e 2024.

Embora Araraquara tenha reduzido suas taxas de homicidio em um ritmo mais intenso e
sustentado que o Estado de S3do Paulo e a média nacional, o indicador ainda se mantém
acima do limiar de 1,5 homicidios por 100 mil habitantes, valor considerado como
referéncia para o atingimento da meta estabelecida no ambito do ODS 16.

O avango continuo da criminalidade patrimonial, especialmente os furtos, exp&e
vulnerabilidades nos sistemas de prevencgao e controle social urbano. O crescimento de
74,5% entre 2020 e 2024 e a taxa elevada por 100 mil habitantes indicam nao apenas o
aumento das ocorréncias, mas também a ampliacdo da sensacdo de inseguranca no
cotidiano da populacdo.

Dificuldade em manter resultados consistentes na prevencdao de crimes contra o
patrimonio veicular, evidenciada pela retomada das ocorréncias em 2024, associada a
fragilidade na vigilancia ativa, a reincidéncia de praticas delituosas e a auséncia de
respostas articuladas diante do aumento da mobilidade urbana.
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5. Manutencdo de niveis elevados de violéncia sexual no municipio, com crescimento
expressivo ao longo da ultima década e patamares recentes que, apesar de leve queda,
continuam superiores a média histdrica.

4.10 ECONOMIA E TURISMO

De acordo com a concepgao do economista Amartya Sem (2000), o desenvolvimento deve
ser compreendido como a ampliacdo das liberdades reais das pessoas, o que pode ser
interpretado como fortalecimento de suas capacidades de escolher e levar adiante o tipo de vida
gue consideram valiosa. Nessa perspectiva, a geracdo de emprego e renda desempenha um
papel estratégico, por ser uma das formas mais eficazes de garantir ndo apenas os meios
materiais para a subsisténcia, mas também a inclusdo social, a autonomia e a participacdo ativa
na vida econOmica, politica e cultural. O acesso a um trabalho digno potencializa a liberdade
individual, fortalece a cidadania e amplia as possibilidades de cada pessoa exercer plenamente
seus direitos e aspiracoes.

A participacdo na geragao e na distribuicdo de renda é fundamental para assegurar que
todos tenham acesso aos recursos necessarios para suprir suas necessidades basicas e, ao
mesmo tempo, contribuir para a construgao coletiva da riqueza social. O trabalho remunera o
esforco produtivo dos individuos, possibilita o consumo de bens e servigos essenciais, como
saude, educacdo, moradia e lazer, e fortalece os vinculos familiares e comunitdrios, promovendo
bem-estar e autoestima. Além disso, a inser¢cdo laboral amplia as escolhas individuais e a
capacidade de influenciar a prépria trajetdria de vida, em consonancia com a ideia de liberdade
substantiva defendida por Sen. No entanto, para que o emprego contribua efetivamente para o
desenvolvimento sustentdvel, é necessdrio que seja produtivo, digno, estavel e bem
remunerado, permitindo que os trabalhadores desenvolvam seus talentos e aspiragdes pessoais.
O trabalho precério, mal remunerado ou informal limita a geracdo de renda, restringe o acesso
a previdéncia e a protecdo social e agrava situacdes de exclusdo e vulnerabilidade, perpetuando
desigualdades histéricas. Em especial, o desemprego e o subemprego impdem n3ao apenas
restricdes econOmicas, mas também danos emocionais, sociais e familiares, comprometendo a
saude fisica e mental, gerando dependéncia e, em casos extremos, ampliando o risco de
envolvimento com atividades ilicitas.

O quadro de vulnerabilidade no mercado de trabalho esta fortemente associado a déficits
estruturais nos niveis de escolaridade e na qualificacdo profissional da populagdo
economicamente ativa. A limitacdo no acesso a mecanismos formais de educacao e capacitacdo
técnica reduz a empregabilidade, sobretudo entre os segmentos mais expostos a exclusdo social,
como jovens, mulheres e residentes em areas socioeconomicamente vulnerdveis. Jovens que
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concluem o ensino técnico ou superior tém maiores chances de acessar empregos com melhores
salarios e maior estabilidade, enquanto aqueles com baixa escolaridade sdo empurrados para
atividades precarias e instaveis, sem os direitos e prote¢des assegurados por um trabalho formal.
Dados da PNAD Continua (IBGE, 2024) reforcam esse diagndstico, ao evidenciar taxas
persistentemente elevadas de desocupacdo e informalidade entre aqueles com menor
escolaridade formal. Assim, o desenvolvimento econdmico ndao pode ser medido apenas pelo
crescimento do PIB, mas também pela capacidade de ampliar as liberdades e oportunidades reais
de vida digna para todos.

Nessa dire¢do, a promogao de um crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
distributivo deve estar vinculada a geracao de empregos de qualidade e a valoriza¢do do trabalho
humano. Promover o acesso universal a educacdo, ampliar as oportunidades de qualificacdo
profissional e garantir trabalho decente ndo sdo apenas objetivos econdbmicos, mas
compromissos éticos, sociais e politicos com a construcdo de uma sociedade mais justa,
equitativa e sustentavel. Essa visdo estd plenamente alinhada ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 8 (ODS 8) da Agenda 2030 da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas (ONU), que reconhece
o papel central do trabalho digno e do crescimento econémico sustentavel na erradicacdo da
pobreza e na reducdo das desigualdades.

O ODS 8 propde promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
ao mesmo tempo em que assegura o emprego pleno e produtivo, com condi¢des de trabalho
decentes para todas as pessoas, mulheres, homens, jovens, pessoas com deficiéncia e
populacdes em situacdo de vulnerabilidade. Para isso, contempla metas especificas que incluem
o aumento da produtividade, a modernizacdo tecnolégica, o estimulo ao empreendedorismo, o
apoio as micro, pequenas e médias empresas, a ampliacdo do acesso a servicos financeiros, a
erradicacdao do trabalho infantil e do trabalho forcado, e a promoc¢dao da igualdade de
remuneragao para trabalho de igual valor.

De acordo com o Grafico 70, entre 2015 e 2024, o desempenho de Araraquara no ODS 8 —
Trabalho Decente e Crescimento Econdémico, medido pelo indice de Desenvolvimento
Sustentdvel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), variou predominantemente dentro da faixa
classificada como “desenvolvimento médio” (pontuacdo entre 50 e 59,99). Apenas em um curto
periodo o municipio avangou para o patamar de “desenvolvimento alto” (entre 60 e 79,99),
apontando avancos pontuais, mas ainda ndo sustentados ao longo da série. Em 2015, o municipio
registrava um indice de 56,78, mantendo-se ao longo dos anos seguintes dentro da faixa
intermediaria. A trajetdria foi de leve crescimento até 2022, quando atingiu 58,60, e culminou
em 2023 com o melhor desempenho do periodo, chegando a 60,16, ja dentro da categoria de
desenvolvimento sustentdvel alto. No entanto, em 2024, houve uma reversdao dessa tendéncia
positiva, com queda para 54,87, retornando a faixa de desenvolvimento médio. Essa oscilagdo
revela que, apesar de avangos pontuais, Araraquara ainda enfrenta desafios estruturais para
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consolidar um crescimento econémico inclusivo e sustentado, com geracdo de empregos dignos
e bem remunerados.

Grdfico 70. Araraquara: Evolugdo do ODS 8, Trabalho Decente e Crescimento Econémico (2015-
2024)
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Fonte: Cidades Sustentdveis — Brasil

* Dinamica e Transformagodes Estruturais da Economia de Araraquara

A economia de Araraquara apresenta um perfil heterogéneo e em constante
transformacdo, combinando atividades tradicionais, como a agroindustria e a producao agricola,
com segmentos industriais e de servigcos em expansao. Historicamente reconhecida como polo
da citricultura e da cadeia sucroalcooleira, a cidade abriga importantes empresas voltadas a
producdo e exportacdo de suco citrico, acucar e etanol, além de contar com um parque industrial
diversificado e um setor de servicos em crescimento. Nos ultimos anos, no entanto, a dinamica
econdmica local tem refletido mudancas relevantes na estrutura produtiva do municipio, com
destaque para o avango do setor terciario e a retracdo da industria, sinalizando uma
reconfiguracdo dos vetores de desenvolvimento. Esse panorama é confirmado por dados do IBGE
gue evidenciam o comportamento do Produto Interno Bruto (PIB) municipal, suas taxas de
crescimento reais e a evolugdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) entre 2010 e 2021, revelando
tendéncias estruturais e desafios para o planejamento econémico sustentdvel de Araraquara.

As informacdes fornecidas pelo IBGE apresentadas na Tabela 16, evidenciam que o PIB
municipal de Araraquara passou de RS 12,1 a quase RS 13,9 bilhdes entre 2010 e 2021,
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representando um crescimento nominal de 118,3% e de 14,0% em valores constates, ou seja
descontando o efeito inflacionario. Esses dados também mostram que o PIB per capita
apresentou uma leve queda de 1,1% passando RS 58.272 a RS 57.654, configurando um
estagnacao na renda média da populagdo araraquarense.

Tabela 16. Araraquara: Produto Interno Bruto a Precos Constantes de 2024 (RS 1.000), (2010-
2021)

Valor Adicionado Bruto

Produto
Servicos exceto o _ o Produto Interno Bruto
Agropecuéria Inddstria adm?pis_tragéo Adrrlygtl)s”t(l;zgao Valg:tﬁilch:tg?do Interno Bruto per capita (R$
publica 1,00)

2010 245.985 3.177.894 6.050.379 1.228.745 10.703.004 12.162.885 58.272
2011 170.589 3.234.336 6.581.314 1.250.186 11.236.426 12.759.718 60.566
2012 192.529 3.421.260 7.113.097 1.272.727 11.999.613 13.656.228 64.229
2013 193.862 2.995.257 7.678.794 1.440.423 12.308.336 14.016.450 63.127
2014 174.386 2.699.037 7.978.733 1.448.828 12.300.983 13.881.565 61.887
2015 137.586 2.406.630 7.559.068 1.398.224 11.501.508 13.175.999 58.170
2016 161.745 2.444.480 7.759.650 1.342.790 11.708.666 13.400.404 58.603
2017 288.929 2.566.936 7.683.686 1.400.532 11.940.082 13.416.476 58.138
2018 129.413 2.353.693 7.787.918 1.396.497 11.667.520 13.103.933 56.061
2019 121.304 2.252.486 8.136.726 1.390.798 11.901.314 13.386.259 56.704
2020 148.488 2.335.552 8.134.065 1.531.536 12.149.642 13.604.275 57.080
2021 144.495 2.546.336 8.033.839 1.458.462 12.183.133 13.868.204 57.654

Fonte: IBGE (Valores nominais deflacionados com base no IPCA)

Como se observa no Grafico 71, o comportamento do PIB real do municipio de Araraquara
entre 2010 e 2021 revela quatro momentos distintos, refletindo os efeitos das dinamicas da
economia nacional sobre a realidade local. Entre 2011 e 2012, observa-se um periodo de
crescimento expressivo, com um crescimento médio anual de aproximadamente 6,0% no PIB
real. Esse desempenho foi impulsionado principalmente pela expansdo dos servicos (exceto
administragdo publica), com taxas de crescimento superior a 8,4% ao ano nesse intervalo, além
de contribui¢cdes positivas da indUstria e da agropecuaria em 2012. Esse ciclo de crescimento
acompanha a tendéncia de aquecimento econ6mico nacional no inicio da década. O periodo
entre 2013 e 2015 foi marcado por uma tendéncia de queda acentuada, com uma média anual
negativa de -1,1% no PIB real, em linha com a crise econémica enfrentada pelo Brasil. Em 2015,
Araraquara registrou uma queda de -5,1% no PIB, acompanhada de retragdes significativas nos
setores industrial (-10,8%), agropecuario (-21,1%) e de servicos (-5,3%). Essa contracao reflete
tanto a recessdo nacional quanto a perda de dinamismo da economia local, particularmente da
industria, que ja vinha mostrando sinais de desaceleracdao desde 2013.

Nos anos de 2016 e 2017, houve uma recuperacdo moderada, com crescimento do PIB real
de 1,7% e 0,1%, respectivamente. Em 2016, a agropecudria e 0s servigos apresentaram
desempenho positivo, com destaque para o crescimento expressivo da agropecuaria em 2017
(78,6%), que compensou a estagnacao dos demais setores. Apesar dessa recuperacao, o cenario
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se mostrou instavel, e a economia voltou a registrar queda em 2018, com retracao de -2,3%. A
partir de 2019, inicia-se um novo ciclo de crescimento sustentado com média de 1,9%. Esse
resultado mostra que a economia de Araraquara demonstrou resiliéncia mesmo diante da
pandemia da COVID-19. Em 2020, o setor que mais contribuiu para a sustentagao do crescimento
foi a administragdo publica, com um avango de 10,1%, resultado que pode estar relacionado a
politicas emergenciais e aumento do gasto publico em resposta a crise sanitdria. Ja em 2021, a
industria se destacou como o principal motor da economia local, com crescimento de 9,0%, o
maior entre todos os setores naquele ano. Esse desempenho da industria foi fundamental para
manter o PIB em trajetdria positiva, mesmo diante da retragdo de setores como administragao
publica e servigos privados.

Grdfico 71. Araraquara: Comportamento do PIB Real, Indice 2010=100 (2010-2021)
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Fonte: IBGE (Valores nominais deflacionados com base no IPCA)

Como resultado do desempenho desigual entre os grandes setores da economia local,
Araraquara vem passando por transformacgdes relevantes em sua estrutura produtiva. Conforme
apresentado no Grafico 72, o setor que mais se destacou no periodo foi o de servigos, exceto
administracdo publica, com um crescimento médio anual de 2,7% entre 2011 e 2021,
consolidando-se como o principal motor da economia municipal. Em seguida, destaca-se o setor
de administragdo publica, que apresentou expansao média de 1,7% ao ano, enquanto a
agropecuaria registrou um crescimento mais modesto, de 0,6% ao ano.

Grdfico 72. Araraquara: Taxas de Crescimento Média Real do Valor Adicionado Segundo Grandes
Setores (2011 a 2021)
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Em contrapartida, o setor industrial apresentou retragdo média anual de -1,7%, o que
chama atencao, especialmente por se tratar de um segmento historicamente representativo em
Araraquara. O municipio abriga um parque industrial diversificado, com destaque para as
industrias de transformacdo, agroindustria e producdo de equipamentos industriais. Entre as
empresas de maior relevancia estdo a John Bean Technologies, especializada em sistemas de
processamento de alimentos; a Enisa, referéncia em engenharia industrial; a Biogeoenergy,
atuante em solugdes de energia renovavel; e a Bombas C.R.l.,, que opera no segmento de
sistemas hidrdulicos. A cidade também abriga a Solenis, ligada a indUstria quimica, além da
tradicional Lupo, referéncia nacional no setor téxtil e simbolo da identidade local.
Complementarmente, a regido se destaca pela agroindustria, especialmente nas cadeias de cana-
de-aglcar e citrus, que geram empregos, estimulam cadeias produtivas e mantém a vocagao
agricola da regido. A retragdo industrial ao longo da ultima década pode estar associada a fatores
como reestruturagdes corporativas, automacgao intensiva, competicao externa e mudangas na
politica de incentivos, entre outros. Tal configuracdo reforca a necessidade de formulacdo e
implementacdo de estratégias pelo setor publico voltadas a reindustrializacdo e a modernizacado
produtiva, com énfase na promoc¢dao da inovag¢dao, na incorporacao de principios de
sustentabilidade e na integracdo com cadeias de valor de maior densidade tecnoldgica e
econdmica.

Essas tendéncias se refletem diretamente na evolugdo da composicdo do Valor Adicionado
Bruto (VAB) do municipio. O dado mais expressivo no periodo é a reducdo continua da
participagdo da industria, que passou de 29,7% em 2010 para 20,9% em 2021, atingindo seu
ponto mais baixo em 2019 (18,9%). Esse movimento evidencia um processo de
desindustrializacao local, com perda de dinamismo de um setor outrora central para a economia
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do municipio. Ao mesmo tempo, verifica-se um fortalecimento consistente do setor de servigos
(exceto administracdo publica), cuja participacdo no VAB aumentou de 56,5% para 65,9% entre
2010 e 2021, com pico de 68,4% em 2019. Esse avanco revela uma tendéncia de terciarizagdo da
economia araraquarense, que passa a depender crescentemente de atividades como comércio,
educacgdo, saude, servicos financeiros e tecnologia. A administragdo publica manteve uma
participacdo relativamente estavel ao longo da década, variando entre 10,6% e 12,6% do VAB,
atuando como pilar de sustentacdo econémica em periodos de crise, como evidenciado em 2020,
guando sua relevancia aumentou, em funcao das medidas emergenciais durante a pandemia da
COVID-19. J4 a agropecuaria manteve uma contribuicdo modesta, oscilando entre 1,0% e 2,4%,
sem alteragles estruturais expressivas. Embora a agroindustria seja importante na regido, a
producdo agropecudria direta possui participacao limitada no valor adicionado do municipio.

Como sintese desse processo, Araraquara passou por uma reconfiguracao significativa de
sua base produtiva, marcada pela substituicdo progressiva da industria pelo setor de servicos
como eixo central da economia local. Diversos segmentos dentro desse setor tém se destacado,
impulsionando o crescimento econdmico e a geracdao de empregos na regiao:

- O comércio varejista apresenta desempenho consistente, com destaque para
supermercados, lojas de vestuario, tecidos, calcados e concessiondrias de veiculos, que
vém contribuindo de forma expressiva para o faturamento do setor. A expansao desses
segmentos tem fortalecido a economia local e ampliado as oportunidades de trabalho
formal;

- Outro setor que merece atenc¢ao é o de educacado, tecnologia e inovagao, cuja relevancia
estratégica para o desenvolvimento econdmico do municipio demanda destaque neste
diagndstico. A presenga de instituicdes de ensino superior e técnico consolidou
Araraquara como um polo regional de formacgao e pesquisa, promovendo a capacita¢ao
da forca de trabalho local. Paralelamente, o fortalecimento de startups e empresas
voltadas a solugbes tecnoldgicas vem ampliando o dinamismo do setor, fomentando a
inovacdo e atraindo investimentos em atividades de maior valor agregado. Esse
movimento é essencial para a diversificacdo da matriz econbmica e o posicionamento
da cidade em cadeias produtivas mais avancadas;

- O setor de saude também se destaca, impulsionado pela modernizacdo da rede
hospitalar, clinicas especializadas e unidades de atendimento. A melhoria da
infraestrutura e a presenca de profissionais qualificados ndo apenas elevam a qualidade
dos servicos prestados a populacdo local e regional, como também contribuem
significativamente para a economia municipal;

- Além disso, observa-se um crescimento expressivo do empreendedorismo, sobretudo
com o aumento da formalizacdo de microempreendedores individuais (MEIls). Esse
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fenbmeno tem dinamizado a economia local, promovendo inclusdo produtiva, geracao
de renda e maior resiliéncia socioeconémica.

= A Economia de Araraquara no Contexto Nacional, Estadual e Regional

Como pode ser observado no Gréfico 73, a trajetdria de crescimento econémico de
Araraquara entre 2010 e 2021 apresenta uma dinamica semelhante a observada nas esferas
nacional, estadual e regional. Esse comportamento evidencia que, em funcdo de suas
caracteristicas estruturais, a economia do municipio é fortemente influenciada pelos ciclos
macroeconomicos do pais e pelas oscilagdes da conjuntura econdmica brasileira.

Apesar da correlagao geral com os ciclos econ6micos mais amplos, Araraquara apresenta
um desempenho relativamente superior ao registrado no Brasil, no Estado de Sao Paulo e no
municipio de S3o Carlos; este ultimo tradicionalmente reconhecido como um polo regional de
referéncia. Esse resultado é confirmada pelo fato de que, entre 2011 e 2021, Araraquara
registrou uma taxa média de crescimento anual de 1,2%, superando a média estadual (0,4%) e a
do municipio de Sao Carlos (0,8%), e aproximando-se da média nacional (1,4%). A lideranca, no
entanto, cabe ao conjunto de municipios que compdem a Mesorregidao de Araraquara, cuja taxa
média de crescimento foi de 1,8% ao ano no periodo analisado. Esse resultado sugere que a
regido, como um todo, vivenciou um ciclo mais virtuoso de expansdo econOmica, ao qual
Araraquara conseguiu se conectar de forma parcial. Em termos acumulados, o nivel do PIB real
da Mesorregiao em 2021 foi 20,7% superior ao de 2010 e 4,2% maior em relagao ao pico anterior

de 2013.

Conforme ja analisado, apesar do desempenho relativamente positivo de Araraquara ao
longo do periodo, é importante destacar que o municipio apresenta sinais de estagnacdo em seu
crescimento de longo prazo. Essa tendéncia torna-se evidente ao se comparar o ciclo de
expansao econdmica registrado entre 2010 e 2013 com os resultados mais recentes. Em 2021, o
nivel de atividade econ6mica local retornou a patamares muito préximos aos de 2013, o que
indica que a forte retracdao observada entre 2014 e 2017 — reflexo direto da crise econ6mica
nacional iniciada em 2015 e agravada até a lenta retomada no periodo pré-pandemia, ainda ndo
foi plenamente superada. Soma-se a isso o processo de reconfiguracdo da estrutura produtiva
local, que, embora represente uma transicdo relevante, ainda ndo foi capaz de compensar
plenamente as perdas acumuladas ao longo da década.

Grdfico 73. Araraquara: Comportamento do PIB Real, Indice 2010=100 (2010-2021)
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Sem duvida, esse comportamento deve ser compreendido a luz de um contexto
macroeconomico amplamente desfavoravel. A economia brasileira apresentou baixo dinamismo
ao longo da ultima década, limitando o potencial de crescimento sustentado de grande parte dos
municipios. Além disso, o desempenho fraco do Estado de S3do Paulo, que registrou uma das
menores médias de crescimento regional no periodo, acentuou as dificuldades enfrentadas por
cidades como Araraquara. Assim, ainda que o municipio tenha demonstrado certa resiliéncia
frente as crises nacionais, sua trajetéria permanece fortemente condicionada as oscilagdes da
conjuntura econdmica mais ampla, o que impde desafios adicionais a consolidacdo de um
modelo de desenvolvimento local mais auténomo e estavel.

= Dinamica Empresarial e da Geragdao de Emprego

A andlise da evolugdo do nimero de empresas ativas em Araraquara, entre 2010 e maio de
2025, revela uma trajetdria consistente e robusta de crescimento empresarial no municipio
(Grafico 74). Segundo os dados do Mapa de Empresas do Ministério do Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (maio 2025), o nimero de empresas ativas saltou
de 4.675 em 2010 para 34.812 em maio de 2025, um crescimento superior a 640% no periodo.

Esse dinamismo foi mantido inclusive em contextos adversos, como a pandemia da COVID-
19. Entre 2020 e 2025, Araraquara quase dobrou sua base empresarial, passando de 16.732 para
34.812 empresas ativas, o que representa um crescimento de 108% em apenas cinco anos. Essa
expansdo, a primeira vista positiva, tem impulsionado a diversificacdao da base produtiva, a
ampliacdo do mercado consumidor e a arrecadagao municipal, com impactos sobre o PIB local.
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Contudo, uma andlise mais aprofundada revela que esse crescimento ocorre em meio a
mudangas estruturais nas formas de inser¢do econdmica, notadamente marcadas pelo avango
do fendmeno da “pejotizacdo”. A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n2 13.467/2017) flexibilizou
direitos histéricos da CLT e legalizou formas atipicas de contratacao. Esse novo marco legal criou
terreno fértil para a substituicdo de vinculos formais por contratag¢des via CNPJ, sobretudo sob o
regime do Microempreendedor Individual (MEI).

Grdfico 74. Araraquara: Quantidade de Empresas Ativas (2010-Maio/2025)
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Fonte: Mapa de Empresas do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

O crescimento expressivo do nimero de Microempreendedores Individuais (MEls) em
Araraquara revela uma transformacao significativa na estrutura empresarial do municipio. Entre
2010 e 2025, o total de MEIs saltou de apenas 325 para 18.791, representando um aumento
superior a 5.600%, enquanto as empresas ndao-MEIl cresceram de forma mais moderada,
passando de 4.350 para 16.021 no mesmo periodo (268,3%). A partir de 2024, os MEIs passaram
a representar a maioria entre os empreendimentos ativos, indicando uma reconfiguracdo do
perfil empreendedor local, marcada pela ampliacdo de negdcios de menor porte e maior
informalidade relativa. Essas tendéncias estdo ilustradas no Gréfico 75, que reforca o diagndstico
de mudanca estrutural no tecido empresarial da cidade.

Grdfico 75. Araraquara: Quantidade de Empresas Ativas Segundo Tipo (2010-Maio/2025)
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Fonte: Mapa de Empresas do Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Esse crescimento expressivo das MEls ndo pode ser interpretado apenas como reflexo de
um ecossistema empreendedor dindmico. Em grande parte, ele esta associado a pejotizacdo, a
conversao forcada de trabalhadores em prestadores de servigo sem vinculo empregaticio formal.
Nesses casos, o “empreendedor” atua de maneira subordinada, exclusiva e continua para um
Unico contratante, muitas vezes sem qualquer autonomia real, arcando com os riscos do negdcio
e desprovido de direitos trabalhistas basicos como 132 saldrio, férias, FGTS e cobertura
previdenciaria. O uso do MElI como instrumento de formalizacdo da informalidade é
particularmente expressivo em setores como tecnologia da informacdo, logistica, educacao,
saude e servicos administrativos. A pandemia intensificou esse fenémeno, quando milhares de
trabalhadores recorreram a criacdo de CNPJs (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) como
alternativa de sobrevivéncia diante da retracdo do mercado formal de trabalho. Embora o
crescimento das empresas ativas contribua para a movimentagao econ6mica local, esse processo
esconde fragilidades importantes na medida em que enfraquece a arrecadacgao previdenciaria,
reduz a protecdao social dos trabalhadores, fragiliza o poder de compra das familias e
compromete a formac¢ao de uma base produtiva sélida, inovadora e com capacidade de competir
em mercados mais dinamicos.

Além disso, os dados nacionais levantados pelo Sebrae revelam que cerca de 30% das
empresas abertas encerram suas atividades em até cinco anos, e essa taxa é ainda maior entre
os MEls. Segundo o Sebrae, quase metade dos MEls abertos até 2017 estavam inativos ou haviam
sido formalmente encerrados em 2022. Por outro lado, segundo dados do IBGE, constantes na
publicacdo Estatisticas do Cadastro Central de Empresas — CEMPRE 2021, apenas 37,9% das
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empresas criadas em 2017 continuavam ativas em 2021, o que mostra que cerca de 62,1%
encerraram suas atividades em até cinco anos. Essa elevada taxa de mortalidade empresarial é
ainda mais acentuada entre os microempreendimentos e empresas sem pessoal ocupado, que
representam a parcela mais vulneravel da estrutura produtiva brasileira. Os setores de comércio,
alojamento, alimentagdo e servicos administrativos concentram os maiores indices de
fechamento, evidenciando a instabilidade dos pequenos negdcios frente a crises econdmicas e a
auséncia de politicas de apoio continuo.

Esses dados reforcam a importancia de que as ac¢des governamentais ndo apenas
incentivem a abertura de empresas, mas também garantam condi¢des para sua sobrevivéncia e
crescimento sustentavel. Diante dessa realidade, os desafios para o poder publico municipal
tornam-se mais complexos. Para transformar o impulso empreendedor em uma base duradoura
de geracdo de empregos e renda, Araraquara precisa fortalecer suas politicas de apoio ao
pequeno empreendedor, a microempresa e ao microempreendedor individual (MEI), com acées
articuladas em quatro frentes principais: capacitacdo técnica e gerencial, por meio de cursos
voltados a gestdo de pequenos negdcios, controle financeiro, marketing digital e inovagao;
ampliacdo do acesso ao crédito orientado, com programas de microcrédito municipal e parcerias
com bancos publicos e cooperativas de crédito; criacdo de incubadoras e redes de apoio voltadas
a articulacdo de startups e empreendimento inovadores. Adicionalmente, é fundamental
integrar os pequenos empreendedores as cadeias produtivas locais e regionais, promovendo
conexdes com a agroindustria, o setor de servicos e a economia do conhecimento, de modo a
gerar um ecossistema empresarial mais sélido, inovador e inclusivo.

Entre 2020 e 2024, o estoque de empregos formais em Araraquara cresceu de 74.353 para
83.360 vinculos, um aumento de cerca de 12,1%, evidenciando uma trajetdria de expansdo do
mercado de trabalho com carteira assinada no municipio. A analise setorial desse crescimento,
com base nos dados do CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados) apresentados
na Tabela 17, mostra que o dinamismo se concentrou principalmente nos setores de servigos e
industria, que juntos continuam a compor o nucleo da estrutura econémica local.

O setor de servicos foi o principal responsavel pela geracdao de novos empregos, passando
de 37.054 vinculos em 2020 para 40.192 em 2024, o que representa um crescimento absoluto
de 3.138 postos de trabalho, ou cerca de 8,5%. Dentro desse setor, o grupo de atividades ligadas
a administracao publica, defesa, seguridade social, educacdo, saude humana e servigos sociais
cresceu de 14.802 para 15.127 empregos. Ja as atividades de informacdo, comunicacao, financas,
imobilidrias e servicos profissionais apresentaram forte expansdo, saltando de 12.562 para
16.458 vinculos, um crescimento expressivo de 31%, o que evidencia a ampliacdo do setor
terciario qualificado e de base tecnoldgica. O subsetor de alojamento e alimentacdo também se
destacou, com aumento de 2.776 para 3.404 empregos, refletindo a recuperacao e o crescimento
do segmento voltado ao consumo local e turismo regional.
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A industria consolidou-se como a segunda maior forca de geracdo de empregos na cidade,
ampliando seu estoque de 16.634 para 18.440 vinculos formais entre 2020 e 2024. Desse total,
17.510 empregos estdao concentrados na industria de transformacgdo, o que representa quase
95% do total da industria, demonstrando o peso das atividades manufatureiras na base produtiva
local. O crescimento industrial de 10,8% no periodo revela resiliéncia e estabilidade do setor
mesmo em um contexto de reestruturacdes produtivas em escala nacional.

O comércio manteve-se como um importante gerador de empregos, com leve crescimento
de 7,4%, passando de 15.644 para 16.796 vinculos, sustentado pelo dinamismo do consumo
urbano e regional. A construgao civil foi outro setor que apresentou expansao significativa: de
3.342 para 5.612 empregos formais, com alta de aproximadamente 68%, impulsionada por obras
publicas, investimentos imobilidrios e expansao urbana. Em contraste, o setor da agropecuaria
(que passou de 1.185 para 1.285 empregos) manteve participacdo reduzida na estrutura
ocupacional, com variacdes modestas ao longo do periodo. Isso confirma o perfil urbano-
industrial de Araraquara, com baixa dependéncia de atividades primarias ou de infraestrutura
pesada em termos de geracdo de empregos.

A andlise mostra, portanto, que entre 2020 e 2024 Araraquara manteve uma estrutura
econdmica diversificada, com forte predominancia dos setores de servicos e da industria de
transformacdo, que juntos concentram cerca de 70% do total de vinculos formais no municipio.
A expansdo observada no setor terciario qualificado, aliada a estabilidade da base industrial,
reforca o papel da cidade como polo regional de servigos especializados, atividades produtivas e
inovacdo. Esse dinamismo, no entanto, exige acdes estruturantes do poder publico voltadas a
qualificacdo profissional, infraestrutura urbana e apoio ao empreendedorismo para sustentar o
crescimento e ampliar as oportunidades de inclusdo produtiva.

Tabela 17. Araraquara: Estoque Mensal do Emprego Formal Por Setor (2020-2024)
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Setor 2020 2021 2022 2023 2024
Agropecuaria 1.185 1.197 1.204 1.305 1.285
Industria 16.634 17.881 18.717 18.203 18.440
Agua, Esgoto e estdo de Residuos 486 810 398 392 387
Eletricidade e Gas 381 381 498 384 384
Industrias de Transformacao 15.689 16.954 17.779 17.256 17.510
Industrias Extrativas 76 9 42 171 159
Construcao 3.342 4.275 4.254 4.409 5.612
Comércio 15.644 17.546 16.823 16.719 16.796
Servicos 37.054 39.386 39.625 39.248 40.192

Administracdo publica, defesa,
seguridade social, educacao, saude
humana e servigos sociais 14.802 14.725 14.987 14.935 15.127
Alojamento e alimentacao 2.776 2.828 3.029 3.271 3.404
Informacdo, comunicacgao e
atividades financeiras, imobiliarias,

profissionais e administrativas 12.562 14.327 13.787 13.908 16.458
Outros servigos 4.038 4,124 4,225 4.380 4,517
Servigos domésticos 3 3
Transporte, armazenagem e correio 3.370 3.382 3.843 3.584 3.961

Total 74.353 78.681 80.509 80.714 83.360

Fonte: CAGED

Com base nos dados apresentados no Grafico 76, observa-se que a estrutura atual do
emprego formal em Araraquara reflete de forma clara a composicdo setorial do Valor Adicionado
Bruto analisada anteriormente, revelando uma economia fortemente urbanizada e orientada
para o setor de servigos. Em 2024, quase metade dos vinculos formais de trabalho (49,7%) esta
concentrada no setor de servigos, o que confirma seu papel dominante na dinamica econémica
do municipio.

A industria, por sua vez, responde por 22,6% dos empregos formais, mantendo-se como o
segundo maior gerador de postos de trabalho, especialmente nos segmentos alimenticio,
guimico e de transformacgdo. O comércio, com 20,7%, segue como setor relevante, refletindo a
funcdo regional que Araraquara exerce como polo de consumo e distribui¢do. Ja a construcao
civil, ainda que com peso menor (5,5%), apresenta tendéncia de crescimento, impulsionada pelas
demandas por infraestrutura urbana e novos empreendimentos imobilidrios. A agropecuadria,
apesar de seu legado histérico e do papel que exerce na ocupacdo do territério e nas cadeias
produtivas do agronegdcio, responde por apenas 1,6% dos empregos formais, evidenciando sua
crescente mecanizacao e a predominancia de formas ndo assalariadas ou informais de trabalho
nesse setor.

Grdfico 76. Araraquara: Distribuicdo do Emprego Formal Segundo Grandes Setores da Economia
(2024)
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A dindmica do emprego formal no municipio de Araraquara, conforme demonstram os
dados do CAGED entre 2020 e 2024 apresentados na Tabela 17, revela uma realidade que
contrasta com o forte crescimento no nimero de novas empresas registradas no mesmo periodo.
Essa divergéncia reforca a presenca do fenémeno da pejotizacdo nas relagdes de trabalho, ou
seja, a substituicdo de vinculos empregaticios formais por contratacdes via CNPJ de pessoa
juridica (microempreendedores individuais ou pequenas empresas), muitas vezes sem garantias
trabalhistas. Embora o ambiente empresarial tenha se expandido significativamente, esse
movimento ndo se traduziu em um aumento proporcional no estoque de empregos formais,
evidenciando que parte relevante da nova atividade econ6mica esta sendo absorvida por formas
flexiveis e precarias de contratagao.

Os dados do CAGED, combinados com os indicadores do PIB local, ajudam a compreender
melhor o ritmo e as caracteristicas da recuperacao econémica de Araraquara no contexto pds-
pandemia de COVID-19. Diferentemente da maioria das economias subnacionais, o municipio
apresentou crescimento de 1,6% em seu Produto Interno Bruto (PIB) em 2020, enquanto o Brasil
e o Estado de Sdo Paulo registraram quedas expressivas de -3,3% e -3,5%, respectivamente,
refletindo os efeitos imediatos da crise sanitdria. Esse desempenho positivo mostra que a
estrutura econdmica de Araraquara, mais ancorada em setores menos afetados pelas medidas
de isolamento, foi relativamente resiliente a recessao inicial provocada pela pandemia. No
entanto, essa resiliéncia em 2020 teve como contrapartida um ritmo mais moderado de
crescimento em 2021, quando o PIB local cresceu apenas 1,9%, contrastando com a recuperacgdo
mais vigorosa observada no Brasil (4,8%) e em Sao Paulo (4,7%). Esse descompasso sugere que,
ao contrario de outras regides que vivenciaram uma forte retracdo seguida de rdpida retomada,
Araraquara experimentou um ciclo mais estavel, mas também menos dinamico em sua
recuperacao. Essa trajetdria ressalta a importancia de acdes locais voltadas a ativacao de setores
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produtivos e ao fortalecimento da capacidade de geracdo de emprego e renda no periodo pds-
crise.

Embora o PIB municipal tenha demonstrado resiliéncia em 2020, os dados do CAGED
evidenciam que o mercado de trabalho formal em Araraquara foi significativamente afetado
pelos impactos da pandemia de COVID-19. As restricbes de mobilidade e as medidas de
distanciamento social impostas durante a crise sanitdria repercutiram de forma mais intensa
sobre os setores de servicos pessoais e comércio, historicamente mais vulneraveis a choques
externos.

Apesar do aumento no estoque de empregos formais, que passou de 74.353 para 78.681
entre 2020 e 2021 — um crescimento de 5,8% —, esse avanco reflete, sobretudo, um processo
de recomposicdo apds perdas expressivas nos meses anteriores, e ndo um crescimento organico
sustentado. O comportamento setorial do emprego nesse periodo reforca essa interpretacao,
uma vez que parte dos vinculos restabelecidos corresponde a atividades que haviam sido
interrompidas temporariamente durante o auge da crise sanitaria.

Essa leitura se torna ainda mais robusta quando se compara o comportamento do emprego
formal em Araraquara com os desempenhos registrados no Brasil, no Estado de Sao Paulo e no
municipio de S3o Carlos. O Grafico 77 evidencia que, em 2021, todos esses territérios
apresentaram uma forte recuperacdo no estoque de empregos formais, refletindo o
reaquecimento da economia apds o choque da pandemia. Araraquara registrou um crescimento
de 5,8%, valor préximo ao de Sdo Carlos (7,0%), Estado de S3ao Paulo (6,3%) e Brasil (7,1%), o que
mostra que o municipio seguiu, naquele momento, o mesmo padrao de retomada observado em
nivel nacional e regional. Contudo, essa convergéncia se atenua a partir de 2022. Enquanto o
estoque de empregos formais cresceu 4,8% no Brasil, 4,4% no Estado de Sdo Paulo e 4,0% em
Sao Carlos, Araraquara teve um aumento mais modesto de 2,3%, revelando um enfraquecimento
da dinamica local de gera¢cao de empregos. Essa diferenca se aprofunda em 2023, quando
Araraquara apresenta crescimento praticamente nulo (0,3%), muito abaixo dos resultados de Sdo
Carlos (0,8%), do Estado de S3o Paulo (2,8%) e do Brasil (3,3%). J4 em 2024, o municipio parece
retomar certa estabilidade, crescendo 3,3%, valor semelhante ao observado nos outros
territérios, o que sinaliza um realinhamento com o comportamento nacional.

Grdfico 77. Taxa de Variagdo do Estoque do Emprego Formal (2010-2024)
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Essa trajetodria reforga a interpretacdao de que, embora Araraquara tenha acompanhado o
ritmo da recuperacdo inicial em 2021, nos anos seguintes o municipio demonstrou maior
dificuldade em sustentar taxas consistentes de crescimento do emprego formal. Esse padrao
sugere a presenca de limitacdes estruturais e setoriais no dinamismo econémico local, como a
menor diversificacdo produtiva, a retracdo relativa de setores industriais e o peso da pejotizacao,
gue restringem a capacidade de geragcao de novos postos de trabalho com carteira assinada.

*= A Formagao do Capital Humano

A dinamica da economia nacional e global, somada aos impactos causados pela Quarta
Revolucdo Industrial®, evidencia que a geracdo de valor nas sociedades contemporaneas estd
cada vez mais ancorada no uso intensivo de informacdes baseadas no conhecimento, na ciéncia
e na tecnologia. Nesse cenario, observa-se uma profunda transformacao na base produtiva e nas
profissdes, com o avancgo das terceirizaces e a consequente concentracdo das empresas em suas
atividades-fim (core business). Como resultado, a demanda por trabalhadores especializados
cresce de forma acelerada, sobretudo em areas relacionadas a Tecnologia da Informagao e as
novas tecnologias digitais. Esse novo perfil do mercado de trabalho exige que as instituicdes de

4 A Quarta Revolugdo Industrial é definida como o processo de transformacdo tecnoldgica em curso caracterizado
pela fusdo de tecnologias digitais, fisicas e bioldgicas, que estda modificando profundamente os sistemas de
producdo, gestdo e governanca em escala global.
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ensino superior (IES) se adaptem e atualizem seus sistemas formativos para responder as novas
exigéncias da economia do século XXI.

Araraquara nao esta alheia a essas grandes forgas motrizes. Pelo contrario, cidades de
médio porte como o municipio ocupam uma posi¢ao estratégica nesse novo cendrio. Com um
histérico relevante na area educacional e boas condiges institucionais, o municipio retune
potencial significativo para aprofundar sua insercdo nas dindmicas da economia do
conhecimento. Para se posicionar de forma mais competitiva e sustentdvel, no entanto, é
fundamental que Araraquara intensifique sua articulacdo com as tendéncias emergentes: a
digitalizacdao acelerada da economia, a reconfiguracdao das cadeias produtivas, a transformacao
das profissdes, a inovacdo educacional mediada por tecnologias digitais e o avan¢o das
tecnologias disruptivas aplicadas a educacdo e a producdo. Neste contexto, Araraquara
apresenta vantagens estratégicas relevantes, entre elas a presenca de importantes instituicoes
de ensino superior, como a Universidade Estadual Paulista (UNESP), o Instituto Federal de Sao
Paulo (IFSP), a Faculdade de Tecnologia do Estado de S3o Paulo (FATEC) e a Universidade de
Araraquara (UNIARA). Na educacao profissional técnica de nivel médio, destacam-se ainda o IFSP,
a ETEC Prof2 Anna de Oliveira Ferraz, o SENAI “Henrique Lupo”, a CETEC — Centro Educacional
Técnico LW e o SENAC. Essas instituicdes sdo responsaveis pela formacdo de milhares de
estudantes em diversas areas do conhecimento.

Segundo dados do Censo Escolar do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira) de 2024, as instituicGes técnicas e profissionais de Araraquara
registraram um total de 4.196 alunos matriculados, sendo 462 em instituicGes federais, 1.713 em
escolas estaduais e o restante distribuido entre instituicdes privadas e do Sistema S°. Esse
conjunto institucional constitui uma base sélida para a qualificacdo de mao de obra, a difusdo de
conhecimento e o fomento a inovac¢do local. Complementando esse cendrio educacional, os
dados do Censo Demografico de 2022 do IBGE revelam que 9.235 pessoas com 18 anos ou mais
estavam frequentando cursos de ensino superior no municipio. Desse total, 8.434 cursavam
graduacdo, 100 estavam matriculadas em cursos de especializacdo, 330 em programas de
mestrado e 371 em doutorado. Esses numeros reforcam a vocacao educacional de Araraquara e
evidenciam o papel estratégico do municipio na formacao de capital humano qualificado, um dos
pilares fundamentais para a consolidacdo de uma economia baseada no conhecimento, na
inovacdo e no desenvolvimento sustentdavel.

Como resultado do desenvolvimento histérico da educagcdo no municipio, Araraquara
apresenta um nivel de instrucdo da populacdo significativamente superior ao verificado nas
médias nacional e estadual. Os dados do Censo de 2022, ilustrados no Grafico 78, confirmam
esse destaque: 25,5% da populagao de 25 anos ou mais de idade possui ensino superior

50 Sistema S é um conjunto de institui¢des privadas vinculadas aos setores produtivos, responsdaveis por oferecer
formacdo profissional, educacgdo técnica, servigcos sociais e apoio ao desenvolvimento empresarial, como SENAI,
SENAC, SESI, SESC, SENAR, SEBRAE, entre outros.

168



r _:-‘" ¥ "-Sf. Prefeitura Municipal
J WN de Araraquara
PLANGOV -

completo, proporgao acima da média do Estado de Sdo Paulo (23,3%) e substancialmente maior
gue a média nacional (18,4%).

Além disso, 37,6% da populagdo local possui ensino médio completo ou superior
incompleto, o que evidencia uma ampla base de pessoas com escolaridade intermediaria,
potencialmente aptas a programas de qualificacdo e formagdo continuada. Por outro lado,
apenas 22,6% da populacdo de Araraquara possui baixa escolaridade (sem instrucdo ou com
ensino fundamental incompleto), proporcdo significativamente inferior a média brasileira
(35,2%) e menor que a estadual (26,7%).

Grdfico 78. Distribuigcdo da Populagdo de 25 Anos ou Idade por nivel de instrugdo (2022)
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Fonte: Censo de Populagdo do IBGE 2022

Por outro lado, a analise do perfil da populacdo de Araraquara com nivel superior completo,
segundo areas gerais de formacdo, revela avancos importantes na qualificacdo do capital
humano local, ao mesmo tempo em que evidencia desafios estruturais para alinhar essa
formacdo as exigéncias de um desenvolvimento sustentdvel. Conforme os dados do Censo
Demografico de 2022 (Tabela 18), a maior parte dos diplomados concentra-se nas areas de
Negdcios, Administracao e Direito, que representam 30,9% dos formados — proporgao inferior
as médias estadual (35,0%) e nacional (32,5%). Embora essenciais para o funcionamento da
administragao publica e privada, essas areas tradicionais oferecem menor contribuicao direta a
diversificacdo produtiva e tecnoldgica, especialmente diante das transformagdes em curso na
economia global.
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Tabela 18. DistribuicGo Percentual das Pessoas com Pelo Menos Nivel Superior de Graduacgdo
Concluido Segundo Areas Gerais de Formagédo (2022)

Area de Formacéo Brasil Eftado elS Araraquara
Séo Paulo
Educacéo 13,9% 11,4% 11,8%
Artes e humanidades 7,4% 6,5% 5,5%
Ciéncias sociais, comunicac¢ao e informacao 6,8% 7,1% 7,2%
Negécios, administracao e direito 32,5% 35,0% 30,9%
Ciéncias naturais, matematica e estatistica 3,7% 3,3% 4,5%
Compu_ta(;éi) e Tecnologias da Informacéo e 3.2% 4.4% 4.6%
Comunicacao (TIC)
Engenharia, producéo e construcéo 9,2% 10,9% 11,8%
Agricultura, silvicultura, pesca e veterinaria 2,1% 1,4% 2,0%
Saude e bem-estar 16,0% 14,6% 16,9%
Servigos 1,9% 1,9% 2,0%
N&o sabe e graduacdo mal especificada 3,2% 3,5% 2,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: CAGED

Em contrapartida, destacam-se desempenhos positivos em dreas estratégicas como
Engenharia, Produgdo e Construg¢do (11,8%), Computagdo e Tecnologias da Informagdo e
Comunicacao —TIC (4,6%) e Ciéncias Naturais, Matemadtica e Estatistica (4,5%). Esses percentuais,
superiores as médias estadual e nacional, sinalizam um movimento crescente de formacao
voltado a inovacdo, a digitalizacdo da economia e a transicdo para uma base produtiva mais
tecnoldgica. Também se destacam as areas de Saude e Bem-estar (16,9%) e Educacdo (11,8%),
fundamentais para a promocgao da qualidade de vida e da qualificagdo continua da populagao.
Por outro lado, a baixa proporcao de diplomados em campos relacionados ao meio ambiente e
a producao rural, como Agricultura, Silvicultura, Pesca e Veterindria (2,0%), indica a necessidade
de uma articulagdo mais consistente entre as vocagdes econdmicas do municipio — em especial
a agropecuaria e a agroindustria — e a formacao superior oferecida.

Nesse sentido, a presenca de um contingente expressivo de pessoas com formacgao
qualificada configura-se como um ativo estratégico para Araraquara. Em um contexto de rapidas
transformacodes tecnoldgicas, digitalizacdo e reestruturacdo das cadeias produtivas, a elevacdo
do nivel educacional da populacdo torna-se decisiva para a competitividade territorial. Os setores
industrial, de servicos e o prdprio poder publico demandam profissionais com competéncias
técnicas, digitais e socioemocionais, capazes de atuar em ambientes complexos e
interconectados. A trajetéria recente demonstra que Araraquara ja dispde de uma base
educacional sdlida e relativamente diversificada, fruto da atuacdo de instituicbes de ensino
superior de qualidade e de uma rede consolidada de formacao técnica e profissional. Contudo,
persiste o desafio de promover maior aderéncia entre essa base formativa e os setores
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estratégicos do municipio, como a agroindustria, os servicos tecnoldgicos, as energias renovaveis
e a bioeconomia.

Avancar na qualificacao de areas ligadas a ciéncia, tecnologia, inovagao e sustentabilidade
deve ser tratado como prioridade nos préximos anos, especialmente se o municipio pretende
consolidar-se como referéncia regional em desenvolvimento sustentavel e economia do
conhecimento. Isso requer a integracdo entre os sistemas educacional, produtivo e institucional,
por meio de politicas de inovacdo, estimulo ao empreendedorismo de base tecnoldgica e
programas de formacao profissional continuada.

A reflexdao que se impde, portanto, é que o futuro do desenvolvimento sustentdvel de
Araraquara dependerd da capacidade de transformar suas vantagens estruturais, como a oferta
educacional diversificada, a presenca de centros de pesquisa e um ambiente urbano de
qgualidade, em estratégias coerentes de valorizacdo do conhecimento como motor do
desenvolvimento local. Alinhar a formacdo do capital humano com os vetores da nova economia
e com os desafios ambientais e sociais do século XXI é um passo fundamental para transformar
essas potencialidades em vantagens competitivas de longo prazo.

® |novagao e Desenvolvimento das Startups

O perfil do capital humano em Araraquara revela-se altamente promissor para impulsionar
o ecossistema de inovacdo, especialmente em dreas como tecnologia, salde e agronegdcio,
setores que ja despontam no municipio por meio de startups e empresas incubadas. A presenca
de um contingente expressivo de profissionais formados em areas técnicas e cientificas amplia
as possibilidades de articulagao entre universidades, setor produtivo e poder publico, criando
condicOes favoraveis a formacdo de redes de inovagcdo mais maduras, capazes de sustentar um
ciclo virtuoso de desenvolvimento tecnoldgico, geracdo de conhecimento e empreendedorismo
de base cientifica. Essa estrutura qualificada também favorece a atracdo de investimentos
privados e a adesdao a programas de fomento estaduais e federais voltados a economia do
conhecimento, dado que a capacitacdo da forca de trabalho é um dos principais critérios para a
instalacdo de novos empreendimentos tecnolégicos. Esse potencial se traduz na consolidacdo de
um ambiente inovador crescente em Araraquara, ja fortalecido pela atuacdo de startups em
segmentos estratégicos como tecnologia da informacdo, biotecnologia, saude e agricultura.

Entre as iniciativas de maior destaque esta a Digital Innovation One (DIO), fundada por um
empreendedor araraquarense e reconhecida como Technology Pioneer pelo Férum Econdmico
Mundial. Embora sua sede principal ndo esteja localizada na cidade, a DIO demonstra o potencial
de Araraquara na formacao de talentos tecnoldgicos e no fomento ao empreendedorismo digital.
Por outro lado, destacam-se startups efetivamente sediadas no municipio e vinculadas a
Incubadora de Empresas de Araraquara, que exerce papel estratégico no ecossistema local. Entre
elas estdo a HB Biotec, produtora de biocelulose para tratamentos médicos; a Lievito,
especializada em bioativadores para processos fermentativos; a Nock Engenharia, que
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desenvolve cateteres UV-C para hemodialise; a Natcrom, que atua com antioxidantes naturais
extraidos da manga; e a NPsmart, focada em solu¢des nanotecnoldgicas para o controle de
fungos na pds-colheita agricola. Essas iniciativas comprovam a capacidade do municipio de gerar
inovacgdo a partir de suas proprias competéncias locais, com impacto direto na diversificacdo da
economia e na gera¢do de empregos qualificados.

As potencialidades de Araraquara estdo associadas a presenca de um ecossistema
académico robusto — com instituicdes como UNESP, IFSP e UNIARA —, a existéncia de
infraestrutura de apoio a inovacdo e ao surgimento de hubs empresariais, como o mantido pela
Lupo. Soma-se a isso o apoio de programas de fomento promovidos por instituicdes como o
Sebrae, que tém incentivado o fortalecimento do empreendedorismo tecnoldgico na cidade.

Nesse contexto, ndo causa surpresa que Araraquara ocupe a 222 posicdo no ranking
estadual de desenvolvimento de startups, conforme o Sebrae Startups Report S3o Paulo 2024,
com 30 iniciativas ativas, superando municipios como Cotia (29) e Franca (26), e ficando logo
atrads de Presidente Prudente (31). As startups paulistas concentram-se, em sua maioria, nos
setores de Saude e Bem-Estar, Tecnologia da Informacgao, Educacdo e Agronegdcio, adotando
predominantemente o modelo de negdcios B2B, com destaque para solu¢des do tipo SaaS
(Software como Servico). Em termos de maturidade, cerca de um terco das startups esta em fase
de validacdo e outro terco em fase de crescimento, o que reforca um ambiente dindmico e em
consolidagao.

Contudo, quando comparada a Sdo Carlos, referéncia regional e estadual na area de
inovacdo e ensino superior, Araraquara ainda se encontra em um estagio menos avangado. S3o
Carlos ocupa a 52 posicao no ranking estadual, com 99 startups ativas, ficando atras apenas de
grandes centros como S3o Paulo, Campinas, Ribeirdo Preto e S3o José dos Campos. O
ecossistema sdo-carlense é altamente estruturado e articulado, com presenca de centros de
pesquisa, parques tecnoldgicos, incubadoras, o Sanca Hub e ambientes colaborativos, além de
uma cultura institucionalizada de inovacgao integrada entre universidade, setor produtivo e poder
publico.

Essa comparacdo evidencia a importancia de politicas publicas consistentes e
investimentos estratégicos no fortalecimento do ecossistema de inovacdo. Embora Araraquara
conte com uma base educacional sélida, ainda carece de uma infraestrutura mais robusta de
apoio ao empreendedorismo inovador — como aceleradoras, laboratérios de prototipagem,
centros de experimentacdo tecnoldgica e mecanismos de escalabilidade para startups em fase
de crescimento. Para que Araraquara avance de forma mais expressiva e conquiste posicdes mais
relevantes no cenario estadual, é necessario implementar uma estratégia articulada de longo
prazo, voltada a valorizacdo do conhecimento como motor do desenvolvimento. Essa estratégia
deve contemplar a integracdo entre universidades, setor produtivo e gestdo publica; o
fortalecimento de espacos de inovagao e ambientes colaborativos; o estimulo a formacao técnica
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e digital; a retencdo de talentos; e a ampliacdo do acesso a capital de risco e fontes de
financiamento.

Apesar das fortalezas ja consolidadas, o municipio ainda enfrenta desafios estruturais como
a migracdo de profissionais qualificados para grandes centros, a limitacdao de infraestrutura
tecnoldgica e a falta de estratégias do setor publico mais robustas voltadas a inovagao. Superar
esses entraves exigira acdes coordenadas, que promovam sinergia entre os diversos atores do
ecossistema local, capacitem recursos humanos e alinhem as solugdes desenvolvidas as
demandas do mercado. Com visdo estratégica e investimentos consistentes, Araraquara tem o
potencial de se consolidar como um territdrio de referéncia em ciéncia, tecnologia e inovagao no
interior paulista. O fortalecimento do ecossistema inovador podera ampliar a competitividade
do municipio, diversificar sua base econOmica e posiciond-lo como protagonista na nova
economia do século XXI.

=  Desenvolvimento Turistico

O turismo em Araraquara vem se consolidando como um setor estratégico para a
diversificagdao da economia local, com potencial para gerar emprego, renda e dinamizar cadeias
produtivas associadas a cultura, gastronomia, eventos e servigcos. Conhecida como “Morada do
Sol”, Araraquara é reconhecida desde 2017 como Municipio de Interesse Turistico (MIT) pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, o que tem possibilitado o acesso a recursos estaduais voltados
a melhoria da infraestrutura turistica e a promocao de eventos culturais e histdricos.

O municipio abriga importantes equipamentos culturais e atrativos turisticos, como a Casa
da Cultura Luis Anténio Martinez Corréa, o Museu de Arqueologia e Paleontologia de Araraquara
(MAPA) e o Museu Ferroviario "Francisco Aureliano de Araujo". Além disso, destaca-se por seus
sitios arqueoldgicos com pegadas fésseis de dinossauros, que conferem singularidade a sua
oferta turistica. O turismo rural e de experiéncia também ocupa espacgo relevante, com destaque
para a Fazenda Salto Grande, fundada em 1850 e transformada em hotel fazenda em 1992,
oferecendo vivéncias ligadas a histdria cafeeira, trilhas, tirolesa e outras atividades de lazer. A
cidade conta ainda com uma infraestrutura urbana consolidada, que favorece a realizacdo de
grandes eventos e o acolhimento de visitantes. A Arena da Fonte, por exemplo, é um
equipamento multipropdsito que recebe eventos esportivos e culturais de grande porte.
Araraquara é bem conectada por rodovias estratégicas, como a SP-255 e a SP-310, e, desde 2024,
voltou a operar voos comerciais no Aeroporto Estadual “Bartholomeu de Gusmao”, com rotas
regulares para Campinas, o que fortalece o acesso regional e nacional. Outro diferencial é a
valorizacdo da gastronomia local e das manifesta¢des culturais populares. Eventos e produtos
tipicos, como as tradicionais "coxinhas douradas" do Distrito de Bueno de Andrada, vém se
consolidando como atrativos turisticos, reforcando a identidade local e estimulando o turismo
de experiéncia.
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A Tabela 19, que apresenta o estoque mensal de empregos formais no setor de Alojamento
e Alimentagao em Araraquara entre 2020 e 2025, com base nos dados do CAGED Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados, evidencia de forma clara os impactos da pandemia de COVID-
19 sobre um dos principais segmentos da atividade turistica. Mais do que isso, os dados
demonstram a recuperagdao subsequente do setor e sua crescente relevancia para o
desenvolvimento econdmico do municipio, especialmente no que se refere a geracdo de
emprego e renda.

Tabela 19. Araraquara: Estoque Mensal do Emprego Formal nos Servicos de Alojamento e
Alimentagdo (2020-Abril/2025)

Ano Més Alimentacdo Alojamento  Total
Janeiro 2.838 466 3.304
2020 | Junho 2.265 404 2.669
Dezembro 2.373 403 2.776
2021 | Dezembro 2.419 409 2.828
2022 | Dezembro 2.615 414 3.029
2023 | Dezembro 2.818 453 3.271
2024 | Dezembro 2.891 513 3.404
2025 | Abril 2.984 503 3.487

Fonte: CAGED

Em janeiro de 2020, antes da chegada da pandemia, o setor registrava 3.304 vinculos
formais, dos quais 2.838 estavam concentrados em atividades de alimentacdo e 466 em servicos
de alojamento. No entanto, com o agravamento da crise sanitaria e a interrupcdo abrupta das
atividades turisticas e de lazer, o total de empregos despencou para 2.669 em junho de 2020,
uma retragao de aproximadamente 19,2% no periodo, ou 635 postos a menos. Essa queda
expressiva refletiu a paralisacdo quase total do turismo, impulsionada pelo isolamento social e
pela contracdo da demanda presencial. Até dezembro de 2020, o setor apresentou uma leve
recuperacao (2.776 empregos), mas ainda se encontrava 16% abaixo do nivel pré-pandémico. A
partir de 2021, inicia-se um processo de retomada mais consistente. Em dezembro daquele ano,
o setor ja havia recuperado parte das perdas, alcangando 2.828 vinculos, crescimento de 1,9%
em relagdo ao ano anterior. Em 2022, esse movimento se intensifica, com expansado de 7,1% no
total de empregos, impulsionado principalmente pela recuperacao do segmento de alimentacao
(+8,1%). Ja em 2023, o crescimento atinge seu apice, com uma elevacdo anual de 8,0%, sendo
destaque o setor de alojamento, que cresceu 9,4%, o maior percentual do periodo,
demonstrando o fortalecimento da infraestrutura de hospedagem na cidade. Em 2024, a
tendéncia se mantém, com crescimento de 4,1%, puxado especialmente pelo alojamento, que
avangou expressivos 13,2%. Mesmo em 2025, no acumulado até abril, o setor registra variagdo
positiva de 2,4%, apesar de uma leve queda pontual no alojamento (-1,9%), mantendo o
dinamismo do setor turistico em patamar elevado.
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Esse desempenho resultou em uma ampliacdo da participacdo do emprego turistico formal
no total de empregos do municipio, passando de 3,6% em dezembro de 2021 para 4,1% em abril
de 2025. Esse avango foi ainda mais expressivo quando comparado a variagao do emprego total
nos servigos, cuja participacdo passou de 7,6% para 8,5% no mesmo periodo. Esse
comportamento confirma que os servigos turisticos — especialmente alimentagao, hospedagem
e eventos, vém se firmando como um dos vetores mais dindmicos de geracado de trabalho e renda
em Araraquara. Considerando esse contexto, é fundamental garantir a continuidade e o
aprimoramento das a¢cdes governamentais voltadas ao fortalecimento do turismo, de modo a
consolidar os avangos recentes, fomentar a qualificagdo profissional, ampliar a infraestrutura e
posicionar o setor como um dos pilares sustentaveis do desenvolvimento econémico e social do
municipio.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. A estagnacdo do crescimento econémico de longo prazo representa um desafio central
para Araraquara, revelando limitagGes estruturais na capacidade do municipio de
consolidar um ciclo sustentdvel de desenvolvimento, especialmente diante da
desaceleracdo da industria e da dependéncia crescente do setor de servicos.

2. Aretracdo da participacdo da industria no Valor Adicionado Bruto e no emprego formal
evidencia um processo de desindustrializagdao local, comprometendo a geragdao de
empregos de maior valor agregado e a diversificagao produtiva do municipio.

3. O avango da pejotizacdo e o crescimento acelerado dos Microempreendedores
Individuais (MEls), sem a correspondente geracdo de empregos formais, revelam um
padrdo de informalizacdo disfarcada que enfraquece a arrecadacdo previdenciaria, reduz
a protecao social e precariza as condi¢des de trabalho.

4. A elevada taxa de mortalidade das empresas, especialmente entre os MEls, compromete
a sustentabilidade do dinamismo empreendedor e reforga a necessidade de politicas
publicas estruturadas de apoio a sobrevivéncia e ao crescimento dos pequenos negdcios.

5. A estrutura do emprego formal revela um predominio de ocupacdes nos setores de
servicos e comércio, com baixa presenca de atividades tecnoldgicas, industriais
avancgadas e produtivas, o que limita o aumento da produtividade e o acesso a empregos
de maior qualidade.

6. O desalinhamento entre o perfil da formacdo superior e as vocacdes econOmicas
estratégicas do municipio dificulta a consolidacdo de uma base produtiva inovadora,
especialmente nas areas de ciéncia, tecnologia, meio ambiente, bioeconomia e
agroindustria.
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7. A posicdo ainda timida de Araraquara no ecossistema estadual de startups, apesar de seu
potencial académico e institucional, demonstra fragilidades na infraestrutura de inovacao
e na articulagao entre setor publico, universidades e empresas.

8. A auséncia de politicas locais robustas de incentivo a inovagao tecnoldgica, incubacgado de
empresas, aceleragdo de startups e retencdo de talentos qualificados compromete a
capacidade do municipio de se integrar de forma competitiva a nova economia do
conhecimento.

9. A migragdo de jovens qualificados para centros urbanos mais desenvolvidos evidencia um
esvaziamento de talentos e reforga a urgéncia de estratégias de atragdo, fixacao e
valorizagao da mao de obra especializada no territério.

10. A falta de integracdo entre formacdo profissional, vocacbes produtivas e politicas de
desenvolvimento econémico limita o aproveitamento pleno do capital humano existente
e compromete a construcdo de um modelo de crescimento inclusivo, sustentavel e
baseado na inovagao.

11. Apesar da riqueza do acervo histérico, arqueoldgico e cultural de Araraquara, o municipio
enfrenta limitagcdes na preservacao e na divulgacdo de seus bens tombados, museus e
sitios arqueoldégicos. A auséncia de investimentos regulares na conservacao, sinalizacao e
acessibilidade desses espacos compromete seu potencial de atratividade turistica.

12. O crescimento do setor turistico em Araraquara exige maior preparo da mao de obra
local e estratégias estruturadas de marketing para consolidar o municipio como destino
atrativo. A insuficiéncia de programas continuos de capacitacdo profissional e de a¢des
de promocao limitam a qualidade dos servicos e a visibilidade do destino.

4.11 AGRICULTURA

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 2 (ODS 2) — "Fome Zero e Agricultura
Sustentdvel" — da Agenda 2030 da Organizacdo das Nag¢des Unidas assume uma importancia
estratégica para Araraquara, ndo apenas por sua dimensao humanitaria, mas por seu papel
central na garantia do direito a alimentag¢do adequada, na reduc¢do das desigualdades sociais e
no fortalecimento de uma economia rural mais resiliente e inclusiva.

Embora o Brasil tenha registrado avancos significativos no combate a fome ao longo das
ultimas décadas, o recente agravamento da insegurancga alimentar — impulsionado pelos efeitos
socioecondmicos da pandemia de COVID-19, pela inflagdo de alimentos e pelas desigualdades
estruturais — escancarou a urgéncia da pauta. Para municipios como Araraquara, que
historicamente apresentaram bons indicadores em saude e educacdao, o desafio atual é
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consolidar estratégias de acdo governamental capazes de proteger os segmentos mais
vulneraveis e garantir o acesso continuo e digno a alimentos saudaveis.

A partir dessa perspectiva, o ODS 2 ganha uma dimensao territorial concreta: erradicar a
fome e promover a seguranga alimentar em Araraquara passa, nhecessariamente, pelo
fortalecimento da agricultura familiar e pelo apoio estruturado aos pequenos produtores rurais.
Sdo esses agentes que asseguram grande parte da producdo de alimentos frescos e
diversificados, abastecendo feiras, mercados e programas publicos como a merenda escolar e as
cestas de assisténcia social. Essa abordagem torna-se ainda mais relevante diante dos crescentes
sinais de vulnerabilidade social no municipio, especialmente nas periferias urbanas e nas areas
rurais, apesar da infraestrutura urbana consolidada. A valorizacdo da producdo local,
agroecoldgica e sustentdvel, associada a politicas de compras publicas e fomento produtivo, tem
o potencial de ampliar o acesso a alimentos de qualidade ao mesmo tempo em que gera trabalho
e renda no campo.

Da forma como foi analisado no diagndstico da assisténcia social, os dados do indice de
Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades — Brasil (IDSC-BR) reforcam esse alerta. A evolugdo do
desempenho de Araraquara no ODS 2, entre 2015 e 2024, revela uma trajetéria
persistentemente baixa (Grafico 79). Em todo o periodo, o municipio permaneceu na faixa
"Baixa" (40 a 49,99 pontos), sem atingir niveis médios ou altos de desenvolvimento sustentavel
nesse eixo. Em 2021, chegou a registrar seu pior desempenho com apenas 42,31 pontos. Mesmo
com uma leve recuperagdao em 2023, o indice voltou a cair em 2024, fechando em 44,49 pontos.
Esses nimeros mostram que, apesar de sua capacidade institucional, Araraquara enfrenta
barreiras estruturais a superacao da fome, seja por lacunas na rede de protecdo alimentar, seja
pela falta de integracdo entre agricultura, assisténcia social e saude.

Grdfico 79. Araraquara: Evolugdo do ODS 2, Erradicar a Fome (2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

A agropecuaria do municipio de Araraquara é marcada por uma combinacdo entre
agricultura empresarial de larga escala e nucleos significativos de agricultura familiar. A cidade
possui uma forte vocacdo histdrica para a producdo de laranja e cana-de-agucar, integrando-se
as cadeias produtivas da citricultura e da agroindustria sucroalcooleira, com presenca de grandes
empresas voltadas a producdo de suco, acucar e etanol. Essa agricultura intensiva é altamente
mecanizada e ocupa grandes extensdes de terra, tendo grande peso na geracdo de valor
adicionado para a economia local, apesar de sua baixa representatividade no emprego formal —
a agropecuaria responde por menos de 2% dos vinculos formais de trabalho no municipio.

Paralelamente, a agricultura familiar desempenha papel fundamental no abastecimento
alimentar da populagao local, com destaque para a producgao de hortalicas, frutas, leite e criacao
de pequenos animais. Iniciativas de producdo organica e agroecoldgica tém se expandido,
sobretudo entre pequenos produtores, em resposta a demanda crescente por alimentos
saudaveis e sustentdveis. Ainda assim, o setor enfrenta desafios importantes, como a
concentracdo fundidria, o uso intensivo do solo por culturas de alto impacto ambiental e a
necessidade de diversificacdo produtiva. A presenga de uma infraestrutura logistica favoravel,
com acesso a rodovias e ferrovias, facilita o escoamento da producdo e a integracdao dos
produtores, tanto grandes quanto pequenos, as cadeias de comercializacdo regionais e
estaduais. Diante desse cenario, é fundamental que o poder publico implemente iniciativas que
promovam a valorizacdo da agricultura familiar, incentivem a transicao para praticas produtivas
sustentdveis e fortalecam os mercados locais, como forma de impulsionar um desenvolvimento
equilibrado do setor agropecudrio em Araraquara.

= Dinamica do Valor Adicionado Bruto da Agropecuaria Municipal
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De acordo com dados do IBGE, o Valor Adicionado Bruto (VAB) do setor agropecudrio em
Araraquara passou de RS 110,7 milhdes em 2010 para cerca de RS 124,5 milhdes em 2021,
representando um crescimento nominal de apenas 12,5% ao longo de mais de uma década. No
entanto, quando corrigidos os valores pela inflagdo, observa-se uma queda real de 41,3%,
evidenciando um retrocesso expressivo na contribui¢cdo do setor agropecuario para a economia
local. Essa tendéncia negativa reflete profundas transformacdes estruturais e impactos severos
relacionados as mudancas climaticas e a problemas fitossanitdrios, em especial na cadeia da
citricultura. Segundo a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria), o avanco do
greening, uma doenca devastadora causada pela bactéria Candidatus Liberibacter, foi
responsavel por reduzir em até 20% a produgdo de laranja no estado de Sao Paulo nos ultimos
anos (Embrapa, 2025). A doenca afeta o desenvolvimento dos frutos, compromete a
produtividade e, em muitos casos, leva ao abandono de pomares inteiros. Além disso, a
ocorréncia de estiagens prolongadas, ondas de calor e altera¢cdes nos padrdes de chuva vem
impactando negativamente o desempenho das lavouras, especialmente na regidao central do
estado, onde Araraquara estd localizada.

O Grafico 80 ilustra com clareza essa dindmica desfavoravel. Entre 2010 e 2021, o
desempenho do Valor Adicionado Real da agropecudria de Araraquara apresenta flutuacdes
acentuadas, com quedas bruscas, como em 2015, 2018 e 2019, revelando a vulnerabilidade do
setor local a choques climaticos e mercadolégicos. Em contraste, o Brasil e o estado de Sao Paulo
apresentaram crescimento mais estavel, com tendéncia de alta no mesmo periodo, o Brasil
alcancou indice 135,1 em 2021, e o estado de Sao Paulo 103,8, enquanto Araraquara recuou para
apenas 58,7 pontos, menos da metade do nivel-base de 2010 (100 pontos).

E importante destacar que a crise da agropecudria em Araraquara n3o é um fendémeno
isolado, mas insere-se em uma dinamica regional de retracdo do setor primario. A Mesorregido
de Araraquara, da qual o municipio faz parte, apresenta comportamento semelhante ao de
Araraquara ao longo do periodo 2010-2021, com quedas acentuadas no valor adicionado real da
agropecuaria e uma trajetdria marcada por instabilidade. Apds um declinio expressivo até 2015,
amesorregiao teve um pico momentaneo em 2017, seguido de nova retracdo — comportamento
gue evidencia um ambiente produtivo fragil, vulneravel a choques climaticos e a oscilagdes de
mercado. O municipio vizinho de S3o Carlos ilustra ainda mais essa tendéncia, com desempenho
persistentemente inferior ao da prépria mesorregido e um indice de apenas 69,9 em 2021, o que
representa uma perda de cerca de 30% no valor adicionado real da agropecudria em relacdo a
2010.

Grdfico 80. Comportamento do Valor Adicionado Real da Agropecudria, indice 2010=100. (2010-
2021)
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O Grafico 81, que apresenta as taxas de crescimento médio real do Valor Adicionado da
Agropecudria entre 2011 e 2021, confirma os argumentos ja discutidos sobre o retrocesso
estrutural da agropecudria em Araraquara e sua regido. Enquanto o Brasil registrou uma taxa
média de crescimento expressiva de 2,6% ao ano, e o estado de S3o Paulo obteve um
crescimento positivo, embora mais modesto (0,7%), o desempenho da Mesorregidao de
Araraquara (0,9%) e de Araraquara (0,6%) revela uma estagnacdo relativa, com crescimentos
bem abaixo da média nacional. Mais grave ainda é o caso de S3o Carlos, que apresentou
crescimento negativo de -2,2% ao ano, o que reforga a ideia de retragdo sistematica do setor
agropecuario em nivel territorial.

Esses dados revelam um padrdo territorial de estagnacdo agropecudria, que persiste
mesmo em um contexto de valorizacdo de commodities agricolas no mercado nacional e
internacional, sugerindo que fatores estruturais locais tém limitado a capacidade de resposta dos
municipios da regido. Entre esses fatores, destacam-se a dependéncia de culturas vulnerdveis a
pragas e varia¢Oes climdticas, como a laranja, a concentracao fundiaria, a descapitalizacao de
pequenos produtores, e a auséncia de medidas institucionais estruturantes voltadas a transicdo
agroecoldgica, a irrigacdo adaptativa e a diversificacdo da matriz produtiva. A baixa resiliéncia do
setor agropecudrio regional, portanto, ndo se explica apenas por variaveis de mercado, mas por
um modelo produtivo esgotado e pouco adaptado as novas exigéncias ambientais e
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socioeconOmicas, o que demanda uma revisao urgente da estratégia de desenvolvimento rural
no territério.

Grdfico 81. Araraquara: Taxas de Crescimento Média Real do Valor Adicionado da Agropecudria
(2011 0 2021)
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Fonte: IBGE e SEADE

= Dinamica e Transformagodes Estruturais da Agropecudria Municipal

E possivel realizar uma andlise aprofundada da estrutura produtiva local ao observar os
dados sobre a area plantada com lavouras tempordrias e permanentes em Araraquara entre
2000 e 2023, conforme apresentado na Tabela 20, elaborada a partir da Pesquisa da Producao
Agricola Municipal do IBGE. A série histdrica evidencia transformagdes significativas na dinamica
do uso da terra e na composicdo das principais culturas, refletindo mudancas estruturais no
modelo agricola adotado no municipio. Ao longo de mais de duas décadas, observa-se a
predominancia quase absoluta da cana-de-agucar, que ocupou, em média, cerca de 75% da area
total cultivada, atingindo seu pico em 2017. Essa concentragdo produtiva revela a forte insergao
de Araraquara na cadeia sucroenergética estadual, voltada para a producdo de etanol, acucar e
energia, com elevado nivel de mecanizacdo e destinacdo majoritaria para o mercado industrial e
de exportacdo. Ao mesmo tempo, constata-se o recuo progressivo da diversidade agricola, com
impactos diretos sobre a sustentabilidade produtiva, a segurancga alimentar e o papel estratégico
da agricultura familiar no territdrio.

Por outro lado, a cultura da laranja, que no inicio dos anos 2000 ainda ocupava posicao de
destaque com mais de 8 mil hectares, sofreu uma retracao drastica ao longo dos anos, chegando
a apenas 40 hectares em 2023. Essa queda expressiva, superior a 99% em pouco mais de duas
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décadas, estd associada a fatores como a crise fitossanitaria provocada pelo avanco do greening
(huanglongbing), praga que atingiu fortemente os pomares paulistas, além da reducdo da
rentabilidade da citricultura e da migragdo de produtores para outras culturas ou para atividades
nao agricolas. Esse colapso produtivo comprometeu a diversidade da matriz agricola local e
contribuiu para a perda de dinamismo da agropecuaria municipal.

As culturas de milho em grao apresentaram relativa estabilidade até meados da década de
2010, mas vém registrando uma leve tendéncia de queda, com a area plantada recuando para
menos de mil hectares em 2023. Em contrapartida, destaca-se a expansao da soja, especialmente
a partir de 2019, que saltou de 600 hectares em 2000 para 4 mil hectares em 2023, tornando-se
a segunda principal lavoura do municipio em area cultivada. Esse crescimento revela um processo
de substituicdo e reconfiguracdo da matriz produtiva, com a soja sendo incorporada como uma
alternativa de maior viabilidade econ6mica, menos suscetivel a pragas e com boa valorizacdo no
mercado.

A categoria de “outros cultivos”, composta por frutas, hortalicas e lavouras alimentares
como abacate, amendoim, banana, batata-doce, café ardbica, feijdo, goiaba, limdo, mandioca,
manga, maracuja, sorgo e tomate, tem progressivamente perdido importancia na estrutura
agricola de Araraquara. A maioria dessas culturas manteve participacdao marginal e oscilante ao
longo dos ultimos anos, sem apresentar tendéncia de expansdo ou consolidacdo no territério.
Esse cendrio evidencia um processo continuo de esvaziamento da diversidade produtiva, com
impacto direto sobre o abastecimento local de alimentos frescos e sobre a sustentabilidade dos
sistemas agroalimentares. A baixa insercdo dessas culturas na estratégia agricola municipal
compromete o fortalecimento da agricultura familiar, reduz a oferta de alimentos destinados ao
consumo interno e acentua a dependéncia de cadeias externas de suprimento. Tal tendéncia de
retracdo é indicativa da especializacdao produtiva excessiva do territério, dificultando a
construcao de uma matriz agricola resiliente, integrada e socialmente inclusiva. Essa perda de
diversidade revela também a urgéncia de agbes governamentais que incentivem praticas
sustentdveis, agroecoldgicas e voltadas a seguranca alimentar da populacao.

Em relacdo a pecuaria, a andlise dos dados do efetivo dos rebanhos em Araraquara entre
os anos de 2000 e 2023, conforme a Pesquisa da Pecudria Municipal do IBGE (Tabela 21), revela
importantes transformacdes no perfil produtivo do setor. Tradicionalmente menos expressiva
guando comparada a agricultura — sobretudo frente a hegemonia da cana-de-aglcar e, até
recentemente, da laranja —, a pecudria local tem desempenhado um papel complementar na
economia rural do municipio. No entanto, observa-se, ao longo das ultimas duas décadas, um
processo de reconfiguragao marcado tanto por retragdes como por especializagdes.

Tabela 20. Araraquara: Area Plantada ou Destinada & Colheita em Lavouras Tempordrias e
Permanentes (Hectares) (2000-2023)
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Total Can,a-d e- Laranja Milhtz (em SojaN(em
agucar grao) grao)
2000 44.827 32.000 8.730 2.020 600 1.477
2001 41.956 32.000 6.000 2.120 700 1.136
2002 42.461 32.000 7.000 1.800 700 961
2003 44.755 32.000 9.063 2.000 800 892
2004 43.071 34.000 5.758 1.520 1.000 793
2005 41.244 32.470 5.677 1.400 1.000 697
2006 40.777 32.000 5.700 1.320 1.100 657
2007 40.644 32.000 6.000 1.200 800 644
2008 57.530 49.000 6.000 1.200 800 530
2009 55.085 49.000 6.000 - - 85
2010 40.545 32.000 6.000 1.200 900 445
2011 44.129 37.000 3.444 1.200 900 1.585
2012 41.603 37.000 1.553 1.500 900 650
2013 41.845 37.000 2.147 1.400 900 398
2014 41.845 37.000 2.147 1.400 900 398
2015 42.888 38.000 1.226 1.500 1.000 1.162
2016 42.771 38.000 1.226 1.300 1.000 1.245
2017 60.955 56.000 1.226 1.050 1.200 1.479
2018 42.069 38.000 1.226 1.300 1.000 543
2019 42.816 38.000 1.226 1.050 2.000 540
2020 42.366 38.000 1.226 1.100 1.500 540
2021 42.306 38.000 1.226 1.050 1.500 530
2022 46.517 42.000 1.200 1.300 1.500 517
2023 44.482 39.000 40 750 4.000 692

Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal

O rebanho bovino, que historicamente representava o segmento dominante da pecudria
araraquarense, apresentou tendéncia de retragdo. Em 2000, eram cerca de 13,3 mil cabecas,
numero que caiu para menos de 10 mil em 2023. Essa queda acompanha o movimento observado
em diversos municipios paulistas com forte urbanizagdo ou valorizagao do solo rural, onde a
pecuaria extensiva tem cedido espaco para lavouras de maior rentabilidade ou para usos urbanos
e industriais. A pecudria bovina em Araraquara, portanto, tende a concentrar-se em
propriedades menores e a migrar para sistemas mais intensivos, tecnificados ou integrados com
cadeias de valor especificas. Outros rebanhos de menor escala, como os equinos, bubalinos,
caprinos e ovinos, mantém numeros relativamente modestos ao longo da série histérica. Ainda
assim, merece destaque a retomada dos rebanhos ovino e caprino, especialmente a partir de
2022, possivelmente associado ao fortalecimento de prdaticas da agricultura familiar
diversificada, da producao agroecoldgica e da valorizacao de nichos de mercado, como carne de
cordeiro, leite caprino e derivados artesanais.

Tabela 21. Araraquara: Efetivo dos rebanhos, por tipo de rebanho (Cabegas) (2000-2023)
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. : : Suino - S“".“’ ) : Galinaceos Galinaceos

Ano Bovino Bubalino Equino matrizes Caprino ;
total " - total - galinhas

de suinos

2000 13.327 80 800 2.100 - 100 250 112.000 12.000
2001 14.060 - 800 2.200 - 100 300 112.000 12.000
2002 14.000 - 800 2.350 - 100 500 92.000 12.000
2003 16.108 - 750 2.100 - 350 463 92.000 12.000
2004 15.000 - 700 1.900 - 400 500 92.000 12.000
2005 14.000 - 750 1.800 - 400 700 92.000 12.000
2006 12.000 - 800 1.570 - 400 750 82.000 12.000
2007 10.000 - 700 1.450 - 350 700 82.000 12.000
2008 9.000 - 700 1.200 - 300 700 80.000 10.000
2009 9.000 - 900 1.200 - 300 1.000 90.000 10.000
2010 10.000 - 1.000 1.100 - 400 1.000 110.000 10.000
2011 11.250 - 1.105 1.238 - 390 1.150 15.900 7.200
2012 12.315 33 1.180 1.384 - 425 1.215 16.620 7.800
2013 13.150 41 1.129 940 320 438 1.184 19.400 7.350
2014 10.062 2 1.210 912 298 415 1.125 106.000 6.745
2015 11.360 2 1.400 700 224 415 1.125 400.000 25.200
2016 11.925 11 540 665 214 26 234 420.000 26.260
2017 11.430 35 510 612 198 25 300 423.000 26.000
2018 11.000 30 535 615 165 28 320 450.000 26.500
2019 11.100 28 530 620 175 30 300 390.000 26.000
2020 10.688 33 525 650 180 35 310 390.000 26.000
2021 9.883 30 532 630 183 40 279 360.000 27.000
2022 10.786 20 543 700 200 140 360 370.000 29.000
2023 9.977 9 500 839 239 230 430 565.000 30.000

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal

No caso do rebanho suino, observa-se uma tendéncia de queda ao longo do periodo
analisado, especialmente a partir de 2013. No entanto, em 2023, hd um leve sinal de
recuperagao, com o total de suinos atingindo 839 cabecas, das quais aproximadamente 239 sdo
matrizes reprodutivas. Ainda que a suinocultura ndo represente um polo expressivo, esses dados
podem sinalizar estratégias locais de reorganizacdo produtiva, possivelmente ligadas a
integracdo com pequenas agroindustrias, ao cooperativismo ou a producdo de subsisténcia com
escoamento em mercados locais.

O grande destaque da pecuaria araraquarense, no entanto, é a avicultura, que passou por
uma expansao expressiva e continua a partir de 2015. Naquele ano, o total de galindceos no
municipio saltou de cerca de 106 mil em 2014 para mais de 400 mil, alcancando 565 mil aves em
2023, um crescimento de mais de 430% em menos de uma década. Paralelamente, o nimero de
galinhas (destinadas a producdo de ovos ou reproducdo) também cresceu significativamente.
Esse avanco revela a consolidacdo da avicultura como atividade estratégica na matriz
agropecuaria local, provavelmente impulsionada por investimentos em granjas automatizadas,
integracdo com agroindustrias e cooperativas regionais, além do crescimento da demanda por
proteina animal de baixo custo.

= Estrutura Fundiaria, Perfil Produtivo e Agricultura Familiar em Araraquara
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Com base nos dados do Censo Agropecudrio de 2017 do IBGE, apresentados na Tabela 22,
estima-se que Araraquara possui um Indice de Gini da terra® de 0,865, o que revela um elevado
grau de concentragao fundidria — caracteristica que acompanha as tendéncias observadas nos
ambitos estadual e nacional. Para fins de comparag¢do, em 2017 o indice de Gini para a terra no
Brasil foi de 0,867, enquanto no estado de Sao Paulo situou-se em torno de 0,8277, evidenciando
gue o municipio apresenta um padrdo de concentracdo de terras acima da média estadual e
proximo ao indice nacional.

Apesar da elevada concentracao fundidria, os dados mostram que Araraquara possui um
numero significativo de pequenos produtores. Do total de 711 estabelecimentos agropecuarios
registrados, 670 possuem menos de 50 hectares, e outros 21 estabelecimentos estao na faixa de
50 a 100 hectares. Esse conjunto, que representa cerca de 97% das unidades produtivas do
municipio, se enquadra dentro do perfil atendido pelas politicas publicas de agricultura familiar,
conforme os critérios estabelecidos pelo Governo Federal. Esses produtores exercem papel
fundamental no abastecimento local, na preservacdo da diversidade produtiva e no
fortalecimento da economia rural em escala municipal e regional.

A existéncia de uma base ampla de pequenos estabelecimentos rurais revela que
Araraquara possui grande potencial para o fortalecimento da producdo de alimentos, sobretudo
por meio do incentivo a agroecologia, a producdo orgéanica, as cadeias curtas de comercializacdo
e a agregacao de valor. Esses estabelecimentos, quando apoiados com programas adequados de
assisténcia técnica, crédito rural, infraestrutura e acesso a mercados institucionais, podem
contribuir significativamente para a seguranga alimentar, a geragcdao de emprego no campo e a
sustentabilidade da producdo agricola.

Além disso, a estrutura fundidria do municipio estd relacionada ao perfil produtivo
predominante, com forte presenca de culturas como cana-de-agulcar e soja, que exigem maiores
areas, elevado grau de mecanizagao e praticas empresariais orientadas a eficiéncia e a escala. A
convivéncia entre grandes unidades produtivas voltadas ao agronegdcio e pequenos
estabelecimentos de base familiar configura uma economia rural heterogénea, que oferece
multiplas oportunidades de desenvolvimento, desde que sejam implementadas iniciativas de
gestdo publica integradas e sensiveis as diferentes realidades do campo.

Tabela 22. Araraquara: Nimero de Estabelecimentos Agropecudrios e Area Sequndo Grupos de
Area Total. Censo Agropecudrio do IBGE 2017

6 0 indice de Gini para a terra é uma medida estatistica que expressa o grau de concentracdo fundidria em um
determinado territério, como um municipio, estado ou pais. Calculado com base na distribuicdo da area dos
estabelecimentos agropecuarios, o indice varia de 0 a 1, sendo que valores préoximos de zero indicam uma
distribuicdo mais igualitdria da terra entre os produtores, enquanto valores proximos de um revelam alta
concentracgdo fundidria, ou seja, poucas propriedades detém a maior parte das terras.
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Grupos de area total

NuUmero de
estabelecimentos
agropecuarios

%
Acomulado

Area dos
estabelecimentos
agropecuarios

)
Acomulado

Mais de 0 a menos de 0,1 ha 2 0,3% 0 0,0%
De 0,1 a menos de 0,2 ha 4 0,8% 1 0,0%
De 0,2 a menos de 0,5 ha 6 1,7% 2 0,0%
De 0,5amenosde 1 ha 4 2,3% 2 0,0%
De 1 a menos de 2 ha 23 5,5% 28 0,1%
De 2 amenos de 3 ha 29 9,6% 71 0,2%
De 3 a menos de 4 ha 5 10,3% 17 0,2%
De 4 amenos de 5 ha 24 13,6% 111 0,4%
De 5 a menos de 10 ha 114 29,7% 883 2,0%
De 10 a menos de 20 ha 412 87,6% 5.898 12,5%
De 20 a menos de 50 ha 47 94,2% 1.519 15,3%
De 50 a menos de 100 ha 21 97.2% 1.551 18,0%
De 100 a menos de 200 ha 8 98,3% 1.135 20,1%
De 200 a menos de 500 ha 6 99,2% 1.646 23,0%
De 500 ha e mais 6 100,0% 43.020 100,0%
Total 711 55.884

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario 2017

A informacdo apresentada na Tabela 23, apesar de se referir ao Censo Agropecudrio de
2017 e, portanto, conter um defasagem temporal de cerca de oito anos, ainda é util para
compreender o perfil da producdo agropecudria do municipio de Araraquara. Os dados
confirmam que a estrutura produtiva local é fortemente dominada pelas lavouras tempordrias,
gue ocupam a maior parte da area agricola: 38.534 hectares, o que representa 69% da area total
declarada. Essa predominancia esta diretamente relacionada ao cultivo intensivo de cana-de-
acucar, cultura ja destacada em analises anteriores como carro-chefe da producdo rural do
municipio, tanto em area quanto em volume.

Esse padrao confirma a vocagao agroindustrial de Araraquara, com a produc¢do de cana
destinada majoritariamente ao abastecimento de usinas de etanol e aglcar da regido, altamente
mecanizadas e integradas a cadeias produtivas de larga escala. A elevada concentracdo de area
em lavouras temporarias também reflete a presenca de outras culturas sazonais, como a soja e
o milho, que, como ja discutido, ganharam maior representatividade nos ultimos anos,
especialmente no caso da soja. Além disso, o quadro mostra a presenca de 110 estabelecimentos
dedicados a horticultura e floricultura, ainda que com drea reduzida (1.234 hectares),
evidenciando a existéncia de uma base produtiva voltada a producdo de alimentos frescos e a
diversificacdo da agricultura familiar. J4 a producdo de lavouras permanentes, como laranja e
outras frutas, ocupa 2.584 hectares e concentra-se em 36 estabelecimentos, confirmando o
recuo da citricultura no municipio, mas também indicando que esse segmento ainda mantém
presenca no territério.

186



o7

J

PLANGOV

| Prefeitura Municipal

7
*’j‘_f de Araraquara

M

+. 5
Er

Tabela 23. Araraquara: Nimero de Estabelecimentos Agropecudrios e Area dos Estabelecimentos
Agropecudrios Segundo Grupos de Atividade Econémica. Censo Agropecudrio do IBGE 2017

Area dos
estabelecimentos
agropecuarios

NUmero de
estabelecimentos
agropecuarios

Grupos de atividade econ6mica

(Unidades) (Hectares)
Producédo de lavouras temporarias 265 38.534
Horticultura e floricultura 110 1.234
Producéo de lavouras permanentes 36 2.584
Producéo de sementes e mudas certificadas 4
Pecuaria e criacao de outros animais 275 3.987
Producéo florestal - florestas plantadas 21 6.822

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 2017

A pecuaria e criagao de outros animais é exercida por 275 estabelecimentos, com area total
de 3.987 hectares, representando uma atividade complementar importante a agricultura,
especialmente entre os pequenos produtores. Isso confirma o que foi analisado anteriormente
sobre a funcao diversificadora e de seguranca econGmica da pecuaria no municipio, com
destaque para a avicultura e a criacdo de bovinos e suinos em pequena escala. Por fim, a
producdo florestal, com 21 estabelecimentos e 1.086 hectares, também aparece como um
segmento relevante, principalmente em dareas de uso multiplo ou de recuperacdo ambiental,
podendo estar vinculada a producdo de madeira, biomassa e servicos ecossistémicos.

A andlise da Tabela 24, extraido do Censo Agropecuario de 2017 do IBGE, complementa e
aprofunda a caracterizagdo da estrutura produtiva rural de Araraquara ao apresentar a tipologia
dos estabelecimentos agropecudrios segundo a condicdo de enquadramento como agricultura
familiar e como beneficidrios de programas como o PRONAF e o PRONAMP. Dos 711
estabelecimentos agropecudrios existentes no municipio, 541 (76%) sao classificados como
agricultura familiar, sendo a maioria deles de pequeno porte, com areas médias entre 11 e 14
hectares. Entre esses, destacam-se os 284 estabelecimentos vinculados ao PRONAF V e os 248
ao PRONAF B, que representam agricultores com acesso a politicas de crédito especificas para
atividades de menor escala e renda, o que reforca o perfil de uma base rural com forte presenca
de pequenos produtores.

Esses dados corroboram as analises anteriores, que ja indicavam a existéncia de um
nuimero expressivo de estabelecimentos com menos de 50 hectares, um publico que se enquadra
diretamente nas politicas publicas de apoio a agricultura familiar. Embora a area total sob
controle desses produtores seja proporcionalmente menor (apenas 7.032 hectares, cerca de 13%
da adrea total), o numero de familias envolvidas e seu papel no abastecimento local e na economia
rural é altamente relevante.

Tabela 24. Araraquara: Numero de Estabelecimentos Agropecudrios e Area dos Estabelecimentos
Agropecudrios, por Tipologia. Censo Agropecudrio do IBGE de 2017
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Numero de Area dos
. : estabelecimento estabelecimento  Area
Tipologia o w o
S agropecuarios s agropecuarios Média
(Unidades) (Hectares)
Agricultura familiar - ndo 170 48.852 287
Agricultura familiar - sim 541 7.032 13
Agricultura familiar - Pronaf B 248 2.800 11
Agricultura familiar - Pronaf V 284 4.100 14
Agricultura familiar - ndo
pronafiano 9 132 15
Pronamp - sim 172 9.031 53
Pronamp — ndo 539 46.853 87

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio de 2017

Em relagdo ao nimero de estabelecimentos agropecudrios com lavoura tempordria em
Araraquara, os dados do Censo Agropecuario de 2017 do IBGE, apresentados na Tabela 25,
evidenciam a diversidade produtiva existente entre os agricultores familiares do municipio. Do
total de 481 unidades produtoras com lavouras tempordrias, 378 sdo estabelecimentos de
agricultura familiar, o que corresponde a quase 80% do total, com predominancia das categorias
vinculadas ao PRONAF B e PRONAF V, que representam pequenos produtores com acesso a
politicas publicas especificas.

O Censo mostra que esses agricultores familiares atuam em uma ampla variedade de
culturas, o que indica diversificacdo produtiva e potencial para o abastecimento alimentar local.
As lavouras com maior numero de estabelecimentos sdao o milho em grao (227 produtores), a
mandioca (216 produtores), a abébora, moranga e jerimum (103 produtores), o feijdo de cor (71
produtores) e o feijao fradinho (58 produtores), todas culturas amplamente relacionadas a
seguranca alimentar, ao consumo local e a comercializacdo em mercados de curta escala.
Também sdo registradas producdes expressivas de soja (61 produtores), melancia, tomate
rasteiro e cana-de-aglcar, demonstrando a coexisténcia de cultivos voltados tanto ao
autoconsumo quanto a insercao em cadeias mais estruturadas.

Destaca-se ainda o cultivo de sementes para plantio (milho, feijdo e outras), que aparece
em pequena escala, mas sinaliza a presenca de produtores tecnificados ou organizados em
sistemas produtivos que demandam maior planejamento e qualidade do insumo. Isso reforca a
capacidade adaptativa e o conhecimento técnico presente em parte dos agricultores familiares
do municipio.

Tabela 25. Araraquara: Numero de Estabelecimentos Agropecudrios com lavoura tempordria
(Unidades). Censo Agropecudrio do IBGE de 2017
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Agricultura

familiar- Pronamp : Pronamp |
nao sim ndo

pronafiano

Agricultura Agricultura  Agricultura
familiar-  familiar - familiar -
sim Pronaf B Pronaf V

Agricultura
familiar - ndo

Produtos da lavoura temporaria Total

Milho em grdo 227 48 179 86 92 1 49 178
Mandioca (aipim, macaxeira) 216 38 178 87 88 3 41 175
Abdbora, moranga, jerimum 103 15 88! 36| 51 1 16 87
Cana-de-agucar 91 25 66 16 49! 1 22| 69
Feijdo de cor em grao 71 13 58 24 31 3 15 56
Sojaem grao 61 10 51 6 45(- 10 51
Feijdo fradinho em grdo 58 11 47 20 26 1] 12 46
Abacaxi 51 2 49! 22 26 3 48
Cana forrageira 49 1 438! 12 35 1 2 47
Melancia 21 3 18 6 12|- 3 18
Forrageiras para corte 21 3 18 4 13 1 4 17
Sorgo em grao 20 2 18, 2 16|- 2 18
Tomate rasteiro (industrial) 20 3 17 6 11)- 3 17
Sementes e outras formas de propagagdo de outros produtos (g 20 4 16, 5 11|- 4 16
Milho forrageiro 17 2 15 7 7 1] 3 14
Sementes de feijdo (produzidas para plantio) 14 2 12 3 9|- 2 12
Cebola 10 1 9 3 6|- 1 9
Fava em grao 8 1 7 1 5 1] 2 6
Palma forrageira 8|- 8 4 4]- - 8
Alho 6 1 5 2 3|- 1 5
Meldo 5(- 5 4 1]- 5
Batata-inglesa 3|- 3 1 2|- 3
Sorgo forrageiro 3|- 3|- 3|- 3
QOutros produtos 3 3|- - - 3
Arroz em casca 2 1 1] 1]- 1 1
Mamona 2|- 2 1 1)- 2
Amendoim em casca 1)- 1 1]- - 1
Feijdo verde 1f- 1] 1|- 1
Gergelim (semente) 1- 1] 1|- 1
Sorgo vassoura 1l- 1] 1f- 1
Sementes de milho (produzidas para plantio) 1f- 1] 1)- - - 1
Total 481 103 378 153 219 6 104 377

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 2017

Esse perfil produtivo revela a necessidade de acBes da gestdo publica continuadas e
integradas que fortalegam a agricultura familiar no municipio, assegurando acesso a crédito,
assisténcia técnica, infraestrutura para produgdo e escoamento, mercados institucionais e apoio
a agroindustrializacdo. A expressiva participacdo dos agricultores familiares em diversas cadeias
produtivas confirma a importancia de manter e ampliar programas como o PRONAF e o
PRONAMP, além de iniciativas federais e estaduais voltadas a compra publica de alimentos, como
o PNAE e o PAA. Para que essas politicas tenham impacto efetivo, é essencial uma articulagao
coordenada entre o governo municipal, os érgaos estaduais e as politicas federais, a fim de
potencializar as capacidades desses produtores, ampliar sua produtividade, agregar valor a
producdo e consolidar sua permanéncia no campo de forma sustentdvel. Esse segmento,
majoritdrio em numero de estabelecimentos, possui potencial estratégico para a seguranca
alimentar, a geracao de renda no meio rural e a sustentabilidade dos sistemas agroalimentares
locais.

Por outro lado, a Tabela 26 do Censo Agropecudrio de 2017 do IBGE revela um panorama
preocupante no que diz respeito a assisténcia técnica prestada aos produtores rurais de
Araraquara, especialmente no segmento da agricultura familiar. Dos 711 estabelecimentos
agropecuarios do municipio, apenas 343 (48,2%) declararam receber algum tipo de orientagdo
técnica, enquanto 368 (51,8%) ndo recebiam nenhuma forma de apoio técnico, o que reflete uma
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auséncia significativa de programas estruturados voltados ao acompanhamento e qualificacdo
da producdo rural.

Tabela 26. Araraquara: Numero de Estabelecimentos Agropecudrios por Tipologia e Origem da
Orientagdo Técnica Recebida. Censo Agropecudrio do IBGE de 2017

Governo

. . (federal, Prc')pr|,a ou N&o
Tipologia Total Recebe estadual ou do proprio Outra Recebe
o produtor
municipal)

Agricultura familiar - ndo 170 83 30 45 20 87
Agricultura familiar - sim 541 260 169 76 42 281
Agricultura familiar - Pronaf B 248 101 73 23 10 147
Agricultura familiar - Pronaf V 284 151 93 49 30 133
Agricultura familiar - ndo
pronafiano 9 8 3 4 2 1
Pronamp - sim 172 85 33 44 18 87
Pronamp — ndo 539 258 166 77 44 281

Total 711 343 199 121 62 368

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 2017

A situagao é ainda mais critica entre os agricultores familiares. Dos 541 estabelecimentos
classificados como agricultura familiar, apenas 260 (48%) receberam algum tipo de assisténcia
técnica, o que significa que 281 (52%) estavam completamente desassistidos. Dentre os que
receberam orientagdo, apenas 169 estabelecimentos (31,2%) foram atendidos por 6rgdos
governamentais — federais, estaduais ou municipais — o que reforca a baixa cobertura da
assisténcia técnica publica justamente para o publico prioritario das a¢des institucionais voltadas
ao desenvolvimento rural. Quando analisados separadamente os grupos vinculados ao PRONAF,
a situagdo é ainda mais preocupante: 76,4% dos agricultores enquadrados nas categorias
PRONAF B e PRONAF V ndo recebiam orientacao técnica regular, apesar de serem os principais
beneficiarios visados pelas medidas voltadas a agricultura familiar. Ja entre os produtores nado
familiares (aqueles fora da definicdo de agricultura familiar), 51,2% também estavam sem
assisténcia técnica, o que evidencia que a falta de apoio técnico é um problema estrutural mais
amplo. Ainda assim, a auséncia de orientagao entre os agricultores familiares tem impacto mais
sensivel, pois se trata de um grupo que, em geral, dispde de menos recursos financeiros, menor
escala de produgcdao e maior dependéncia das politicas publicas para assegurar viabilidade
econdmica e social no campo.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. Baixo acesso da agricultura familiar a assisténcia técnica publica, especialmente entre os
enquadrados no PRONAF.
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2. Desigualdade no acesso as politicas publicas, com maior cobertura de assisténcia técnica
entre os produtores nao familiares.

3. Insuficiente articulagdo entre o governo municipal e os entes estaduais e federais para
operacionalizagao de programas como PRONAF, PRONAMP, PNAE e PAA.

4. Insuficiente infraestrutura para produgao, armazenamento, transporte e comercializagdo
dos produtos da agricultura familiar.

5. Predominancia de lavouras temporarias como cana-de-agucar e soja, em detrimento da
diversificacdo e da producdo de alimentos.

6. Reducgdo da citricultura e fruticultura, comprometendo a variedade de culturas e o
abastecimento de alimentos frescos.

7. Insuficiente incentivo a agroecologia, a producdo organica e aos sistemas agricolas
sustentdveis.

8. Insuficiente adocdo de praticas de conservacao do solo, uso racional da dgua e protecado
da biodiversidade.

9. Pouca integracao da agricultura familiar as cadeias de valor e aos circuitos econémicos
locais e regionais.

10. Impactos crescentes das mudancas climaticas sobre a producdo agricola, com variacdes
extremas de temperatura, periodos de seca ou excesso de chuvas afetando a
produtividade.

11. Insuficientes politicas de adapta¢dao as mudancas climaticas no meio rural, como sistemas
de irrigacao sustentdvel, reflorestamento, sombreamento e variedades mais resistentes.

12. Riscos crescentes a seguranca alimentar devido a vulnerabilidade climatica e a baixa
resiliéncia dos pequenos produtores.

13. Baixa organizacdo social e cooperativa entre os agricultores familiares, dificultando
acesso a mercados, compras publicas e crédito.

14. Insuficiente estrutura de um sistema municipal integrado de abastecimento alimentar,
que articule a producdo local com feiras, mercados, escolas e equipamentos publicos.

15. Desconhecimento e subutilizacdo dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento rural
sustentavel disponiveis em programas federais.
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16. Dependéncia de cadeias agroindustriais concentradas e fragilidade de circuitos curtos de
comercializagao.

17. Reduzida capacidade institucional do municipio para coordenar e executar politicas
estruturantes de desenvolvimento rural.

4.12 MEIO AMBIENTE

A questdo ambiental no Brasil é regida por um conjunto de leis e compromissos que
refletem a crescente preocupacdo com o desenvolvimento sustentdvel e a preservacdao dos
recursos naturais. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. Além
disso, o Brasil é signatario de diversos tratados e convengdes internacionais, como a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica e o Acordo de Paris, entre outros, que reforcam o compromisso do
pais com a mitigacdao das mudangas climaticas e a conservagao da biodiversidade. Esses marcos
normativos formam a base para politicas publicas voltadas a protecdao ambiental em todas as
esferas de governo, inclusive no ambito municipal.

A luz desse arcabouco legal e dos compromissos multilaterais firmados pelo Brasil, o Estado
de S3o Paulo avancou com a formulacdo de diretrizes préprias ao lancar, em 2022, o Plano de
Acdo Climdtica e Desenvolvimento Sustentdvel para SGo Paulo — PAC-SP 2050. O plano tem como
objetivo central alcancar a neutralidade de emissdes liquidas de carbono até 2050, em
alinhamento ao Acordo de Paris, e estabelece metas como a elaboracdo de inventdarios de
emissOes por setor, a implementacgao de planos de mitigacao e adaptacdao em escalas regional e
municipal, a ampliacdo da cobertura de tecnologias de baixo carbono, a integracao do
planejamento climatico com instrumentos como o Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), e o
desenvolvimento de solugdes baseadas na natureza para o controle de enchentes e a
conservacao da biodiversidade. Essas diretrizes estaduais devem servir de referéncia para que os
governos municipais incorporem objetivos, metas e indicadores voltados a sustentabilidade
ambiental e ao enfrentamento das mudancgas climaticas. Isso inclui, entre outras agles, a
realizacdo de inventarios locais de emissdes, o fortalecimento institucional por meio da criacdo
ou ativacdo de estruturas de governanca climatica, o investimento em infraestrutura resiliente e
sistemas de drenagem urbana, bem como a promoc¢ao de iniciativas de educa¢ao ambiental, uso
racional da agua e eficiéncia energética. Também se recomenda que 0s municipios estruturem
seus proéprios sistemas de monitoramento, reporte e verificacgdo (MRV climatico), com
indicadores claros que permitam acompanhar o desempenho e a efetividade das aces previstas.
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Nesse contexto mais amplo, o meio ambiente desempenha um papel fundamental na vida
da populacdo de Araraquara, sendo essencial para a qualidade de vida, o equilibrio dos
ecossistemas e o desenvolvimento sustentavel do municipio. A cidade, marcada por uma rica
biodiversidade e por importantes recursos naturais, depende diretamente da preservagao de
seus mananciais, dreas verdes, solos férteis e clima equilibrado para manter sua produgao
agricola, garantir o abastecimento de 4dgua e assegurar bem-estar a populacdo urbana e rural.
Portanto, o meio ambiente em Araraquara nao é apenas um pano de fundo para a vida urbana;
ele é o alicerce sobre o qual a cidade se desenvolve.

Entre os principais elementos ambientais que demandam atencao estd a preservagao dos
recursos hidricos. Araraquara é cortada por diversos corregos e possui nascentes que
desempenham papel fundamental no abastecimento de dgua da populacdo. A protecdo dessas
areas garante ndo apenas o acesso a agua potdvel, mas também a manutencdo de ecossistemas
aquaticos que abrigam diversas espécies. Outro ponto central diz respeito a conservacdo das
areas verdes e dos fragmentos de mata nativa no espacgo urbano. Parques, pragas e bosques nao
cumprem apenas uma funcdo estética ou de lazer: eles sdo essenciais para a regulacdo do
microclima, a melhoria da qualidade do ar, a infiltracdo da dgua no solo e a prevencao de
enchentes. Além disso, esses espacos funcionam como reflgio para a fauna local, enriquecendo
a biodiversidade urbana e oferecendo a populacdo oportunidades de contato com a natureza, o
gue contribui também para o bem-estar mental e social. A gestdo dos residuos sélidos, por sua
vez, representa outro pilar da sustentabilidade ambiental. A destinagdao correta do lixo, a
ampliacdo da coleta seletiva, a reciclagem e a reducdo do consumo sao praticas que reduzem a
pressdo sobre o meio ambiente, evitam a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos e
fomentam a economia circular. A implementacdo de acdes governamentais eficazes nesse setor
é imprescindivel para prolongar a vida util dos aterros sanitarios e melhorar a eficiéncia dos
servicos urbanos. Essas a¢des, no entanto, sé se tornam efetivas quando acompanhadas de uma
populacdo consciente e engajada. A educacdo ambiental e a mobilizagao social sdo fundamentais
para fortalecer a relacdo entre a comunidade e o meio ambiente. Escolas, empresas e o poder
publico devem atuar em conjunto na promocdo de valores e praticas sustentdveis, incentivando
desde o consumo consciente até a participacdo cidadda em iniciativas de reflorestamento,
compostagem e mutirdes de limpeza.

Diante desse cenario, Araraquara tem se empenhado em fortalecer sua politica ambiental
por meio da consolidacdo de instrumentos de planejamento e conservacdo, entre os quais se
destaca o Plano Municipal do Meio Ambiente. Instituido pela Lei Municipal n? 9.621, de 24 de
junho de 2019, o Plano estabelece diretrizes para a protecdo dos recursos naturais, a promocgao
da educac¢do ambiental, o controle da poluicdo, a recuperacao de areas degradadas e a gestao
participativa das politicas ambientais no municipio. O plano também orienta a articulacdo entre
as acdes da administracdo publica e os compromissos assumidos nos marcos legais estaduais,
nacionais e internacionais, reforcando o papel do municipio no enfrentamento das mudancas
climaticas e na promocdo do desenvolvimento sustentdvel. Além disso, prevé a integracdo das
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areas verdes urbanas, o estimulo a arborizacdo, o incentivo a agricultura urbana e a valorizacao
dos ecossistemas locais, como forma de garantir a qualidade ambiental e o bem-estar da
populagao.

Nesse mesmo sentido, destacam-se iniciativas locais concretas voltadas a conservagdo da
biodiversidade e ao uso sustentavel dos recursos naturais. Entre elas estd a Esta¢cdo Experimental
de Araraquara, que abriga fragmentos de Cerrado e mata ciliar fundamentais para a protecao da
biodiversidade e das nascentes da regido — incluindo o Ribeirdao das Cruzes, um dos principais
cursos d’dgua responsaveis pelo abastecimento da cidade. Merece mencdo também o Parque
Natural Municipal do Basalto, uma significativa unidade de conservagao situada em area urbana,
gue integra a¢Ges de preservagdao ambiental com atividades de educac¢do ecoldgica e lazer para
a populacdo. Além dessas dreas, o Plano Diretor do municipio estabelece zonas de protecao
ambiental, e hd propostas em andamento para a recuperacdo de areas verdes em diferentes
regioes da cidade, reforcando o compromisso local com o desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado, a cidade de Araraquara, por meio da Lei Municipal n2 9.383/2018, instituiu
o Programa Municipal de Educacdao Ambiental, reconhecendo a educagao ambiental como um
processo permanente de formacdo do individuo e da coletividade, essencial a construgdo de uma
sociedade sustentdvel. Compreendida como politica transversal, a educacdo ambiental deve
perpassar todas as secretarias municipais — como saude, transporte, turismo, educacdo, obras
e desenvolvimento econdmico —, e ser implementada tanto em contextos formais quanto nao
formais de ensino. O programa prevé sua aplicacdo em todas as unidades da rede publica
municipal, incluindo educac¢do infantil, ensino fundamental, EJA, educacdo complementar e
especial, integrando-se aos projetos politico-pedagdgicos de forma interdisciplinar. Além disso,
0 municipio conta com a Comissdao Municipal de Educacdo Ambiental, composta por
representantes do poder publico e da sociedade civil, que se redne regularmente para promover
o debate e o planejamento de a¢des educativas.

No entanto, apesar desses avangos, Araraquara ainda enfrenta diversos problemas
ambientais que ameacam esse equilibrio. Entre os mais relevantes, destaca-se a degradacao dos
recursos hidricos, como nascentes e cdrregos urbanos, que sofrem com o assoreamento, o
despejo de esgoto irregular e a expansdo desordenada da malha urbana. Esses fatores
comprometem o abastecimento de agua, aumentam o risco de enchentes e prejudicam a fauna
e flora locais. Além disso, os efeitos das mudancas climaticas ja sdo perceptiveis na dindmica
ambiental do municipio, com o aumento das temperaturas médias, a intensificacdo das ilhas de
calor e alteracgdes significativas no regime de chuvas. Esses fendmenos contribuem para eventos
extremos, como a histérica seca enfrentada pela cidade em 2024 — considerada a mais severa
ja registrada. Nesse periodo, Araraquara passou por 174 dias sem precipitacdes constantes e
volumosas o suficiente para reabastecer adequadamente represas e reservatérios. O cendrio de
estiagem prolongada, associado a temperaturas anormalmente elevadas, levou a reducdo de
mais de 90% nos volumes de agua disponiveis em dois dos trés sistemas de captacdo utilizados
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pela cidade. Como aproximadamente 35% do abastecimento municipal depende de rios locais, a
gueda drastica nos niveis desses mananciais impactou diretamente o fornecimento de agua a
populagdo. Diante da gravidade da situacdo, o Departamento Auténomo de Agua e Esgotos
(DAAE) precisou implantar a Operagdo Estiagem em pontos criticos do municipio, adotando
medidas emergenciais para evitar o colapso do sistema hidrico.

A cidade também enfrenta a poluicao do ar, especialmente durante os periodos de seca,
guando aumentam as queimadas urbanas e rurais, afetando diretamente a saude da populacao.
Outro desafio é a perda progressiva de vegetacdo nativa, impulsionada pela expansdo urbana
sem o devido planejamento ambiental, o que compromete areas de Cerrado essenciais para a
regulagdo térmica, a infiltragdo da agua no solo e a conservagdo da biodiversidade. Soma-se a
isso a gestdo ainda deficiente dos residuos sélidos, marcada pelo descarte irregular de lixo, baixa
adesdo a politicas de reciclagem e fragil conscientizacdo ambiental, fatores que contribuem para
a poluicdo do solo e da 4dgua e sobrecarregam os sistemas urbanos.

Igualmente, apesar dos avancos institucionais e legais, diversos desafios ainda precisam ser
enfrentados para consolidar a politica municipal de educa¢do ambiental como eixo estratégico
do desenvolvimento sustentdvel. Entre eles, destacam-se a necessidade de fortalecer a
articulacdo intersetorial entre secretarias, de expandir a atuacdo do Centro Municipal de
Educacdao Ambiental (CEMEA), e de garantir a territorializacdo das acdes educativas, respeitando
a diversidade social, cultural e ambiental do municipio. Também se impde o desafio de ampliar
a formacgdo continuada de servidores publicos e educadores, estruturar mecanismos de
monitoramento e avaliagdo das agBes desenvolvidas e assegurar financiamento estdvel e
continuo para a execugao do programa.

Diante dos desafios ambientais e institucionais enfrentados por Araraquara torna-se
essencial que o municipio alinhe suas politicas publicas aos compromissos da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel, estabelecida pela Organizacdo das Nag¢des Unidas. Essa agenda
global propde um conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que orientam a
transicdo para um modelo de desenvolvimento mais justo, resiliente e ambientalmente
equilibrado, e oferece um referencial estratégico especialmente atil para enfrentar problemas
complexos como os relatados. Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
varios sdao diretamente relacionados as questdes ambientais que impactam Araraquara,
apontando caminhos para um futuro mais sustentavel.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 6 (ODS 6) da Agenda 2030 estabelece como
meta assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua e do saneamento para todos.
Mas esse compromisso abrange também a protecdo dos mananciais, o combate a poluicdo
hidrica, a conservacao de nascentes e a gestdo integrada dos recursos hidricos. Em Araraquara,
um dos principais obstaculos ao cumprimento dessas metas é o avango dos processos de erosao
hidrica, fendmeno que afeta diretamente a qualidade da dgua, a capacidade de abastecimento e
a integridade dos ecossistemas associados.
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Com base em estudos realizados pelo municipio, foi instituido, por meio da Lei Municipal
n2 10.300 de setembro de 2021, o Plano Municipal de Controle de Erosdo Hidrica, que sistematiza
o diagndstico da situagdao erosiva no territdrio e propde diretrizes estratégicas para sua
contencgdo. O levantamento identificou dezenas de focos erosivos ativos, a grande maioria em
areas rurais, afetando bacias hidrograficas localizadas nas Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI) do Tieté-Jacaré e do Mogi-Guacu. Essas areas sofrem com o
assoreamento de corpos d’dgua e com a degradacdo ambiental de encostas e dreas de
preservacao permanente, comprometendo, entre outros, os mananciais do Ribeirdo das Cruzes,
do Cérrego Aguas do Paiol e do Ribeirdo Anhumas, todos essenciais para o abastecimento da
populagdo. A erosdao também impde custos elevados a infraestrutura urbana e rural — como o
desgaste de estradas, o risco de deslizamentos e a perda de produtividade agricola — e dificulta
o planejamento territorial e a expansdo ordenada da cidade. O plano municipal propée medidas
estruturais e ndo estruturais, que vao desde o mapeamento georreferenciado das dareas criticas,
a adogdo de praticas conservacionistas, o controle do uso do solo e a recuperacdo de dreas
degradadas, até acbes de educacdo ambiental, capacitacdo técnica e fortalecimento
institucional. Para enfrentar esse desafio de maneira eficaz e continua, o plano também
recomenda a construcdo de uma governanca intersetorial, articulando as dreas de meio
ambiente, agricultura, planejamento urbano e saneamento, e promovendo parcerias com
universidades, instituicdes técnicas e a sociedade civil. A definicdo de bacias prioritarias para
intervencao, o uso de tecnologias de monitoramento e a estruturagao de um sistema municipal
de acompanhamento com indicadores claros sdo passos fundamentais para garantir efetividade.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7 (ODS 7) — Energias Renovaveis e Acessiveis,
visa "assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para
todos". Esse objetivo ndo se limita a expansdo do fornecimento energético, mas exige uma
transicao para fontes renovaveis, maior eficiéncia energética e reducdo das desigualdades no
acesso a energia de qualidade. No contexto urbano e regional, como no caso de Araraquara, esse
compromisso imp0de desafios concretos e abre oportunidades estratégicas para o fortalecimento
da sustentabilidade e da justica energética.

Araraquara tem potencial para avangar no cumprimento do ODS 7, especialmente por sua
localizagdo geografica privilegiada para a geracao de energia solar fotovoltaica. O municipio ja
registra adesao crescente a instalagdo de painéis solares em residéncias, propriedades rurais e
empreendimentos comerciais, incentivada por linhas de crédito especificas, politicas de
desoneracdo e maior consciéncia ambiental da populacdo. Essa tendéncia é reforcada por
programas estaduais e federais que estimulam a geracdo distribuida e a autossuficiéncia
energética, contribuindo para a diversificacdo da matriz energética local. Entretanto, o municipio
ainda enfrenta desafios estruturais para universalizar o acesso a energia sustentdvel. Aampliacao
da cobertura elétrica em areas rurais mais isoladas, o uso intensivo de energia em setores como
o industrial e o agronegécio, e a auséncia de metas locais especificas para eficiéncia energética
sdo aspectos que requerem atencdo. O consumo residencial também poderia ser mais eficiente
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se houvesse incentivos a substituicdo de equipamentos obsoletos por modelos com selo de
eficiéncia energética, bem como acdes educativas sobre o uso racional da eletricidade.

Conforme os dados apresentados no Anudrio de Energéticos por Municipio 2025, publicado
pela Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de S3ao Paulo, o municipio
de Araraquara registrou, em 2024, um consumo total de 779.746.319 kWh de energia elétrica,
distribuidos entre 127.453 consumidores (Tabela 27). A analise do consumo por classe revela a
predominancia da classe residencial, que representa quase 93,8% dos consumidores (119.512
unidades) e responde por 36,3% do total consumido (282.924.398 kWh). Em segundo lugar,
destaca-se a classe industrial, com apenas 0,4% dos consumidores (520 unidades), mas
responsavel por 29,4% do consumo total (229.499.199 kWh), evidenciando sua alta intensidade
energética e importancia estratégica para a economia local. O setor comercial, por sua vez,
representa 4,6% dos consumidores (5.895 unidades) e consome 20,3% da energia total
(158.342.096 kWh), refletindo a forte presenca do setor de servicos e varejo em Araraquara.

Outros segmentos também se destacam. A classe de servigo publico, com apenas 77
unidades consumidoras, responde por 7,2% do consumo (55.918.170 kWh), o que sugere grande
concentracdo de demanda em equipamentos publicos como hospitais, universidades e sistemas
de abastecimento. Ja o setor do poder publico, com 704 consumidores, representa 3,2% do total
consumido (24.823.518 kWh), enquanto a iluminacdo publica consome 2,7% da energia
(21.312.884 kWh), distribuida entre 142 pontos de fornecimento. A classe rural, com 591
unidades, consome apenas 0,8% da energia (5.880.368 kWh), e o item consumo préprio, que
abrange 12 consumidores, totaliza 0,1% (1.045.685 kWh) do volume registrado.

Tabela 27. Araraquara: Consumo de Energia Elétrica (kWh) (2024)

N° de
Consumidores kWh

Residencial 119.512 282.924.398
Comercial 5.895 158.342.096
Rural 591 5.880.368
Industrial 520 229.499.199
Iluminagdo Publica 142 21.312.884
Poder Publico 704 24.823.518
Servigo Publico 77 55.918.170
Consumo Préprio 12 1.045.685

Total 127.453 779.746.319

Fonte: Anuario de Energéticos por Municipio no Estado de
S&o Paulo — 2025, ano base 2024

Essa distribuicdo revela um padrdo de consumo relativamente equilibrado entre os setores
residencial, industrial e comercial, refletindo uma matriz urbana e econémica diversificada. Ao
mesmo tempo, ela aponta para oportunidades de atuagao alinhadas ao ODS 7 da Agenda 2030,
gue visa garantir acesso a energia limpa, segura, sustentdvel e a precos acessiveis. Entre as
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possiveis acdes estdo a modernizacao da iluminacdo publica com tecnologias LED, a ampliacdo
da geracdo distribuida de energia solar — especialmente nos setores residencial e publico —, e
a adogao de programas de eficiéncia energética em unidades industriais e em edificios publicos.
A gestdo energética municipal, portanto, torna-se estratégica ndo apenas para a sustentabilidade
ambiental, mas também para a estabilidade fiscal e o fortalecimento da resiliéncia urbana frente
as mudancas climaticas.

Conforme ilustrado no Grafico 82, entre os anos de 2012 e 2024, o consumo de energia
elétrica no municipio de Araraquara apresentou uma tendéncia geral de crescimento, com
algumas oscilagdes pontuais ao longo do periodo. Em 2012, o consumo registrado foi de 665.745
MWh, enquanto em 2023 atingiu 749.943 MWh, o maior valor da série histdrica. Esse
crescimento corresponde a um aumento absoluto de 84.198 MWh no periodo, o que representa
uma elevacdo de aproximadamente 12,6% em 11 anos. Em 2014, o consumo atingiu 719.842
MWh, marcando o maior valor da década até entdo, com um aumento de 8,1% em relacdo a
2012, antes de sofrer quedas nos anos seguintes influenciadas pela crise econémica nacional
iniciada em 2015. J& em 2020, durante a pandemia de COVID-19, houve uma retracdo
significativa, com o consumo caindo para 698.115 MWh, o que representou uma reduc¢do de
37.851 MWh em relacdo ao ano anterior (-5,1%), refletindo a desaceleracdo econb6mica, a
reducdo da atividade industrial e a alteracdo nos padrdes de consumo durante o periodo de
restri¢cGes sanitarias.

Nos anos seguintes, entre 2021 e 2024, Araraquara experimentou uma retomada continua
do consumo elétrico. Em 2024 o consumo foi de 779.746 MWh, superando o patamar pré-
pandemia e indicando uma recuperacdo consistente. Em comparacdao com 2020, o consumo de
energia elétrica em Araraquara aumentou 81.631 MWh, o que representa um crescimento de
11,7%, evidenciando ndo apenas a recuperagdo econdémica no periodo pods-pandemia, mas
também a ampliagdo do consumo nas classes residencial e comercial. Entre 2023 e 2024, o
segmento residencial registrou um acréscimo expressivo de 21.412.939 kWh, enquanto o
comercial teve um aumento de 11.751.544 kWh, refletindo a retomada das atividades e o
crescimento da demanda urbana. Por outro lado, a classe industrial reduziu de forma importante
seu consumo em 13.910.393 kWh, o que pode indicar variacdes na atividade produtiva ou
avangos em eficiéncia energética no setor.

Grdfico 82. Araraquara: Evolugdo do Consumo de Energia Elétrica (MWh) (2012-2024)
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Segundo dados apresentados na Tabela 28, extraidos do Anuario de Energéticos por
Municipio — 2025, o municipio de Araraquara apresentou, em 2024, o consumo de derivados de
petréleo e etanol em Araraquara apresentou um perfil diversificado, com predominancia dos
combustiveis liquidos voltados ao transporte e uso doméstico. O etanol liderou o consumo, com
84,7 milhdes de litros, refletindo a ampla adoc¢do de veiculos flex e a politica estadual de incentivo
aos biocombustiveis. Em seguida, destaca-se o 6leo diesel, com 72,3 milhdes de litros
consumidos, evidenciando a relevancia do transporte rodoviario, da logistica e das atividades
agroindustriais na regido. A gasolina automotiva também teve participa¢ao expressiva, com 55,3
milhdes de litros, o que demonstra que, apesar do crescimento do etanol, ainda ha uma base
significativa de consumo de combustiveis fésseis. O gas liquefeito de petréleo (GLP), com 10,1
milhGes de quilos, mostrou-se essencial para usos residenciais e comerciais, sendo um insumo
energético de grande importancia no cotidiano urbano. Outros derivados, como o asfalto (1,2
milhdo de quilos), revelam investimentos em infraestrutura urbana e manutencao viaria. Ja o
guerosene de aviacdo (149,7 mil litros) e a gasolina de aviacdo (49,2 mil litros) apresentaram
consumo bastante reduzido, o que demonstra a atuacdo limitada da aviacdo comercial ou
executiva no municipio. Por fim, o 6leo combustivel (28,4 mil quilos) teve uso residual,
provavelmente destinado a processos industriais ou institucionais pontuais.

De modo geral, os dados revelam uma matriz de consumo energético ainda fortemente
baseada em derivados do petrdleo, mas com importante participagcdo do etanol, o que abre
caminhos para o fortalecimento de politicas de sustentabilidade, incentivo a eficiéncia energética
e diversificacdo de fontes na cidade.

Tabela 28. Araraquara: Consumo de Derivados de Petrdleo e Etanol (2024)
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Gasolina Automotiva (Litros) 55.398.755
Gasolina de Aviacédo (Litros) 49.230
Oleo Diesel (Litros) 72.332.701
Oleo Combustivel (Quilos) 28.440
Querosene de Aviagdo 149.745
GLP (Quilos) 10.167.768
Etanol (Litros) 84.787.523
Asfalto (Quilos) 1.234.140

Fonte: Anuario de Energéticos por Municipio no Estado de
Sdo Paulo — 2025, ano base 2024

A matriz energética municipal de Araraquara em 2024, conforme os dados da Tabela 29,
revela uma estrutura ainda fortemente dependente de fontes fdsseis, com destaque para os
derivados de petrdleo, que representaram 111.482 toneladas equivalentes de petrdleo (toe),
correspondendo a cerca de 45% do total energético consumido. Esse perfil influencia
diretamente o nivel de emissdes de gases de efeito estufa do municipio. A eletricidade apareceu
como a segunda principal fonte, com 67.058 toe (27,0%), refletindo seu uso difundido em
residéncias, comércios, servigos e na industria local. O gas natural teve participagao significativa,
somando 26.215 toe (10,6%), enquanto o etanol, principal fonte renovavel da matriz, totalizou
43.242 toe (17,4%), com predominancia no setor de transportes.

Esse perfil energético resultou em emissdes totais de didxido de carbono (CO,) de 376,13
mil toneladas em 2024. Para fins comparativos, a cidade de Sdo Paulo registrou 12.104,48 mil
toneladas de CO, no mesmo ano; Guarulhos, 7.166,15 mil toneladas; Campinas, um importante
polo urbano e industrial, somou 2.157,26 mil toneladas; Paulinia, fortemente influenciada por
atividades industriais e petroquimicas, alcancou 1.372,51 mil toneladas; e Ribeirdo Preto,
1.161,50 mil toneladas. Esses dados evidenciam que, embora Araraquara emita menos CO, do
gue grandes centros urbanos e industriais como os mencionados, suas emissdes ainda
representam um volume significativo, especialmente considerando seu porte populacional e
econdmico. Isso reforca a importancia de rever a atual estrutura energética, promovendo a
diversificacdo da matriz com énfase em fontes renovaveis, a eletrificacdo de modais urbanos, e
a adocgao de solucgdes de eficiéncia energética. Tais agdes sdao fundamentais para que o municipio
avance no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, especialmente o ODS 7
e 0 ODS 13 (Ac¢do contra a Mudanca Global do Clima), e fortaleca sua resiliéncia ambiental frente
as mudancas climaticas.

Tabela 29. Araraquara: Consumo Total de Energéticos (toe) e Correspondentes Emissdes de CO,
(103 t/ano) (2024)

Eletricidade (toe) 67.058
Gas Natural (toe) 26.215
Etanol (toe) 43.242
Derivados de Petréleo (toe) 111.482
Total 247.996
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Emissdes de CO, (10° t/ano) 376,13

Fonte: Anuario de Energéticos por Municipio no Estado de
S&o Paulo — 2025, ano base 2024

A implementagdo do ODS 15 — que trata da protecdo, recuperagao e uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres — é fundamental para o futuro ambiental, social e econémico de
Araraquara. Com uma paisagem marcada pela presenca de fragmentos do bioma Cerrado,
nascentes de rios estratégicos para o abastecimento da populacdo e areas rurais dedicadas a
produgdo agricola, o municipio enfrenta pressdes constantes sobre seus recursos naturais,
resultado da expansao urbana, do uso intensivo do solo e da degrada¢ao ambiental acumulada
ao longo das ultimas décadas. A conservacao da biodiversidade local é essencial ndo apenas do
ponto de vista ecoldgico, mas também como base para a manutencdo dos servicos
ecossistémicos dos quais a cidade depende diretamente. A protecdo das matas ciliares, das areas
de recarga hidrica e dos corredores ecolégicos é indispensavel para garantir a qualidade e a
guantidade da dgua disponivel, especialmente em um cendrio de aumento do estresse hidrico,
como evidenciado pela grave seca enfrentada em 2024. Além disso, a degradacao do solo e o
avanco da erosdao em dreas rurais e urbanas ameacam a produtividade agricola, a estabilidade
da infraestrutura e a seguranca das comunidades.

A evolugdo do ODS 15 em Araraquara, de acordo com o indice de Desenvolvimento
Sustentdvel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), revela um quadro de persistente vulnerabilidade
ambiental (Grafico 83). Em 2015, o municipio apresentava um indice extremamente baixo, com
apenas 0,2 pontos, situado no patamar de “muito baixo” desenvolvimento sustentdvel (0 a
39,99). Nos anos seguintes, o indicador mostrou avancos graduais, especialmente entre 2015 e
2021, quando o indice subiu continuamente até alcancar 33,4 pontos em 2022. No entanto, a
partir desse ano, os dados revelam estagna¢ao, com o indice permanecendo em 33,4 pontos em
2023 e ligeiramente reduzido para 33,34 pontos em 2024, mantendo o municipio firmemente
dentro da faixa de “muito baixo desenvolvimento”. Isso evidencia que, apesar de avangos iniciais,
Araraquara nao conseguiu consolidar melhorias estruturais na conservagao dos ecossistemas
terrestres, na recuperacdo de dreas degradadas e na integracdo da biodiversidade ao
planejamento urbano e rural. Esse cendrio reforca a urgéncia de fortalecer programas e agoes
voltadas a protec¢do da vegetagao nativa, ao combate a erosao do solo, a recuperagdao de matas
ciliares e ao uso sustentdvel da terra, especialmente em um municipio onde fragmentos de
Cerrado e nascentes tém papel estratégico para a sustentabilidade hidrica e ecoldgica. Avancar
no cumprimento do ODS 15 é essencial para reverter essa tendéncia de estagnacao e garantir
gue a cidade promova um modelo de desenvolvimento que valorize a vida terrestre como base
do bem-estar humano, da resiliéncia climatica e da seguranca ambiental.

Grdfico 83. Araraquara: Evolugdo do ODS 15, Vida Terrestre (2015-2024)
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Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1.

2.

3.

A degradacdo dos recursos hidricos € um dos principais problemas, resultante do
assoreamento de nascentes e corregos pela expansao urbana desordenada, além do
despejo irregular de esgoto em cursos d’agua, comprometendo a qualidade e a
disponibilidade hidrica.

Aumento das temperaturas médias, intensificacdo das ilhas de calor e alteracdes no
regime de chuvas tém provocado eventos extremos, como a seca histérica de 2024, com
174 dias sem chuvas regulares.

Avanco da erosdo hidrica afeta bacias hidrograficas, causando impactos na infraestrutura
urbana e rural, elevando custos e dificultando o planejamento territorial.

Poluicdo do ar do municipio, intensificada pelas queimadas urbanas e rurais,
especialmente durante periodos de estiagem, sem estratégias integradas eficazes para
minimizar seus impactos na saude publica e ambiental.
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5. A perda progressiva de vegetacdo nativa, impulsionada pela expansdo urbana sem
planejamento ambiental adequado, compromete areas de Cerrado essenciais para a
regulagdo térmica, a infiltragcdao da agua no solo e a conservac¢ao da biodiversidade.

6. A gestdo de residuos sélidos é deficiente, com descarte irregular, baixa adesdo a
reciclagem e pouca conscientizagdo ambiental, sobrecarregando aterros sanitdrios e
gerando poluicdo do solo e da dgua.

7. A matriz energética municipal é predominantemente fdéssil, com alta dependéncia de
derivados de petréleo e etanol. Isso gera emissdes de CO, que superam cidades de perfil
semelhante, exigindo a transicdo para fontes renovaveis e a eletrificacdo de modais
urbanos.

8. A politica municipal de educacdo ambiental, apesar dos avancos, precisa fortalecer a
articulacao intersetorial, expandir sua atuacdo e garantir financiamento estavel para sua
consolidagao.

4.13 SANEAMENTO BASICO

O saneamento bdsico é um dos pilares fundamentais para garantir saude, dignidade e
qualidade de vida a populacgdo. Falar de dgua tratada, coleta e tratamento de esgoto, manejo de
residuos sélidos e drenagem urbana, trata ndo apenas de infraestrutura, mas de direitos basicos.
Quando esses servicos sao negligenciados, aumentam os riscos de doencas como diarreia,
hepatite, verminoses e leptospirose, especialmente entre criancas, que passam a faltar mais a
escola e ter menor desempenho escolar. Além disso, a falta de saneamento contribui para a
degradacdao ambiental, com rios e solos poluidos, e para o aprofundamento das desigualdades
sociais, atingindo de forma desproporcional as populagdes mais pobres, sobretudo nas periferias
urbanas e areas rurais isoladas.

No Brasil, 0 acesso universal ao saneamento basico ainda representa um grande desafio.
Cerca de 32 milhdes de pessoas (15,8% da populacdo) ndo tém acesso a dgua tratada, e mais de
90 milhdes vivem sem coleta de esgoto. Além disso, mais da metade do esgoto gerado no pais
ndo recebe nenhum tipo de tratamento, sendo que as regides Norte e Nordeste concentram os
piores indices de cobertura desses servicos (SNIS, 2022). Em dareas periféricas e favelas, o descaso
é evidente: esgoto a céu aberto, lixo acumulado e enchentes frequentes sdo parte da realidade
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cotidiana de quem ja vive em situacao de vulnerabilidade. Por outro lado, o estado de Sdo Paulo
apresenta os melhores indicadores de saneamento bdsico do pais. Apenas 4,9% da populacdo
permanecia sem acesso a agua tratada, 9,5% ndo contava com coleta de esgoto, e 28,6% do
esgoto gerado era tratado em relagao ao volume de dgua consumida (SNIS, 2022).

Com o objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida e da saude da populagao,
além de preservar os recursos hidricos e o meio ambiente, assegurando um crescimento urbano
mais equilibrado, o municipio de Araraquara revisou e atualizou, em 2024, seu Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), originalmente instituido pela Lei n? 8.335/2014. A nova versao,
com vigéncia estendida até 2040, foi aprovada pela Camara Municipal por meio da Lei n2 11.433,
de 18/12/2024, e contempla as quatro vertentes setoriais do saneamento: abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitdrio, gestdo integrada de residuos sélidos e manejo de aguas
pluviais urbanas. O drgdo responsavel pela gestdo do saneamento bdsico em Araraquara é o
Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos — DAAE, uma autarquia municipal que atua na
operacdao, manutencdo e expansao dos servicos essenciais de dgua e esgoto no municipio.

Essa atualizacdo incorporou diagndsticos atualizados, novas proje¢cdes de demanda e
consideracdes relacionadas as mudancgas climaticas, como a alteracdo nos padrdes
pluviométricos. Além disso, o plano foi plenamente adequado as diretrizes do Novo Marco Legal
do Saneamento, instituido pela Lei n® 14.026/2020, que alterou de forma significativa a Lei n®
11.445/2007. Com isso, o PMSB passou a refletir as metas nacionais estabelecidas pela legisla¢do
federal, como a universalizagdo do acesso a agua potdvel para 99% da populagdo e a ampliagdo
da coleta e do tratamento de esgoto para 90% dos habitantes até o ano de 2033.

O ODS 6 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6) da Agenda 2030 da ONU busca
garantir a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e saneamento para todos, reconhecendo
gue 0 acesso a esses recursos é essencial para a saude publica, a preservacao ambiental e o
desenvolvimento econdmico. Esse objetivo engloba uma série de metas, como o acesso universal
e equitativo a dgua potdvel segura e acessivel, o acesso adequado e equitativo a saneamento e
higiene para todos, a melhoria da qualidade da agua, a eficiéncia no uso dos recursos hidricos e
a protecdo de ecossistemas relacionados a agua.

Grdfico 84. Araraquara: Evolugdo do ODS 6, Agua Potdvel e Saneamento (2015-2024)
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O Grafico 84 demonstra que Araraguara tem mantido um alto desempenho no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 ao longo dos anos. Essa avaliagdo é baseada no indice de
Desenvolvimento Sustentdvel das Cidades — Brasil (IDSC-BR), que classifica o desempenho dos
municipios em cada ODS numa escala de 0 a 100, variando de "Muito baixo" a "Muito alto". Em
2015, Araraquara registrava um indice de 83,97, ja se enquadrando na categoria de "Alto"
desenvolvimento sustentavel. Nos anos seguintes, os resultados continuaram elevados, até
atingir em 2024 um indice de 88,04. Essa avaliacdo revela que o municipio ja alcancou avancgos
significativos em acesso a agua, coleta e tratamento de esgoto, mas ainda ha espaco para
melhorias, especialmente no refinamento da eficiéncia hidrica, na expansdao da rede de
drenagem urbana e na reduc¢do das eventuais desigualdades entre bairros.

O Grafico 85 demonstra que o acesso a rede geral de abastecimento de dgua em
Araraquara ja se encontrava em patamar elevado em 2010 e apresentou uma leve melhora até
2022. Naquele ano, 98,1% dos domicilios particulares permanentes estavam conectados a rede
publica de agua, percentual que subiu para 98,6% segundo os dados do Censo Demografico de
2022 do IBGE. Complementando esse panorama, informacdes do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), vinculado ao Ministério das Cidades, indicam que, em
2022, 97% da populacdo total do municipio (234.923 pessoas) tinha acesso a dgua potavel, o que
corresponde a aproximadamente 7.305 pessoas ainda sem cobertura. Esse desempenho coloca
Araraquara em posicao de destaque no cendrio nacional, especialmente quando comparada a
outras cidades brasileiras que ainda enfrentam dificuldades estruturais para garantir a
universalizacdo do abastecimento de agua.
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Grdfico 85. Araraquara: Percentual de Domicilios Particulares Permanentes Com Conexdo na
Rede Geral de Agua. Censos Demogrdficos 2010 e 2022
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Fonte: IBGE, Censo 2022

De acordo com os dados do SNIS, representados no Grafico 86, Araraquara apresentou um
crescimento expressivo no nimero de ligacdes ativas de dgua, passando de 77.658 em 2010 para
106.184 ligacdes em 2022, o que corresponde a um aumento acumulado de aproximadamente
36,7% ao longo de 12 anos.

A rede de abastecimento de dgua em Araraquara apresentou uma expansao significativa,
passando de aproximadamente 1.245 quildmetros em 2010 para cerca de 1.519 quilémetros em
2022, um acréscimo de 274 quildmetros que representa um crescimento de 22% no periodo,
segundo dados do SNIS. Paralelamente, observou-se uma melhora significativa na eficiéncia do
sistema, com o indice de perdas por ligacdo reduzido de 436,03 em 2010 para 302,64 em 2022.
Além disso, o percentual de perdas na distribui¢ao caiu de 41,96% em 2010 para 37,14% em
2022, demonstrando avanc¢os no controle e na gestao do sistema de abastecimento.

Grdfico 86. Araraquara: Quantidade de LigagBes Ativas de Agua (2010-2022)
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Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento do Ministério das Cidades

No que tange ao consumo, a média per capita em Araraquara foi de 232,0 litros por
habitante por dia em 2022, um leve aumento em relacdo aos 229,1 litros registrados em 2010.
Esse patamar é superior a média do estado de S3o Paulo (178,0 litros por habitante por dia) e a
média nacional (153,3 litros por habitante por dia), e também excede o consumo minimo de 110
litros didrios recomendado pela Organizacao das Nac¢Oes Unidas para atender as necessidades
basicas de consumo e higiene.

De acordo com os Censos Demograficos de 2010 e 2022 do IBGE, observa-se uma evolucao
positiva na porcentagem de domicilios particulares permanentes de Araraquara conectados a
rede geral de esgoto ou pluvial. Em 2010, 97,6% dos domicilios possuiam esse tipo de conexdo,
percentual que subiu para 98,7% em 2022, conforme ilustrado no Grafico 87. Esse avango,
embora modesto em termos percentuais, reforca o alto nivel de cobertura do servico de
esgotamento sanitdrio no municipio, indicando a manutencdo de um padrdo elevado de
infraestrutura urbana e contribuindo para a promocao da saude publica e da qualidade ambiental
na cidade.

Grdfico 87. Araraquara: Porcentagem de Domicilios Particulares Permanentes Com Conexdo na
Rede Geral de Esgoto ou Pluvial. Censos Demogrdficos 2010 e 2022
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A evoluc¢do do atendimento com esgotamento sanitario em Araraquara entre 2010 e 2022
revela um avanco consistente na cobertura desse servico essencial. Conforme apresentado no
Grafico 88, a populacdo atendida passou de 201.869 habitantes em 2010 para 235.627
habitantes em 2022, o que representa um acréscimo de 33.758 pessoas ao longo do periodo —
um crescimento de aproximadamente 16,7%. Esse aumento acompanha o crescimento
demografico do municipio e demonstra esfor¢cos continuos na ampliacdo da infraestrutura de
saneamento. A manutencdo dessa tendéncia é estratégica para garantir melhores condicoes
sanitdrias, prevenir doencas e promover a qualidade ambiental, especialmente em um contexto
de urbanizacdo crescente na cidade.

Entre 2010 e 2022, Araraquara apresentou avangos expressivos na infraestrutura de
esgotamento sanitario, segundo dados do SNIS. A quantidade de ligacBes ativas de esgoto passou
de 76.881 em 2010 para 105.705 em 2020, o que representa um crescimento de 28.824 ligacdes,
equivalente a um aumento percentual de aproximadamente 37,5% em uma década. Esse avanco
demonstra uma ampliacdo significativa no numero de domicilios conectados a rede de
esgotamento, refletindo investimentos continuos em saneamento basico. Paralelamente, a
extensdo da rede de esgotos também se expandiu, passando de 1.053,39 km em 2010 para
1.274,79 km em 2022, um acréscimo de 221,4 km, o que corresponde a um crescimento de cerca
de 21% no periodo. Essa expansao da malha fisica da rede é essencial para atender ao aumento
das ligacdes e a demanda de novas areas urbanizadas. Além disso, o municipio alcancou a
universalizagdo do tratamento de esgoto: 100% do esgoto gerado é tratado, o que posiciona
Araraquara em um patamar de exceléncia no setor de saneamento.

Grdfico 88. Araraquara: Populagdo Total Atendida com Esgotamento Sanitdrio (2010-2022)
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Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento do Ministério das Cidades

De acordo com o Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos de 2023, elaborado pela
CETESB, Araraquara apresentou uma leve queda no seu indice de Qualidade da Disposicdo de
Residuos Sélidos (IQR), passando de 10,0 em 2022 para 9,8 em 2023. Embora ainda se mantenha
em um patamar elevado, esse decréscimo sinaliza a necessidade de atencao continua a gestao
da disposicao final dos residuos urbanos para evitar retrocessos na qualidade ambiental. A
manutencdo de um alto IQR é estratégica para garantir ndo apenas o cumprimento das
normativas ambientais, mas também para assegurar a protecdo do solo, das dguas subterraneas
e da saude publica. Araraquara integra a UGRHI 13 —Tieté-Jacaré e apresenta uma geracdo média
de 211,81 toneladas por dia (t/dia) de residuos sélidos urbanos (RSU). Atualmente, a disposicdo
final desses residuos é realizada fora do municipio, na cidade de Guatapar3d, SP.

De acordo com os Censos Demograficos de 2010 e 2022 do IBGE, Araraquara manteve um
elevado padrdao de cobertura no servico de coleta de lixo domiciliar ao longo do periodo. Em
2010, 99,3% dos domicilios particulares permanentes contavam com coleta de lixo, percentual
que subiu levemente para 99,6% em 2022, conforme mostrado no Grafico 89. Esse resultado
reforca a universalizacdo do servico no municipio e demonstra estabilidade na politica de manejo
de residuos solidos urbanos, com atencdo continua a inclusdo de novas areas urbanizadas no
sistema de coleta. A manutencdo de um indice préximo a totalidade é fundamental para a saude
publica, a limpeza urbana e o controle de impactos ambientais.

Grdfico 89. Araraquara: Percentual de Domicilios Particulares Permanentes Com Coleta de Lixo.
Censos Demogrdficos 2010 e 2022
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Grdfico 90. Araraquara: DistribuicGo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes
Segundo Destino do Lixo. Censo Demogrdfico 2022
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A grande maioria dos domicilios particulares permanentes de Araraquara conta com coleta
formal de lixo realizada diretamente no domicilio por servico de limpeza, representando 96,71%
do total, conforme apresentado no Grafico 90 (Censo 2022 do IBGE). Além disso, 2,88% dos
domicilios destinam seus residuos a cacambas de servico de limpeza, o que também caracteriza
uma forma organizada de coleta. As formas inadequadas de destinacdo sdo pouco expressivas,
mas ainda existentes: 0,30% dos domicilios queimam o lixo na propriedade, 0,03% optam pelo
enterramento e 0,08% utilizam outros destinos. Importante destacar que nenhum domicilio

210



~ Prefeitura Municipal
, de Araraquara

PLANGOV

declarou jogar o lixo em terrenos baldios, encostas ou dreas publicas, o que reforca a efetividade
do sistema de coleta urbana em evitar praticas danosas ao meio ambiente. Esses dados mostram
um alto grau de eficiéncia e capilaridade dos servigos de limpeza urbana no municipio, com ampla
cobertura da coleta domiciliar. Entretanto, a persisténcia de praticas como a queima e o
enterramento de residuos, ainda que em pequena escala, sinaliza a necessidade de agbes
educativas e de inclusdo total desses domicilios no sistema regular de coleta, a fim de eliminar
impactos ambientais e riscos a saude.

De acordo com dados de 2023 do Sistema Nacional de Informagcdes em Saneamento Basico
(SINISA)’, Araraquara apresenta uma taxa de recupera¢do de residuos reciclaveis secos e
organicos em relagao a quantidade total coletada de 4,10%, valor expressivamente superior a
média nacional (1,79%) e a média estadual (1,57%). Esse indicador representa a proporc¢do de
materiais reciclaveis (como papel, plastico, metal, vidro e matéria organica compostavel) que sdo
efetivamente recuperados para reutilizacdo ou reciclagem, considerando o total de residuos
coletados no municipio, independentemente da origem.

Quando se considera a taxa de recuperac¢do de recicldveis em relacdo a quantidade de
residuos domiciliares organicos (RDO) e residuos publicos urbanos (RPU), o desempenho do
municipio também se destaca, alcancando 4,56%. Esse indicador avalia especificamente a
recuperacao de reciclaveis com base apenas nos residuos provenientes de domicilios (RDO) e dos
espacos publicos urbanos (RPU), como ruas, pragas e feiras, permitindo uma analise mais
focalizada da eficiéncia na separacdo e reaproveitamento dentro desses dois fluxos
predominantes de geracdo de residuos.

Além disso, Araraquara apresenta um desempenho relevante no que se refere ao indice de
coleta seletiva, com uma taxa de 7,68%, superando tanto o indice nacional (5,88%) quanto o
estadual (3,49%). Esse indicador mede a proporg¢do de residuos coletados separadamente por
meio de sistemas especificos de coleta seletiva (porta a porta, pontos de entrega voluntaria,
cooperativas), em relacdo ao total de residuos sélidos urbanos gerados. Ele reflete o grau de
adesdo da populacdo e da gestdao municipal as praticas de separacdo na fonte e encaminhamento
adequado dos reciclaveis.

Esses resultados evidenciam o comprometimento do municipio com a gestao sustentavel
dos residuos sélidos, refletindo esforcos no fortalecimento da coleta seletiva e na ampliagdo das
praticas de triagem, reciclagem e reaproveitamento de materiais. Apesar dos avangos, os dados
também mostram que ainda hd espaco para a expansdo da cobertura e da eficiéncia dos sistemas
de coleta seletiva e recuperacdo de reciclaveis.

7 Em 2023, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) encerrou sua atuacdo na coleta de dados
dos servicos de saneamento. A partir de 2024, essa fungdo passou a ser desempenhada pelo SINISA (Sistema
Nacional de Informag¢&es em Saneamento Basico), em conformidade com a Lei n2 11.445/2007 e suas atualiza¢bes
promovidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n2 14.026/2020).
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Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. Déficit residual de atendimento em agua potdvel, pois cerca de 7.305 pessoas ainda nao
tinham acesso a dgua potavel, apesar da taxa de cobertura estar em 97%, conforme dados
de 2022.

2. O indice de perdas na distribuicdo continua elevado, com 37,14% das perdas em 2022.
Além disso, o consumo per capita de dgua (232 L/hab/dia) estd acima da média estadual
e nacional, o que aponta para uso ineficiente e insuficientes politicas de racionalizacdo
do consumo.

3. Apesar do indice de coleta seletiva de 7,68% estar acima da média nacional, ele ainda é
relativamente baixo frente ao potencial de reaproveitamento dos residuos gerados. A
taxa de recuperacdo de recicldveis (4,10%) também revela espaco para expansdo da
reciclagem e inclusdo socioeconémica de catadores.

4. Araraquara apresentou uma leve queda no seu IQR, passando de 10,0 em 2022 para 9,8
em 2023, sinalizando a necessidade de atenc¢do continua a gestdo da disposicao final dos
residuos urbanos para evitar retrocessos na qualidade ambiental.

4.14 HABITACAO

A cidade de Araraquara enfrenta, nos ultimos anos, um processo acelerado de crescimento
populacional e expansdo urbana, o que impde novos desafios a politica habitacional do
municipio. A intensificacdo da urbanizacdo tem pressionado a demanda por moradias,
especialmente entre as familias de baixa renda, o que torna urgente a ampliacao da oferta
habitacional de interesse social. Esse cenario exige a atuacdo coordenada entre governo
municipal, estadual e federal para garantir que a populacdo tenha acesso a moradias dignas, bem
localizadas e com infraestrutura basica. Programas como o “Minha Casa Minha Vida”, o “Minha
Morada” e iniciativas conjuntas com a CDHU tém buscado atender parte dessa demanda, mas os
cadastros ativos demonstram que ainda ha um vasto contingente de familias em situacao de
espera por habitacdo.

Paralelamente a pressdo por novas unidades habitacionais, o municipio também enfrenta
o desafio da regularizacao fundiaria. Muitos imdveis ja existentes foram construidos sem o
devido licenciamento urbanistico ou fora dos parametros legais de uso e ocupacao do solo. Essa
condicdo impossibilita o acesso a escritura definitiva, ao financiamento imobilidrio e a
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formalizacdo da posse, aprofundando a vulnerabilidade juridica de milhares de familias. A
existéncia desses imodveis irregulares é um reflexo da dificuldade histdrica de planejamento
urbano em acompanhar o ritmo de crescimento da cidade. Por isso, a regularizagdo urbana e
fundiaria precisa ser tratada como prioridade, integrando politicas de habitacdao, mobilidade,
meio ambiente e desenvolvimento urbano.

Dessa forma, Araraquara se vé diante de um duplo desafio: atender a demanda por novas
moradias populares e regularizar o que ja estd consolidado no territério urbano. Nessa direcao,
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU representam um
guia essencial para o planejamento e a execugao de politicas publicas que conciliem o
crescimento urbano com a sustentabilidade e a inclusdo social.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 11 (ODS 11), denominado Cidades e
Comunidades Sustentdveis, tem como finalidade “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”. Dentre suas metas centrais para o horizonte de
2030, destaca-se o compromisso com a garantia do direito a moradia segura, adequada e a
precos acessiveis, reconhecida como um componente fundamental do desenvolvimento urbano
sustentavel e da promocgdo da justica social. Essa diretriz parte do reconhecimento de que
milhdes de pessoas em todo o mundo ainda ndo tém acesso a moradia digna e permanecem em
situacdo de vulnerabilidade habitacional. Vivem, muitas vezes, em favelas, loteamentos
informais ou dreas de risco, sem acesso adequado a agua potdvel, esgotamento sanitdrio, energia
elétrica ou regularizacdo fundidria. Trata-se, portanto, de uma populagdo que segue em busca
do direito basico a habitacdo, o que revela a persisténcia de um déficit habitacional estrutural,
marcado pela informalidade urbana e pela exclusdao do acesso a cidade formal. Enfrentar esse
cendrio exige mais do que programas habitacionais pontuais: demanda uma abordagem
integrada, capaz de articular politicas publicas de habitacdo, infraestrutura, mobilidade e
inclusdo social, em didlogo com instrumentos de planejamento urbano e territorial.

A andlise da evolu¢do do ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis no municipio de
Araraquara, com base no indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC-BR),
revela uma trajetdria de oscilagdes nos ultimos anos. Conforme ilustrado no Grafico 91, em sua
melhor marca, Araraquara atingiu 81,32 pontos em 2015, situando-se na faixa de
desenvolvimento sustentdvel muito alto (80 a 100). Esse desempenho inicial evidenciava um
patamar de exceléncia no que se refere a promocgao de cidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis. No entanto, observou-se uma queda significativa nos anos seguintes, com o indice
recuando para 70,86 em 2022 e depois para 70,23 em 2023, o que rebaixou o municipio a faixa
de desenvolvimento alto (60 a 79,99). Essa queda reflete desafios persistentes nas areas de
habitacdo, mobilidade urbana, saneamento, gestdo do territdrio e acesso a servigos basicos,
mostrando a necessidade de reforco nos programas voltados ao ordenamento urbano
sustentdvel. Mais recentemente, o indice voltou a registrar um leve crescimento, alcancando
74,18 pontos em 2024, mantendo-se ainda na faixa de desenvolvimento alto. Essa recuperacdo,
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embora positiva, ndo foi suficiente para retomar o patamar de exceléncia anterior. O resultado
sugere que, embora o municipio tenha avangado em certos aspectos da agenda urbana, ainda
ha gargalos estruturais que limitam a plena implementa¢dao dos principios da ODS 11,
especialmente no que se refere ao acesso universal a moradia digna, a mobilidade sustentavel e
a inclusao territorial.

Grdfico 91. Araraquara: Evolugdo do ODS 11, Cidades e Comunidades Sustentdveis (2015-2024)
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Fonte: Cidades Sustentaveis — Brasil

= Situa¢ao do Domicilio

A Tabela 30 apresenta a evolug¢ao dos domicilios particulares no municipio de Araraquara,
com base nos dados dos Censos Demograficos de 2000, 2010 e 2022. A classificacdao dos
domicilios por situacdao de ocupagdao — ocupado, ndo ocupado e de uso ocasional — viabiliza
uma analise técnica da dinamica habitacional local no periodo de 22 anos, contribuindo para o
diagndstico das tendéncias e desafios no campo da moradia urbana.

Tabela 30. Araraquara: Domicilios Recenseados por Situagéo do Domicilio. Censos de 2000, 2010
e 2022

Variagao Variagao

Domicilios 2000 % % 2000- % 2010-
2010 2022

Particular 63.408 | 100,0% | 78.446 | 100,0% 23,7% | 113.325 | 100,0% 44,5%
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Particular 53.626 | 84,6% | 68.788 | 87,7% | 283% | 92512 | 81,6%| 345%
Ocupado

Particular Ndo 9.782 | 154% | 9.658 | 12,3% | -1,3% | 20777 | 183% | 115,1%
Ocupado

Particular Ndo

Ocupado — Uso 2300 | 3,6%| 3.248| 41%| 412%| 5341| 47%| 64,4%
Ocasional

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

Em 2000, Araraquara possuia 63.408 domicilios particulares, nimero que subiu para
78.446 em 2010, um aumento de 23,7%. Entre 2010 e 2022, o crescimento foi ainda mais notavel:
o total de domicilios saltou para 113.325, uma expansdo de 44,5%. Essa aceleracdo no ultimo
periodo pode sugerir tanto a expansdo urbana quanto o aumento na constru¢do de unidades
habitacionais, incluindo as desocupadas.

Os domicilios particulares ocupados seguiram essa tendéncia de crescimento, passando de
53.626 em 2000 para 68.788 em 2010 (+28,3%), e chegando a 92.512 em 2022 (+34,5% em
relacdo a 2010). Apesar do crescimento absoluto, a propor¢ao de domicilios ocupados diminuiu
de 87,7% em 2010 para 81,6% em 2022, o que pode denotar um aumento na ociosidade do
estoque habitacional. Os domicilios particulares ndo ocupados apresentaram uma leve queda
de 1,3% entre 2000 (9.782) e 2010 (9.658). Contudo, entre 2010 e 2022, houve um expressivo
crescimento de 115,1%, totalizando 20.777 domicilios ndo ocupados, que correspondem a 18,3%
do total. Esse aumento é revelador de uma crescente ociosidade habitacional, que pode apontar
para fatores como maior especulacdo imobilidria, descompasso entre oferta e demanda,
aumento da informalidade ou moradias desocupadas devido a deterioragao. A categoria de
domicilios ndo ocupados de uso ocasional também registrou crescimento continuo: de 2.300
unidades em 2000 para 3.248 em 2010 (+41,2%) e 5.341 em 2022 (+64,4%). Embora representem
apenas 4,7% do total em 2022, esse crescimento evidencia a presenca de domicilios utilizados
como segunda residéncia, imoveis de lazer ou outras finalidades nao residenciais permanentes.
A taxa de crescimento dos domicilios ndo ocupados superou a dos domicilios ocupados,
especialmente entre 2010 e 2022, o que infere uma potencial ineficiéncia na ocupacgdo
habitacional. O crescimento dos domicilios de uso ocasional sinaliza um possivel processo de
transformacao urbana em diregao a usos menos permanentes, com impacto nos servigos
publicos e no planejamento urbano.

A expressiva expansdao do numero de domicilios em Araraquara, sobretudo os ndo
ocupados, exige um diagndstico aprofundado das causas da vacancia (especulacdo, déficit de
acesso, deterioracdo). Além disso, faz-se necessdrio a revisdo das politicas de incentivo a
ocupacao e ao uso adequado do solo urbano; o estimulo a reocupacdo de imdveis vazios e
subutilizados como alternativa a expansdo da mancha urbana; e programas que ampliem o
acesso a moradia adequada, especialmente em areas com infraestrutura ja implantada.
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Quanto a condicdo de ocupacdo dos domicilios particulares, conforme apresentado no
Grafico 92, observam-se em Araraquara transformacdes significativas ao longo dos Censos de
2000, 2010 e 2022, que ajudam a compreender as dinamicas socioeconémicas relacionadas ao
acesso a moradia e a configuracgdo fundidria do municipio. Em 2000, a maior parte dos domicilios
era propria (76,4%), refletindo uma predominancia do modelo de moradia consolidada, com
elevada taxa de propriedade. No entanto, ao longo da década seguinte, esse percentual sofreu
uma forte reducao, atingindo 60,5% em 2010 — uma queda de quase 16 pontos percentuais,
evidenciando o crescimento de formas alternativas de moradia, como o aluguel e o uso por
cessdo. Ja em 2022, o percentual de domicilios préprios voltou a crescer, alcangando 70,7%,
embora sem retomar os niveis do inicio do século. Essa oscilagdo sugere uma reagdao do mercado
imobilidrio local ou a ampliacdo do acesso ao crédito habitacional, revertendo parcialmente o
movimento anterior de perda de titularidade.

Grdfico 92. Araraquara: DistribuicGo percentual dos domicilios particulares permanentes
ocupados segundo condigdo de ocupagdo. Censo 2000, 2010 e 2022
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos

O percentual de domicilios alugados aumentou entre 2000 e 2010, saltando de 15,8% para
25,5%, evidenciando o aumento da dependéncia do mercado de locagao. Em 2022, a proporgao
se manteve elevada, em 24,51%, o que reforga o peso da moradia por aluguel na composicao
habitacional do municipio e pode estar associado a intensificacdo da urbanizacdo, ao
encarecimento da propriedade e a maior mobilidade da populacdo. Quanto aos domicilios
cedidos, observa-se um comportamento inverso. Essa categoria cresceu expressivamente de
7,5% em 2000 para 13,6% em 2010, mas recuou fortemente para 4,2% em 2022. Esse movimento
pode estar associado a reducdo de arranjos familiares ampliados ou informais, a menor
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disponibilidade de imdveis para cessdo gratuita e ao avanco da formalizacdo habitacional. Por
fim, a categoria "outra condi¢do" permaneceu em 0,3% em 2000 e 2010, subindo levemente para
0,6% em 2022. Essa estabilidade reforga que as formas alternativas de ocupagdo seguem sendo
marginais no perfil domiciliar de Araraquara.

Em termos absolutos e de variagdao percentual, conforme demonstrado na Tabela 31,
observa-se uma crescente diversificagdo nas formas de acesso a moradia em Araraquara.
Destaca-se o avanco expressivo do nimero de domicilios alugados, ao passo que as cessdes
mantém relativa estabilidade ao longo do periodo. Embora a moradia prépria ainda represente
a principal forma de ocupacgdo, sua participacdo relativa tem diminuido frente a expansdo do
mercado de loca¢do, que ganha relevancia no cenario habitacional do municipio.

Entre 2000 e 2010, o numero de domicilios proprios aumentou de 40.106 para 50.729,
correspondendo a um crescimento de 26,5%. No periodo seguinte, de 2010 a 2022, esse
guantitativo atingiu 65.418 unidades, o que representa um avanco adicional de 28,96%. Apesar
da manutencdo da titularidade como forma predominante de ocupa¢do, observa-se uma
reducdo relativa na taxa de crescimento, o que pode estar relacionado ao aumento dos custos
de aquisicdo da moradia e as mudangas nos mecanismos de financiamento habitacional. O
segmento de domicilios alugados apresentou forte expansdo ao longo de todo o periodo
analisado. Entre 2000 e 2010, houve um crescimento de 67,8%, passando de 8.302 para 13.931
domicilios. Essa tendéncia de alta foi mantida no periodo seguinte, com um acréscimo de 62,77%,
atingindo 22.675 domicilios em 2022. Esses dados evidenciam a consolidacdo do mercado de
locagdo como alternativa habitacional relevante, possivelmente associada a maior mobilidade
urbana, a flexibilizacdo das formas de moradia e ao encarecimento da propriedade. Por outro
lado, os domicilios cedidos permaneceram relativamente estdveis ao longo das duas décadas. O
total caiu levemente entre 2000 e 2010, de 3.942 para 3.826 unidades (-2,9%) e praticamente
ndo se alterou até 2022, quando foi registrado um leve aumento de 0,47%, totalizando 3.844
domicilios. A categoria "outra condi¢cdao", embora represente uma fragao muito pequena do total,
apresentou crescimento expressivo em termos relativos. De 149 domicilios em 2000, passou para
264 em 2010 (+77,2%) e, posteriormente, para 584 em 2022 (+121,21%). Esse comportamento
pode estar relacionado a emergéncia de novas formas de ocupacdo residencial ndo
convencionais, incluindo moradias provisdrias, coletivas ou arranjos que escapam as
classificacdes tradicionais do IBGE.

Tabela 31. Araraquara: Domicilios Particulares Permanentes Ocupados Segundo CondicGo de
Ocupagdo. Censo 2000, 2010 e 2022

Condigao de Variagdo % Variacdo %

Ocupagao 2000 2010 2000-2010 2022 2010-2022
Proprio 40.106 | 50.729 26,5% 65.418 28,96%
Alugado 8.302 | 13.931 67,8% 22.675 62,77%
Cedido 3.942 3.826 -2,9% 3.844 0,47%
Outra Condic¢ado 149 264 77,2% 584 121,21%
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos

= Superlotacdo e Coabitagao

Os dados do Censo 2022 apontam para um cendrio habitacional relativamente equilibrado
em Araraquara, com baixa taxa de domicilios superlotados, mas também revelam a crescente
predominancia de moradias com apenas um morador e a necessidade de atengdo a grupos
especificos de domicilios alugados ou cedidos, nos quais os niveis de densidade por dormitério
podem sinalizar riscos de vulnerabilidade e restricdo ao direito a moradia adequada. Essas
informacdes sdo essenciais para orientar programas habitacionais focados na qualidade da
ocupacgao e nao apenas na quantidade de unidades habitacionais.

A Tabela 32 detalha os dados absolutos referentes a condi¢ao de posse do imdvel e ao
numero de moradores por dormitério. Conforme ja mencionado, a maior parte dos domicilios
ocupados no municipio sdo préprios, seguidos por aqueles alugados, cedidos e os de outra
condicdo. Em relacdo ao nimero de moradores por dormitério, observa-se que 36.298 domicilios
(39,2%) possuem apenas um morador, o que evidencia um padrdao crescente de moradias
unipessoais, comum em contextos urbanos com envelhecimento populacional e transformacgdes
nos arranjos familiares. A maior concentrag¢dao, no entanto, encontra-se no grupo com mais de
um morador e até dois moradores por dormitério, somando 50.716 domicilios, o que representa
54,82% do total, refletindo uma densidade moderada e dentro dos padrdes considerados
adequados do ponto de vista habitacional. J& os domicilios com mais de dois moradores por
dormitério — indicador comumente utilizado como proxy para identificar situacdes de
adensamento excessivo ou saturacdo domiciliar — somam 5.507 unidades (4.632 com até 3
moradores por dormitério e 875 com mais de 3). Embora representem apenas 5,98% do total,
esses dados exigem atencdo, pois envolvem familias em condicao potencial de vulnerabilidade
habitacional, sobretudo em domicilios cedidos e alugados.

Tabela 32. Araraquara: Domicilios Particulares Permanentes Ocupados por Numero de
Moradores por Dormitdrio e Condi¢éo de Ocupagdo do Domicilio (Censo 2022)

Mais de 2

Condigao de Mais de 1 morador . Mais de 3
- Total 1 Morador ) moradores até 3
Ocupagao até 2 moradores moradores
moradores

Proprio 65.418 25.047 37.112 2.819 440
Alugado 22.675 9.333 11.579 1.438 325
Cedido 3.844 1.635 1.767 333 110
Outra Condigao 584 282 259 42 -
Total 92.521 36.298 50.716 4.632 875

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2022

A Tabela 33, que apresenta a distribuicdo percentual, permite uma leitura mais precisa dos
padrdes internos a cada condigdo de ocupagdo. Entre os domicilios préprios, 27,07% sao
ocupados por apenas um morador, e 40,11% tém até dois moradores por dormitério. Apenas
3,53% ultrapassam dois moradores por dormitério. Isso demonstra um padrdo de ocupacdo
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menos denso entre os proprietdrios. No caso dos domicilios alugados, observa-se maior presenca
relativa de unidades com um ou dois moradores por dormitério (10,09% e 12,52%,
respectivamente), mas também uma propor¢dao maior em contextos de adensamento: 1,9% dos
domicilios alugados tém mais de dois moradores por dormitério, valor superior ao registrado
entre os proprietarios. Nos domicilios cedidos, apesar da menor quantidade absoluta, ha sinais
de maior densidade habitacional: 0,36% tém até trés moradores por dormitério e 0,12%
ultrapassam esse limite, o que pode refletir situacdes de coabitacdo por necessidade, sem
contrato formal, e possiveis limitacdes de espaco. A categoria “outra condi¢do”, embora marginal
em termos quantitativos (0,63% do total), também apresenta registros de adensamento,
reforcando a hipdtese de que formas ndo convencionais de ocupagao podem estar associadas a
maior precariedade habitacional.

Tabela 33. Araraquara: Distribuicdo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes
Ocupados por Numero de Moradores por Dormitdrio e Condigcdo de Ocupagdo do Domicilio (Censo
2022)

e . Mais de 2 .
Condlgaoﬂde Total | 1Morador MaI’S de 1 morador moradores até 3 Mais de 3
Ocupacao até 2 moradores moradores
moradores
Proprio 70,71% 27,07% 40,11% 3,05% 0,48%
Alugado 24,51% 10,09% 12,52% 1,55% 0,35%
Cedido 4,15% 1,77% 1,91% 0,36% 0,12%
Outra Condicao 0,63% 0,30% 0,28% 0,05% -
Total 100% 39,23% 54,82% 5,01% 0,95%

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2022

Quando analisados sob a perspectiva temporal dos trés ultimos Censos do IBGE (2000, 2010
e 2022), os dados do Grafico 93 evidenciam um processo de desadensamento e diversificacao
dos padrdes habitacionais em Araraquara. A retracao da superlotacdo, combinada ao aumento
de moradias unipessoais e a estabilidade no padrao de ocupacdao moderada por dormitdrio,
configura um cendrio positivo do ponto de vista da qualidade habitacional. No entanto, a
crescente prevaléncia de residéncias unipessoais também imp&e novos desafios ao
planejamento urbano, exigindo politicas habitacionais mais flexiveis e adaptadas a fragmentacao
dos nucleos familiares e a heterogeneidade dos perfis populacionais. O padrdao de moradia com
mais de um morador e até dois por dormitdrio manteve-se como a configuracdo predominante
nas trés décadas, oscilando de 55,7% em 2000 para 48,1% em 2010, e retornando a 54,8% em
2022. Essa estabilidade estrutural indica um uso moderado do espaco domiciliar, proximo aos
parametros de adequacdo habitacional reconhecidos.

Por outro lado, a principal transformacao observada refere-se ao aumento expressivo de
domicilios com apenas um morador, que saltaram de 26,6% em 2000 para 41,6% em 2010,
estabilizando-se em 39,2% em 2022. Essa mudanga aponta para o avanc¢o das moradias
unipessoais, fenOmeno associado a fatores como o envelhecimento da populacdo, a
individualizacdo dos arranjos familiares, a maior autonomia de jovens adultos e a reconfiguracdo
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dos ciclos familiares urbanos. Em sentido oposto, os domicilios com maior adensamento por
dormitdrio apresentaram tendéncia de queda continua. A categoria de mais de dois e até trés
moradores por dormitério recuou de 13,2% em 2000 para 5,0% em 2022, enquanto os domicilios
com mais de trés moradores por dormitdrio diminuiram de 4,5% para 1,0% no mesmo periodo.
Essa reducao reflete, do ponto de vista técnico, um avango na superagdo de situagdes de
saturacdao domiciliar, frequentemente associadas a precariedade habitacional e maior risco de
vulnerabilidade social.

Grdfico 93. Araraquara: DistribuicGo Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes
Ocupados por Numero de Moradores por Dormitdrio. Censos 2020, 2010 e 2022
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos

As transformaces observadas nos padrdes de ocupacdo domiciliar em Araraquara,
especialmente o crescimento das moradias unipessoais e a reducdo dos casos de superlotacao,
trazem implicacGes relevantes para a formulacdo de politicas publicas locais. O novo cendrio
exige que a Administracdo Municipal reoriente sua estratégia de planejamento urbano e
habitacional para responder as mudancas nas demandas da populacao. Com o avanco de um
padrdo habitacional mais individualizado, cresce a necessidade por unidades residenciais
menores, mais acessiveis e adequadas a pessoas que vivem sozinhas ou a casais sem filhos. Nesse
sentido, a expansdo imobilidria no municipio deve priorizar a diversificacdo do estoque
habitacional, contemplando desde habitacdes de interesse social, voltadas a reducdo do déficit
para familias em situacao de vulnerabilidade, até tipologias alternativas que atendam aos novos
arranjos familiares emergentes. O planejamento urbano ndo pode mais se basear apenas em
modelos tradicionais de composicao familiar.

Outro aspecto central para a politica habitacional de Araraquara é a manutencdo e
ampliacdo de programas de moradia acessivel, assegurando que a melhoria nos indicadores de
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ocupacdao por dormitdrio ndo decorra exclusivamente da acdo do mercado, com efeitos
excludentes sobre a populacdo de baixa renda. Apesar da reducdo nos percentuais de domicilios
com adensamento excessivo, o Censo 2022 ainda revela a persisténcia de situagdes criticas de
coabitacdao — sobretudo em domicilios alugados e cedidos, que concentram as maiores taxas de
densidade. Essa realidade reforca a necessidade de programas estruturados para garantir o
acesso universal a moradia digna, com foco nos segmentos mais vulnerdveis.

Além disso, as mudancas no perfil domiciliar impactam diretamente a organizacdo dos
servicos publicos e da infraestrutura urbana. O aumento da proporcdo de pessoas vivendo
sozinhas ou em nucleos familiares reduzidos pode intensificar a demanda por politicas
especificas de mobilidade, lazer, saude e assisténcia social, especialmente voltadas a idosos e
adultos em situacdo de isolamento residencial. O processo de desenvolvimento urbano em
Araraquara deve, portanto, se alinhar a nova realidade demografica e habitacional, assegurando
gualidade de vida para todos os tipos de arranjos familiares, sejam eles tradicionais ou
contemporaneos.

Dando sequéncia a analise da densidade domiciliar em Araraquara, o Grafico 94 reafirma a
tendéncia de melhoria gradual das condi¢Ges de habitabilidade em Araraquara, com avancgos
consistentes na mitigacdo da superlotacdo. No entanto, o recorte por condi¢do de posse revela
gue as situacdes de maior vulnerabilidade ainda se concentram nos domicilios alugados e
cedidos, o que reforca a necessidade de programas direcionados a oferta de moradias adequadas
e acessiveis para os segmentos sociais de menor renda e maior fragilidade habitacional.

Grdfico 94. Araraquara: Percentual dos Domicilios Particulares Permanentes Ocupados de Mais
de 2 Moradores por Dormitdrio Sequndo Condigdo Da Ocupagdo. Censos 2000, 2010 e 2022
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos
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Em termos agregados, a série histérica evidencia uma reducdo continua da superlotacado
domiciliar no municipio. O percentual total de domicilios com mais de dois moradores por
dormitdrio caiu de 13,2% em 2000 para 7,9% em 2010, e chegou a 5,0% em 2022. Essa tendéncia
descendente pode ser interpretada como resultado de politicas habitacionais de ampliacdao da
oferta de unidades, aumento da renda média ou mudangas nos arranjos familiares que
contribuiram para a diluicdo da densidade nos domicilios.

Ao desagregar por condicdo de ocupacdo, percebe-se que a reducdo foi expressiva
sobretudo nos domicilios préprios, cujo percentual de superlotacdo caiu de 8,5% em 2000 para
3,1% em 2022. Isso revela que, ao longo do tempo, os proprietarios conseguiram adaptar suas
residéncias as necessidades da composi¢cdo familiar ou acessar moradias mais amplas. Nos
domicilios alugados, embora os percentuais absolutos sejam menores, observa-se uma reducao
continua no adensamento ao longo das duas décadas: de 3,0% em 2000 para 2,4% em 2010,
atingindo 1,6% em 2022, comportamento que reflete uma melhoria nas condi¢cdes de moradia
entre os locatarios, ainda que em ritmo mais moderado em comparac¢do aos domicilios préprios.
Apesar da melhora, o dado reforca que a populacdo em situagdo de locacdo continua mais
suscetivel a limitagdes de espa¢o, muitas vezes por restricdes de renda ou acesso a alternativas
habitacionais mais adequadas. Nos domicilios cedidos, em 2000 apresentavam 1,8% de
superlotacdo e chegaram a 0,4% em 2022, mantendo-se como uma faixa com vulnerabilidade
persistente, ainda que numericamente menor. Ja na categoria “outra condi¢do”, praticamente
nao ha registros de adensamento excessivo ao longo da série (0,0% em 2000 e 2010, e 0,1% em
2022), o que pode estar associado ao seu peso estatistico reduzido na composicdo geral.

= Caracteristicas Urbanisticas do Entorno dos Domicilios

Segundo os Censos do IBGE, entre 2010 e 2022, Araraquara passou por um expressivo
processo de expansao e qualificacdo urbana, evidenciado tanto pelo crescimento do nimero de
domicilios quanto pela melhoria das condigdes do entorno urbano. O total de domicilios
particulares permanentes ocupados aumentou de 67.028 para 91.172, representando um
aumento de 36% no periodo. Esse crescimento reflete ndao apenas o dinamismo demografico,
mas também a expansao da malha urbana e o consequente aumento da demanda por
infraestrutura e servicos publicos.

Conforme demonstrado nas Tabelas 34 e 35, o periodo entre 2010 e 2022 foi marcado por
uma amplia¢cdo significativa da cobertura de servicos e de estruturas urbanas essenciais,
indicando avancos relevantes nas condi¢des de habitabilidade e na capacidade do municipio em
acompanhar seu processo de crescimento. A presenca de bueiros e bocas de lobo, fundamentais
para o escoamento de dguas pluviais e prevencao de alagamentos, mais que dobrou, saltando de
28,9% dos domicilios em 2010 para 51,6% em 2022 — um crescimento relativo de 143,2%.
Embora ainda seja um desafio a universalizacdo dessa infraestrutura, o avanco demonstra
esforcos concretos de qualificagdo urbana.
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A pavimentagdo das vias atingiu 99,2% dos domicilios em 2022, consolidando a estrutura
vidria basica do municipio. Da mesma forma, a cobertura de iluminacao publica, que ja era quase
total em 2010 (99,7%), alcangou 99,8% em 2022, assegurando maior seguranca e qualidade de
vida a populagdo. A presenca de calgadas também evoluiu positivamente, passando de 94,7%
para 98,6% dos domicilios, reforgando a consolidagdo de uma malha urbana mais acessivel e
segura para os pedestres. O dado mais expressivo nesse processo de transformacdo urbana diz
respeito a acessibilidade. A presenca de rampas para cadeirantes aumentou de forma
significativa — de apenas 4,8% em 2010 para 25,4% em 2022 — evidenciando um avango
relevante nas politicas de inclusdo. No entanto, os dados mais recentes também revelam um
novo desafio: 52,7% dos domicilios estdo localizados em areas com obstaculos nas calgadas, o
gue compromete a mobilidade de pessoas com deficiéncia, idosos e criancas, e indica que as
melhorias em acessibilidade nao foram uniformes em toda a cidade.

Em relacdo a mobilidade ativa e ao transporte publico, os dados do Censo de 2022 apontam
para caréncias importantes. Apenas 0,6% dos domicilios estdo em dreas com vias sinalizadas para
bicicletas, evidenciando a quase auséncia de infraestrutura ciclovidria e um entrave ao estimulo
a mobilidade sustentavel. Além disso, apenas 14,6% das residéncias possuem ponto de 6nibus
ou van nas proximidades, o que sugere limitacGes na cobertura do transporte coletivo e a
necessidade de reavaliacdo da politica de acessibilidade urbana ao sistema publico de
mobilidade.

Tabela 34. Araraquara: Domicilios Particulares Permanentes Ocupados Segundo Caracteristicas
Urbanisticas do Entorno dos Domicilios (Censos 2010 e 2022)

Caracteristicas do Entorno 2\(1123?2;3;2
Existéncia de bueiro / boca de lobo 19.348 | 28,9% 47.061 | 51,6% 143,2%
Existéncia de iluminacgdo publica 66.802 | 99,7% 91.024 | 99,8% 36,3%
Existéncia de calgada / passeio 63.471 | 94,7% 89.856 | 98,6% 41,6%
Existéncia de rampa para 3.214 4,8% 23.186 | 25,4% 621,4%

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

Tabela 35. Araraquara: Domicilios Particulares Permanentes Ocupados Segundo Caracteristicas
Urbanisticas do Entorno dos Domicilios (Censo 2022)

Caracteristicas do Entorno 2022 %
Via pavimentada 90.482 99,2%
Existéncia de bueiro / boca de lobo 47.061 51,6%
Existéncia de iluminacgdo publica 91.024 99,8%
Existéncia de ponto de 6nibus / van 13.349 14,6%
Existéncia de via sinalizada para bicicleta 567 0,6%
Existéncia de calgada / passeio 89.856 98,6%
Existéncia de obstaculo na calgada 48.077 52,7%
Existéncia de rampa para cadeirante 23.186 25,4%
Arborizagdo - Sem arvores 4277 4,7%
Arborizacdo - De 1 a 2 arvores 10.474 11,5%
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Arborizacao - De 3 a 4 arvores 16.169 17,7%
Arborizagao - 5 ou mais arvores 60.131 66,0%
Arborizacao - Ndo declarado 121 0,1%

Fonte: IBGE/Censo Demografico 2022

Outro aspecto relevante diz respeito a arborizacdo urbana. Em 2022, 66% dos domicilios
estavam localizados em areas com cinco ou mais arvores no entorno, o que representa um
avango expressivo na cobertura verde urbana. No entanto, cerca de um tergo da populagao ainda
vive em dreas com arborizagdao escassa ou inexistente, o que impacta negativamente o conforto
térmico, a qualidade do ar e a paisagem urbana, revelando desigualdades na distribuicdo dos
beneficios ambientais.

Esses dados demonstram que Araraquara obteve avancos consistentes na infraestrutura
urbana bdsica entre 2010 e 2022, especialmente nas areas de pavimentagdo, calgcamento,
iluminacao publica e acessibilidade. No entanto, persistem desafios estruturais e qualitativos
relacionados a mobilidade ativa, transporte publico, obstaculos urbanos e arboriza¢do desigual.
A construcdo de uma cidade mais inclusiva, resiliente e sustentavel exigird, nos préximos anos,
acoes integradas de planejamento e investimentos que promovam a equidade territorial e a
justica urbana.

Problemas e Desafios Prioritarios para o Plano Estratégico 2025 — 2028

1. Apesar de bons resultados iniciais, o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
(IDSC-BR) de Araraquara caiu de 81,32 para 70,23, com leve recuperacdo posterior. Essa
oscilagdo evidencia dificuldades na consolidagdao de politicas urbanas sustentaveis,
sobretudo em habitacao, mobilidade e gestao do territdrio.

2. Araraquara experimenta um rapido crescimento populacional e expansdao urbana,
resultando em maior demanda por moradias, especialmente para familias de baixa renda.
Apesar de programas como "Minha Casa Minha Vida" e "Minha Morada", ainda hd um
grande numero de familias aguardando habitacdo.

3. Muitos imdveis foram construidos sem licenciamento ou em desacordo com as leis de
uso e ocupacao do solo, o que impede a formalizacdo da posse e o acesso a financiamento
habitacional, aumentando a vulnerabilidade juridica das familias. Essa situacdo é
consequéncia de falhas histdricas no planejamento urbano, que ndo acompanharam o
ritmo da ocupacdo do territério.

4. Aumento da vacancia habitacional e uso ineficiente do solo urbano, expresso no aumento
significativo de 115,1% nos domicilios particulares ndo ocupados entre 2010 e 2022,
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totalizando 20.777 unidades (18,3% do total). Essa ociosidade habitacional pode estar
relacionada a especulacdo imobilidria, deterioracdo das unidades e descompasso entre
oferta e demanda.

5. Araraquara enfrenta uma reconfigurag¢ao na dinamica de acesso a moradia, caracterizada
pela diminui¢do percentual dos domicilios préprios e pela crescente consolidagao do
aluguel como uma alternativa habitacional significativa. Apesar de a moradia prépria
ainda predominar, sua participacdo relativa tem sido reduzida diante da expansdo do
mercado de locacdo.

6. Embora a taxa geral de superlotagcao tenha diminuido, os domicilios alugados e cedidos
ainda apresentam maior densidade de moradores por dormitério, apontando para
situagdes de vulnerabilidade habitacional e precariedade.

7. Ha crescimento expressivo de moradias unipessoais (39,2% em 2022) e reducdo dos
modelos familiares tradicionais, o que demanda novas tipologias de moradia.

8. Embora tenha havido avancos significativos entre 2010 e 2022 (iluminagdo publica,
pavimentacdo e calcadas), persistem gargalos criticos, como: baixa cobertura de
transporte coletivo (somente 14,6% dos domicilios com ponto de 6nibus préximo); quase
auséncia de ciclovias (0,6%); obstaculos nas calcadas em mais da metade dos domicilios
(52,7%); e cobertura desigual de arborizacdo urbana (apenas 66% dos domicilios com
cinco ou mais arvores no entorno).

4.15 MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana sustentavel é tema central da Agenda 2030 da ONU, sendo abordada
de forma direta e indireta em diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS
11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis é o que mais explicitamente trata da mobilidade, ao
propor como meta até 2030 "proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentdveis e a pre¢o acessivel para todos, melhorando a seguranca viaria, com especial atengao
as necessidades das pessoas em situacao de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos" (Meta 11.2). A mobilidade urbana também esta vinculada ao ODS 3 — Saude
e Bem-Estar, a medida que sistemas de transporte eficientes e ativos (como caminhar e pedalar)
contribuem para a melhoria da qualidade de vida, a reducao da poluicdo do ar e a promogao da
atividade fisica. Além disso, o ODS 13 — Acdo contra a mudanca global do clima relaciona-se a
mobilidade por meio da reduc¢do das emissdes de gases de efeito estufa, sendo o transporte
urbano um dos setores mais intensivos em carbono, especialmente nas cidades médias e
grandes.
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Dessa forma, a promocao da mobilidade urbana sustentavel implica ndo apenas em ampliar
0 acesso ao transporte coletivo, mas também em requalificar os espacos urbanos para o
deslocamento seguro de pedestres e ciclistas, reduzir o uso de veiculos individuais motorizados,
melhorar a acessibilidade universal e integrar politicas de transporte com o planejamento urbano
e o uso do solo. A mobilidade &, portanto, vetor transversal de inclusao social, sustentabilidade
ambiental e equidade territorial.

No caso de Araraquara, os dados revelam desafios estruturais importantes no campo da
mobilidade urbana. O Gréfico 95, com base em informacdes do Ministério dos Transportes,
apresenta a evolucdo da frota de veiculos registrados no municipio de Araraquara entre 2015 e
abril de 2025. Os dados evidenciam uma trajetdria continua de crescimento da frota ao longo da
ultima década, passando de 167.855 veiculos em 2015 para 207.693 em abril de 2025, o que
representa uma expansdo acumulada de aproximadamente 23,7% no periodo.

O aumento da frota foi relativamente constante, com acréscimos anuais médios de cerca
de 4 mil a 6 mil veiculos, refletindo o crescimento populacional, a ampliagdo do poder de
consumo das familias e a dependéncia estrutural do transporte individual motorizado. A maior
aceleracdo ocorreu entre os anos de 2023 e 2024, com um salto de quase 6,3 mil veiculos,
indicando uma possivel recuperacdo da capacidade de aquisicdo apds os impactos econdmicos
da pandemia de COVID-19.

Grdfico 95. Araraquara: Frota de Veiculos (Dez./2015 e Abr./2025)
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Fonte: Ministério dos Transportes

Os dados revelam importantes desafios para a gestdo da mobilidade urbana em
Araraquara, uma vez que o crescimento da frota deve ser acompanhado, na mesma proporcao,
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por investimentos em transporte coletivo, infraestrutura cicloviaria e politicas de mobilidade
ativa. O resultado é o agravamento de problemas como congestionamentos, aumento das
emissdes veiculares, sobrecarga da malha viaria e desigualdade no acesso a mobilidade urbana.
Além disso, o aumento continuo da frota pressiona o espaco urbano e a infraestrutura vidria
existente, gerando custos ambientais, sociais e econémicos. Em cidades de porte médio como
Araraquara, esse crescimento nao planejado da motorizacdo tende a acentuar a dependéncia do
automovel, comprometendo os compromissos locais com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (especialmente o ODS 11 e o ODS 13), que propdem a promocdo de cidades mais
sustentaveis, com menor impacto ambiental e maior equidade no acesso ao transporte.

No que concerne a evolugao da frota de veiculos em Araraquara por categoria, entre 2015
e abril de 2025, as estatisticas oficiais do Ministério dos Transportes (Grafico 96) revelam um
crescimento expressivo e diversificado da motorizagdo no municipio. Esse aumento é
particularmente notdvel nos veiculos leves, mas também se estende a outras categorias
relevantes. O segmento de automdveis permanece como o predominante, passando de 99.384
unidades em 2015 para 115.646 em 2025, o que representa um aumento absoluto de mais de 16
mil veiculos, ou cerca de 16,4% no periodo. Essa expansao reflete a continuidade do modelo de
mobilidade baseado no transporte individual motorizado. Em paralelo, o nimero de motocicletas
também teve crescimento relevante, passando de 34.449 para 43.264 unidades — um acréscimo
de 25,5% —, associado tanto a sua maior acessibilidade econédmica quanto ao uso intensificado
para servicos de entrega e deslocamentos urbanos de curto alcance. As categorias de
caminhonete e camioneta apresentaram aumentos expressivos de frota, com crescimentos de
32,4% e 47,3%, respectivamente, refletindo a ampliacdo da utilizacdo desses veiculos no
transporte de cargas leves e atividades comerciais. J& os veiculos de transporte coletivo
mostraram estagnacdo ou crescimento marginal: o niumero de 6nibus se manteve praticamente
estdvel (de 1.156 para 1.152 unidades), enquanto os micro-6nibus cresceram modestamente (de
450 para 557).

Grdfico 96. Araraquara: Composicéo da Frota de Veiculos por Categoria (Dez./2015 e Abril/2025)
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Fonte: Ministério dos Transportes

No setor de veiculos de carga, também se observa crescimento: a frota de caminhdes subiu
de 3.778 para 4.107 unidades (+8,7%) e a de reboques de 2.543 para 4.457 (+75,3%), o que pode
refletir o dinamismo de setores logisticos e de servigos urbanos. Veiculos utilitarios mais que
triplicaram no periodo, passando de 768 para 2.690 unidades, sugerindo amplia¢do do uso para
atividades comerciais, de manutencdo e apoio urbano. J4 o nimero de caminhdo trator cresceu
de 1.344 para 1.689, com variacdo de 25,7%, acompanhando a tendéncia de regionalizacdo da
atividade de transporte rodovidrio de cargas. As motonetas também registraram forte aumento,
saltando de 4.463 para 7.585 unidades (+69,9%), refor¢ando a relevancia desse tipo de veiculo
em deslocamentos urbanos econdémicos. Por fim, veiculos de menor porte como ciclomotores
também apresentaram crescimento expressivo (+35%), passando de 771 para 1.041 unidades.

De forma geral, as informagdes evidenciam uma tendéncia continua de expansao da frota
de veiculos em Araraquara, com crescimento expressivo em praticamente todas as categorias,
especialmente nos modais individuais e de pequeno porte. Observa-se um fortalecimento
progressivo do modelo de mobilidade baseado em veiculos motorizados privados, impulsionado
tanto pelo comportamento das familias quanto pelo uso profissional por trabalhadores
autonomos e informais. Essa expansdo da frota, sobretudo de automéveis e motocicletas, gera
pressdes crescentes sobre a infraestrutura vidria, o ambiente urbano e os niveis de emissdes
atmosféricas, o que exige uma resposta coordenada do poder publico para promover o
reequilibrio da matriz de transportes e incentivar modais mais sustentaveis, acessiveis e
integrados.

Grdfico 97. Araraquara: Evolu¢do da Frota de Automdveis e Motocicletas (Dez./2015 e
Abril/2025)
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Fonte: Ministério dos Transportes

Conforme apresentado no Grafico 97, ao longo do periodo analisado, o crescimento anual
da frota de automodveis manteve-se relativamente estavel, com acréscimos médios de cerca de
1.600 unidades por ano, consolidando o automdvel como principal meio de transporte urbano e
interurbano em uma cidade de porte médio como Araraquara. A frota de motocicletas também
apresentou trajetdria ascendente, com ritmo de crescimento superior ao dos automaoveis, o que
pode ser atribuido ao seu uso ampliado como meio de trabalho, sobretudo para atividades de
entrega e transporte de pequeno porte, além de sua maior acessibilidade econémica para
camadas de menor renda. A partir de 2020, ambos os tipos de veiculos apresentam aceleragao
moderada no ritmo de crescimento, com destaque para os anos de 2022 a 2024, quando o
numero de automdveis aumentou mais de 5.000 unidades em dois anos, e as motocicletas
cresceram aproximadamente 2.300 unidades no mesmo intervalo. Tal expansdo pode estar
associada a recuperagao econdémica do periodo pds-pandémico, a busca por meios de transporte
mais individualizados e a precariedade dos sistemas de transporte publico urbano.

Diante desse quadro, a administracdo publica enfrenta o desafio de reverter o padrao de
mobilidade centrado no transporte motorizado individual, priorizando politicas que integrem o
uso racional do solo, o incentivo a mobilidade ativa e coletiva e a reestruturacao dos sistemas de
transporte publico, em consonancia com os compromissos do ODS 11 da Agenda 2030.

Por outro lado, a evolugdo do numero de sinistros vidrios em Araraquara, abrangendo
ocorréncias como colisdes, choques, atropelamentos e outros tipos de acidentes, no periodo de
2019 a 2024, revela flutuacGes expressivas na quantidade de ocorréncias anuais, refletindo
dinamicas variadas na relagdo entre crescimento da frota, uso do sistema viario e efetividade das
politicas de seguranca no transito.
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Grdfico 98. Araraquara: Evolugdo dos Sinistros (colisdo, choque, atropelamento e outros) (2019-
2024)
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Fonte: INFOSIGA/DETRAN-SP

Segundo o Grafico 98, com dados do Infosiga/Detran-SP, o nimero de sinistros registrados
em Araraquara foi de 729 em 2019, com uma leve redu¢dao no ano seguinte, totalizando 700
ocorréncias em 2020. Essa queda estd associada a redugao da circulacao de veiculos durante o
periodo mais intenso da pandemia de COVID-19, quando as medidas de distanciamento social
impactaram diretamente a mobilidade urbana. A partir de 2021, os registros voltaram a crescer
de forma acentuada: foram 865 sinistros, seguidos de 1.007 em 2022 e um pico de 1.097 em
2023. Esse movimento pode ser atribuido a retomada da atividade econémica e ao aumento do
fluxo de veiculos — em especial, de motocicletas utilizadas para entregas —, combinados a
limitada ampliacdo da infraestrutura viaria e a fragilidade das a¢des preventivas. Em 2024,
observa-se uma reducdo significativa no numero de sinistros, que cai para 857 ocorréncias,
revertendo a tendéncia de crescimento observada nos trés anos anteriores, mas ainda acima dos
patamares registrados antes da pandemia.

Os dados apresentados no Grafico 99 revelam a forte concentragdao das ocorréncias
envolvendo automoveis (44,2%) e motocicletas (40,4%). Juntas, essas duas categorias
respondem por mais de 84% do total de sinistros registrados, o que evidencia a predominancia
dos modais motorizados individuais nos registros de acidentes viarios no municipio. A expressiva
participacdo dos automdveis pode ser relacionada ao seu peso na frota total da cidade, além da
alta frequéncia de circulagdo em vias urbanas. Por sua vez, a motocicleta, mesmo com frota
proporcionalmente menor, apresenta quase o mesmo percentual de envolvimento em sinistros,
0 que aponta para sua maior vulnerabilidade operacional e exposicdo ao risco viario,
especialmente em contextos de alta rotatividade, como servicos de entrega e deslocamentos
curtos. Outras categorias aparecem com percentuais significativamente menores. Os sinistros
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envolvendo caminhdes representam apenas 3,8%, enquanto 6nibus correspondem a 1,8%,
refletindo uma menor presenca desses modais nas ocorréncias registradas, o que pode estar
associado ao seu volume menor na frota urbana ou a natureza mais controlada de sua operagao.

Grdfico 99. Araraquara: Distribuigdo Percentual de Sinistros por Modal de Transporte (2024)
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Fonte: INFOSIGA/DETRAN-SP

A andlise da distribuicdo dos sinistros por tipo de modal reforca a importancia de agées
especificas de prevencao voltadas ao transporte individual motorizado, com foco em educacao
no transito, fiscalizacdo, requalificacdo viaria e estratégias para protecdao dos usuarios mais
expostos, como motociclistas. A priorizacdo de uma politica de seguranca viaria integrada é
essencial para a reducdo dos acidentes e para o avang¢o rumo a um sistema de mobilidade urbana
mais seguro e sustentdvel, conforme orientacdes do Plano Nacional de Reducdo de Mortes e
Lesdes no Transito (Pnatrans)® e do ODS 11.2 da Agenda 2030.

Problemas e Desafios para Inclusdao no Plano Estratégico do Governo Municipal 2025 — 2028

1. Expansdo acelerada da frota motorizada individual, especialmente automodveis e
motocicletas. Esse aumento consolida um modelo de mobilidade baseado no transporte
individual, gerando impactos negativos sobre a infraestrutura viaria, o meio ambiente e
a equidade no acesso a mobilidade.

8 0 Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans) foi instituido pela Lei n2 13.614, de 11 de
janeiro de 2018, com o objetivo de estabelecer diretrizes e metas para reduzir de forma continua e estruturada o
numero de vitimas fatais e feridos graves em acidentes de transito no Brasil. A meta principal do plano é diminuir
em 50% o numero de mortes no transito até 2028, em consondncia com compromissos internacionais assumidos
pelo pais, como a Década de Ac¢do pela Seguranga no Transito da ONU.
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2. Apesar do aumento geral da frota, os dados mostram estagnacdo da frota de Onibus e
crescimento modesto de micro-6nibus, evidenciando a falta de ampliagao proporcional
da oferta de transporte publico.

3. Araraquara enfrenta a persisténcia de altos indices de sinistralidade viaria, com aumento
significativo de acidentes entre 2020 e 2023 e numeros ainda superiores ao periodo pré-
pandémico. Em 2024, automdveis e motocicletas concentraram mais de 84% dos
sinistros, evidenciando a vulnerabilidade dos modais individuais e a necessidade de
estratégias voltadas a seguranca no transito, reestruturacdo da mobilidade e promocao
de alternativas coletivas e sustentaveis.

4. O crescimento desordenado da frota motorizada em Araraquara compromete a
sustentabilidade urbana, ampliando os impactos ambientais e as desigualdades no acesso
ao transporte. Superar esse quadro exige acdes integradas que priorizem a mobilidade
ativa, o transporte coletivo e o uso racional do solo, em alinhamento ao ODS 11 da Agenda
2030.

5. ARARAQUARA QUE QUEREMOS: VISAO ESTRATEGICA E VALORES PARA UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

5.1 OS VALORES QUE GUIAM NOSSA CAMINHADA

O futuro que queremos para Araraquara comeca a ser construido pelos principios que
escolhemos cultivar no presente. S3o esses valores que orientam nossas decisdes, sustentam
nossas a¢des e expressam, de forma concreta, o compromisso ético da cidade com sua populagdo
e com as proximas geracdes. No contexto do Plano Estratégico de Governo Municipal (PEGM)
2025-2028, esses valores ultrapassam o papel de meras referéncias normativas: eles constituem
fundamentos vivos que conectam a visdo de longo prazo com as praticas efetivas da gestdo
publica.

Inspirados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 e alinhados com
0 compromisso intergeracional assumido por Araraquara, esses valores oferecem direcdo,
coeréncia e sentido ao projeto de desenvolvimento humano, sustentavel, inovador e inclusivo
gue orienta o planejamento da cidade. Eles constituem a base sobre a qual se estrutura a
direcionalidade estratégica do municipio, orientando a formulacdo de programas, metas e acoes,
e assegurando a legitimidade publica, a coesdo interna da estratégia e sua sintonia com os
anseios da populacao.
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Ao adotar essa perspectiva como base central de sua direcionalidade estratégica,
Araraquara ndo apenas responde de forma propositiva aos complexos desafios contemporaneos
do desenvolvimento urbano e social, como também reafirma seu compromisso com uma agenda
publica transformadora. Essa agenda é voltada a reducao das desigualdades, a promogdo da
sustentabilidade, a inovagcdo nos servicos publicos e ao fortalecimento institucional e
democratico. Trata-se de uma perspectiva que rompe com padrdes histdricos de exclusdo e
direciona politicas, programas e investimentos para a construcdo de uma cidade mais justa,
resiliente, acolhedora e comprometida com o bem-estar das atuais e futuras geragoes.

Essa direcionalidade encontra sua sustentacgdo em um conjunto de valores orientadores
que refletem os fundamentos éticos, sociais e institucionais assumidos como referéncia para a
construcdo da Araraquara do futuro. Tais valores ndo apenas embasam a Visdo Estratégica do
municipio, mas também norteiam a definicdo dos programas, metas e acdes presentes no PEGM
2025-2028 e no Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, assegurando alinhamento com a Agenda
2030, legitimidade perante a sociedade e coeréncia na condugao das politicas publicas. A seguir,
apresentam-se os valores que estruturam esse pacto coletivo de transformagdo:
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Araraquara é de todos. Por isso, buscamos eliminar barreiras que impedem a participa¢ao
plena das pessoas, acolhendo cada cidadao na vida social, econ6mica e politica da cidade, com
respeito e abertura a diversidade.

6. INOVACAO

Valorizamos ideias novas, criativas e eficazes para melhorar os servigos publicos e resolver
os problemas da cidade. A inovacdao nos ajuda a fazer diferente, com mais participacao,
inteligéncia e impacto positivo.

7. GOVERNANCA PARTICIPATIVA

A cidade se constréi com a participacao de todos. Defendemos que a populagdo tenha voz
ativa nas decisOes, acompanhe os resultados e ajude a planejar o futuro, fortalecendo a
democracia e a responsabilidade compartilhada.

5.2 VISAO ESTRATEGICA: A ARARAQUARA QUE QUEREMOS ATE 2050

A Visdo Estratégica Araraquara 2050 projeta o municipio em um horizonte de 25 anos e
busca responder, de forma criativa e estratégica, a perguntas estruturantes sobre o futuro
coletivo: que cidade queremos construir? Que lugar desejamos ocupar no mundo? Que legado
gueremos deixar as proximas geracdes? Mais do que uma meta pontual ou um objetivo de
governo, trata-se de uma imagem mobilizadora do futuro desejado, capaz de articular as
aspiragdes da populagdo com o compromisso politico da gestdao municipal em torno de um
modelo de desenvolvimento humano sustentdvel.

Essa visdo se fundamenta em valores sociais, principios éticos e prioridades publicas —
sociais, econOmicas, ambientais, territoriais e institucionais — e traduz o reconhecimento das
potencialidades e vocagdes locais como base para a construcao de oportunidades concretas. Ao
transformar essas capacidades em direcdo estratégica, a visao fornece sentido a acdo publica,
orientando as decisdes e promovendo a mobilizacdo das forcas locais rumo a um
desenvolvimento mais inclusivo, inovador e sustentdvel.

Nesse contexto, a Visdao 2050 atua como uma bussola de longo prazo, norteando o
alinhamento das politicas publicas, dos investimentos, das parcerias e das acdes intersetoriais
em torno de um propdsito comum. Além de seu papel técnico e orientador, exerce também uma
funcdo simbdlica, articulando diferentes interesses e atores sociais em torno de um projeto
coletivo de transformacdo. Assim como um poOster turistico inspira o viajante, a visdo ndo
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determina o percurso exato, mas oferece uma imagem clara, crivel e desejavel do futuro — um
futuro mais justo, sustentavel e promissor que o presente.

Por sua natureza, a visdo estratégica deve estar acima de conjunturas politico-partidarias
e expressar um compromisso publico duradouro. Isso garante continuidade institucional,
legitimidade social e estabilidade nas diretrizes estratégicas, mesmo diante de alternancias no
poder. Dessa forma, a Visdo Araraquara 2050 se afirma como um pacto coletivo de futuro,
sustentado em valores compartilhados e traduzido em uma narrativa inspiradora de
desenvolvimento local.

Alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030, a Visdo
Estratégica Araraquara 2050 integra planejamento, propdsito coletivo e responsabilidade
intergeracional. E a partir dela que se consolida o compromisso com a dignidade humana, a
equidade, a sustentabilidade ambiental, a inovacdo e a governanca participativa, orientando o
planejamento de longo prazo e guiando as escolhas do presente rumo a um futuro resiliente e
inclusivo.

A Visdo Estratégica que orienta a formulagdo e a gestdo do Plano Estratégico do Governo
Municipal (PEGM) 2025-2028 estad fundamentada na Lei n2 9.500, de 15 de mar¢o de 2019, que
instituiu o Programa Araraquara 2050. Essa legislacdo representa um marco essencial para o
compromisso do municipio com o planejamento de longo prazo, estabelecendo as bases para
uma estratégia sélida, coerente e continua de desenvolvimento sustentdvel. Ao reconhecer a
importancia de pensar a cidade para além dos ciclos de governo, o PEGM alinha-se a esse
compromisso legal e institucional, estruturando suas a¢Ges com vistas a construcao do futuro
desejado para Araraquara até 2050.

A seguir, apresenta-se a Visdo Estratégica Araraquara 2050, expressdo do futuro almejado
pelo municipio:
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Araraquara, em 2050, é uma cidade integrada,
inovadora e sustentdvel, reconhecida como

ARARAQ UARA polo regional de desenvolvimento, que

promove a inclusdo social, a qualidade de vida

e o crescimento econémico com base em suas
vocagoes e potencialidades, orientando-se
pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel e pelo compromisso com as futuras
geracgoes.

ARARAQUARA, EM 2050, E UMA CIDADE:

= INTEGRADA, INOVADORA E SUSTENTAVEL:

Araraquara é uma cidade que se conecta por inteiro — do campo ao centro, das
periferias ao centro — com ruas acessiveis, servigos proximos e qualidade de vida para
todos. E um lugar que aposta na criatividade, no saber e na tecnologia para resolver
problemas e melhorar o cotidiano das pessoas. Com respeito a natureza e cuidado com o
futuro, a cidade cresce de forma consciente, preserva seus recursos e se prepara para os
desafios do clima, construindo um amanha mais equilibrado, seguro e sustentavel.

= Reconhecida como polo regional de desenvolvimento:
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Araraquara é uma cidade que inspira e impulsiona toda a regido ao seu redor. Com
servicos publicos de qualidade, educacdo voltada para o futuro, uma cultura vibrante e
uma economia dinamica, ela se consolida como referéncia para os municipios vizinhos.
Como centro de oportunidades, atrai investimentos, talentos e ideias, fortalecendo os
lagos entre as cidades, impulsionando o desenvolvimento regional e construindo, de
forma colaborativa, um territdrio mais prospero, inovador e cheio de possibilidades.

= Promove ainclusido social, a qualidade de vida e o crescimento econ6mico com base em
suas vocagoes e potencialidades:

Araraquara se dedica a garantir que todas as pessoas tenham oportunidades iguais,
acesso a servicos de qualidade e uma vida digna. A cidade cresce de forma equilibrada,
com uma economia diversificada, criativa e voltada para o futuro, valorizando seus
talentos, recursos e vocacbes para gerar emprego, renda e bem-estar para toda a
populacao.

= Orientando-se pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e pelo compromisso
com as futuras geragoes:

Araraquara reafirma seu alinhamento com a Agenda 2030 da ONU, conduzindo suas
escolhas com responsabilidade, justica e visdo de longo prazo. O compromisso com as
proximas geracbes reforca a responsabilidade intergeracional do planejamento,
orientando decisdes que garantam um caminho digno, equilibrado e inclusivo para quem
ainda vira.
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6. MAPEANDO O FUTURO: EIXOS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Para transformar a Visdo Estratégica de Araraquara em ac¢des concretas, o Plano
Estratégico de Governo Municipal (PEGM) 2025-2028 estabelece eixos estruturantes e diretrizes
estratégicas que organizam os caminhos do desenvolvimento sustentavel ao longo dos préximos
guatro anos. Esses elementos orientam a formulagdo das politicas publicas, a definicao dos
programas prioritarios e a tomada de decisGes de gestdo, com o objetivo de promover uma
cidade mais justa, inovadora, inclusiva e preparada para enfrentar os desafios e aproveitar as
oportunidades até 2050. Os eixos estruturantes do PEGM também servem como base para a
estruturacdo dos programas e ag¢des do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, assegurando a
integracdo entre o planejamento estratégico de médio prazo e os instrumentos orcamentarios e
de gestdo municipal. Dessa forma, o PPA serd o principal vetor para viabilizar a execucao das
diretrizes do PEGM, garantindo que os recursos publicos sejam alocados de maneira coerente
com as prioridades estratégicas e com a visao de futuro estabelecida para o municipio.

Cada eixo representa um foco prioritario de aten¢do do governo, correspondente a uma
dimensdo essencial da realidade municipal a ser transformada por meio da acao publica. Mais do
gue simples areas tematicas, os eixos estratégicos funcionam como elementos articuladores e
integradores da gestdo institucional, pois ndo apenas orientam iniciativas especificas, mas
também contribuem mutuamente para os objetivos dos demais eixos — formando, assim, um
sistema interdependente comprometido com a concretiza¢ao dos objetivos globais do programa
de governo. Esses Eixos sao:

Eixo 1: Modernizagao institucional e governanga participativa

Diretriz Estratégica 1.1: Promover a racionalidade na alocacdo dos recursos publicos, o
equilibrio fiscal das contas municipais, a efetividade das politicas publicas e a qualidade e
tempestividade na prestacdo dos servicos essenciais, assegurando o atendimento adequado as
demandas da populagao, através do fortalecimento do planejamento da gestdao governamental,
da transparéncia na administracao publica, da governanca participativa, da inovacao e
desburocratizacdo dos processos administrativos, bem como da valorizacao e qualificacdo
continua dos servidores municipais.
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Eixo 2: Desenvolvimento Social e Promog¢ao dos Direitos Humanos e da

Cidadania

Diretriz Estratégica 1.2: Promover uma Araraquara mais justa, inclusiva e equitativa,
garantindo direitos, cidadania e atendimento as necessidades basicas em educacdo, salde,
seguranca alimentar, assisténcia social, seguranca publica, cultura, esporte e lazer.

Eixo 3: Desenvolvimento econémico, Inovagao e Inclusao Produtiva

Diretriz Estratégica 1.3: Promover emprego e renda dignos, desenvolvimento humano,
inovacgdo e expansao produtiva, incentivando empreendimentos de base tecnoldgica,
modernizando regulac¢des, apoiando pequenas empresas e cooperativas, fortalecendo

assisténcia técnica e agropecudria, e ampliando o acesso ao crédito e microcrédito para

empreendedores locais.

Eixo 4: Desenvolvimento territorial e sustentabilidade ambiental

Diretriz Estratégica 1.4: Promover uma cidade organizada, acessivel, inclusiva e sustentavel,
com ordenamento urbano adequado, uso racional dos recursos naturais, inovagao tecnoldgica,
mobilidade eficiente, ampliacdo dos servicos, acdes contra mudancas climaticas e qualificacdo

dos equipamentos urbanos e paisagismo.

Os quatro eixos estratégicos do Plano Estratégico do Governo Municipal (PEGM) 2025—
2028 e do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, estdo alinhados a Visdo Araraquara 2050 (Figura
5). Cada eixo representa uma dimensdo essencial do desenvolvimento sustentdvel e, ao mesmo
tempo, se articula com os demais, formando um sistema interdependente e complementar.

Figura 5. Os Eixos Estratégicos do Desenvolvimento Sustentdvel de Araraquara
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7. ARTICULACAO DOS EIXOS ESTRATEGICOS COM OS OBIJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

O planejamento estratégico do municipio de Araraquara adota um enfoque
multidimensional do desenvolvimento sustentdvel, colocando as pessoas no centro das decisdes
publicas, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa
abordagem amplia a visao tradicional de desenvolvimento, ao integrar fatores econémicos,
sociais, ambientais, institucionais e territoriais, reconhecendo que um baixo nivel de
desenvolvimento sustentavel ndo se limita a restricdes econdmicas, mas também decorre de
desigualdades de acesso a direitos bdsicos como alimentacdo, saude, educacdo e moradia digna.
Falhas na prestacdo de servigos publicos essenciais comprometem oportunidades de inclusdo
produtiva, enquanto a violéncia, a criminalidade e a exclusdo social agravam as condi¢bes de
vida, restringem a liberdade de circulagdo, inibem investimentos e impactam diretamente o bem-
estar da populacao.

E nesse contexto que o Plano Estratégico de Governo Municipal (PEGM) 2025-2028
estrutura sua atuacdo a partir de quatro eixos estratégicos, integrando de forma consistente os
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e assegurando a plena convergéncia entre
as politicas publicas locais e os compromissos globais de desenvolvimento humano sustentdavel.
Essa articulacdo ndo se limita ao campo conceitual, mas orienta de maneira concreta e efetiva a
acdo governamental, garantindo que os valores fundamentais permeiem de forma transversal
todas as iniciativas da gestdao municipal.

Eixo Estratégico 1.
Modernizagao
institucional e
governancga participativa

ERRADICAGAD ‘l PAZ JUSTIGA E PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTACAD

DA POBREZA

o

Eixo 1 — Modernizacdo Institucional e Governanga Participativa foca em melhorar a forma
como a Prefeitura funciona e se relaciona com a populacdo. Ele esta ligado aos compromissos de
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garantir instituicGes mais eficientes, transparentes e abertas a participacdo das pessoas (ODS 16
e 17). A ideia é que, para os servicos publicos chegarem com qualidade até quem mais precisa, é
fundamental ter um governo bem organizado, com regras claras, processos simples e que escute

a populacdo. Além disso, esse eixo apoia o combate a pobreza (ODS 1), ao facilitar o acesso de
todos aos servigos publicos.

Eixo Estrat.égico 2. ERRANCAEN0 ) B EE
Desenvolvimento . oo o L

Social e Promogéo AR:T

dos Direitos Humanos

e da Cidadania EDUCAGAO IGUALDADE (| REDUGHO DAS

DE QUALIDADE DE GENERD DESIGUALDADES

I!ﬂl =T

v

O Eixo 2 — Desenvolvimento Social e Promogdo dos Direitos Humanos e da Cidadania tem
como prioridade melhorar a qualidade de vida das pessoas, cuidando da saude, educacdo,
seguranca alimentar, igualdade de direitos e reducdo das desigualdades. Ele conversa
diretamente com vdrios Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 1, 2, 3, 4, 5 e 10), ao
colocar a justica social no centro das a¢des do governo. O foco principal é garantir que todos
tenham as mesmas oportunidades, principalmente quem estd em situagdo de maior
vulnerabilidade.

. P TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD
Eixo EStrat.egmo 3. E CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA
Desenvolvimento ECONOMICO

econdmico,
Inovagao e
Inclusao Produtiva

i

O Eixo 3 — Desenvolvimento Econémico, Inovagao e Inclusiao Produtiva busca fortalecer a
economia da cidade, criando mais empregos dignos, incentivando o empreendedorismo e
promovendo a inovacgdo tecnoldgica. Este eixo estd alinhado aos ODS 8 e 9 e pretende ampliar
as oportunidades para que todos possam participar do crescimento econdmico, com destaque
para acdes que incentivem pequenos negdcios e modernizem a infraestrutura da cidade.
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Desenvolvimento territorial SUSTENTAVEIS
e sustentabilidade

ambiental

-I CONSUMO E AGAD CONTRA A VIDA NA VIDA
PRODUGAD MUDANGA GLOBAL TERRESTRE
RESPONSAVEIS DO CLIMA

O Eixo 4 — Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Ambiental cuida da cidade
como um todo, planejando melhor o uso do territério, garantindo uma mobilidade urbana
eficiente e promovendo a preservagao dos recursos naturais. Estd conectado aos ODS ligados ao
meio ambiente (ODS 6, 7, 11, 12, 13, 14 e 15), pois entende que a qualidade de vida das pessoas
depende de um ambiente sauddvel e de um territdrio bem organizado, pensado para o presente
e para o futuro.

Toda essa conexdao com os ODS foi levada em conta na definicao dos objetivos, programas
e acles que compdem o Plano Estratégico de Governo Municipal (PEGM) 2025-2028 e o Plano
Plurianual (PPA) 2026-2029. O compromisso do municipio vai além de aderir a metas globais:
trata-se de transformar essas metas em acles reais, com impacto direto no dia a dia da
populacdo, construindo uma cidade mais justa, inclusiva e sustentavel.
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8. PROGRAMAS QUE ESTRUTURAM O PLANO ESTRATEGICO DO GOVERNO
MUNICIPAL 2025-2028 E O PLANO PLURIANUAL 2026-2029

Com fundamento na direcionalidade estratégica definida anteriormente — que estabelece
a visdo de futuro, os eixos e as diretrizes do desenvolvimento sustentavel de Araraquara —,
foram estruturadas as dimensdes tdtica gerencial do Plano Estratégico do Governo Municipal
(PEGM 2025-2028) e do Plano Plurianual (PPA 2026—2029). Essas dimensdes se materializam por
meio de 32 programas governamentais, que constituem a unidade bdsica de intervencdo do
plano. Os programas operam como elo entre os objetivos estratégicos de longo prazo e a
implementacdo concreta das politicas publicas, traduzindo os compromissos assumidos em
acOes planejadas, mensuraveis e com impacto direto na realidade municipal.

A Matriz da Estrutura de Programas do PPA 2026-2029 expressa, de forma clara e
organizada, a articulacdo entre os eixos estratégicos do PEGM 2025-2028, os programas
definidos e os drgdos responsaveis por sua implementacdo. Cada eixo e respectiva diretriz
estratégica foi desdobrado em um conjunto de programas estruturantes, concebidos para
responder a desafios concretos do desenvolvimento sustentdvel do municipio. Esses programas
foram definidos segundo os principios do Planejamento Estratégico Publico (PEP), que concebe
0 programa como uma unidade de gestdo voltada para a transformacdo de situacgdOes
insatisfatérias por meio da articulacdo entre recursos aplicados (meios), produtos gerados
(acOes) e resultados esperados (impactos). Além disso, os programas estdo ancorados em
estruturas institucionais bem definidas, com 6rgaos gestores responsaveis pela coordenacao,
execucdo e avaliacdo de seus resultados. Essa definicdo assegura governanga, coeréncia e
accountability, permitindo que cada programa funcione como um mddulo organizacional
articulado as diretrizes estratégicas e orientado por critérios de eficiéncia (meios = produtos) e
eficacia (produtos - resultados).

No ambito do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, os programas governamentais do
municipio de Araraquara estdo organizados em trés categorias principais: programas
intermediarios, programas finalisticos e operacdes especiais. Essa classificagdo tem como
objetivo estruturar, de maneira légica e funcional, a atuacdo do governo municipal, articulando
acoes, recursos e resultados conforme suas finalidades especificas, contribuindo assim para o
fortalecimento da gestdo estratégica e a efetividade das politicas publicas.

Os programas intermediarios compreendem um conjunto de a¢des e recursos voltados a
geracao de bens e servigos que ndo sdao entregues diretamente a populagdo, mas que sao
essenciais para apoiar a execugao dos programas finalisticos. Sua principal fungao é fortalecer a
capacidade institucional do governo — por meio do aprimoramento dos processos de
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planejamento, gestdao administrativa, fazendaria, juridica e comunicacional — criando as
condicOes necessarias para que os resultados finalisticos possam ser alcancados com qualidade.
Na matriz do PPA 2026-2029 de Araraquara, 0s programas associados ao Eixo 1 — Modernizagao
Institucional e Governanga Participativa configuram-se, predominantemente, como
intermediarios, pois estdo direcionados ao fortalecimento da governanca publica, a
transparéncia, a valorizacdo dos servidores, a gestdo fiscal, a integridade institucional e ao
suporte a acdo governamental como um todo.

J& os programas finalisticos concentram-se na producdo de bens e servicos entregues
diretamente a populagdo, integrando esforc¢os e recursos para enfrentar problemas concretos e
atender demandas prioritarias da cidadania. Sao programas orientados para gerar impacto direto
em dreas como educacdo, saude, assisténcia social, seguranca alimentar, cultura, mobilidade
urbana, agricultura e desenvolvimento econémico sustentdvel. Na matriz do PPA 2026—2029, os
programas vinculados aos Eixos 2 — Desenvolvimento Social e Promoc¢ao dos Direitos Humanos e
da Cidadania, 3 — Desenvolvimento Econdmico, Inovacdo e Inclusdo Produtiva, e 4 —
Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Ambiental sdo essencialmente finalisticos, uma
vez que estdo focados na expansdo e qualificacdo dos servigcos publicos, no enfrentamento das
desigualdades sociais e regionais e na promocado do bem-estar da populacao.

Por fim, as operagdes especiais dizem respeito a despesas que ndo estdo diretamente
relacionadas a execu¢do de politicas publicas ou a producdo de bens e servicos novos para a
populacdo de Araraquara. Essas operagdes envolvem obrigacdes financeiras e legais do
municipio, como o pagamento da divida publica (juros e amortiza¢Ges), transferéncias
constitucionais e legais, pagamentos de precatérios, contribuicbes patronais para os regimes
proprios de previdéncia, aposentadorias e beneficios previdencidrios. Por ndo gerarem produtos
ou resultados tipicos de programas de investimento, essas opera¢des sao classificadas
separadamente.

Essa categorizacdo contribui significativamente para a organizagcdo e o monitoramento
qualificado do orcamento publico, permitindo que o PPA 2026—-2029 seja mais eficiente na
alocacdo de recursos, mais transparente na definicdo das prioridades de governo e mais eficaz
na entrega de resultados concretos a populacdo. Além disso, essa estrutura facilita o alinhamento
entre planejamento e execucdo, assegurando que cada programa, conforme sua natureza,
contribua de forma estratégica para o alcance dos objetivos e metas do municipio.
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EIXO 1. MODERNIZAGAO INSTITUCIONAL E GOVERNANGA PARTICIPATIVA

Diretriz Estratégica 1.1: Promover a racionalidade na alocagdo dos recursos publicos, o equilibrio
fiscal das contas municipais, a efetividade das politicas publicas e a qualidade e tempestividade
na prestacdao dos servigos essenciais, assegurando o atendimento adequado as demandas da
populagdo, através do fortalecimento do planejamento da gestdo governamental, da
transparéncia na administracdo publica, da governanca participativa, da inovagdo e
desburocratizagdo dos processos administrativos, bem como da valorizagdo e qualificagdo
continua dos servidores municipais.

Garantir os recursos institucionais, financeiros, Camara
1. Processo Legislativo humanos, materiais e tecnolégicos necessarios para Municipal

assegurar o pleno funcionamento da Camara

Municipal de Araraquara, de forma a viabilizar o

exercicio de suas atribui¢cdes constitucionais e

legais, previstas no Art. 31 da Constitui¢ao Federal,

que lhe confere competéncia para fiscalizar os atos

do Poder Executivo, e nos Art. 21 e 22 da Lei

Organica do Municipio, que definem suas funcdes

de legislar sobre matérias de interesse local,

fiscalizar e controlar a administracdo publica,

deliberar sobre matérias orcamentarias, promover a

representacdo da populacdo, além de exercer

controle externo com o auxilio do Tribunal de

Contas do Estado.

Assegurar a alocagdo de recursos orgamentarios Secretaria

2. Encargos Especiais necessarios ao cumprimento de obrigacdes de Municipal de
natureza legal e judicial, relativas ao pagamento de Planejamento e
precatorios, acoes trabalhistas, acées indenizatdrias Financas

e outros encargos de responsabilidade dos poderes

legislativo e executivo municipal, garantindo a

regularidade fiscal, a integridade orcamentdria e o

pleno atendimento as determinacdes judiciais que

nao se vinculam diretamente a execucao de

programas finalisticos ou de manutencdo

administrativa.

Dirigir, coordenar e avaliar as responsabilidades e os Gabinete do

3. Diregao e Gestdo do processos de alta direcdo da gestdo publica Prefeito

Gabinete do Prefeito municipal, assegurando a transparéncia, a eficiéncia

e a eficacia das estruturas institucionais e

organizacionais, com foco no cumprimento dos

objetivos e metas do Plano de Governo e no

direcionamento estratégico para o desenvolvimento

sustentavel do municipio.
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Garantir o alinhamento estratégico das politicas Secretaria
4. Articulagaoe publicas, o cumprimento das diretrizes, metas e Municipal de
Coordenagao da compromissos do Plano de Governo, bem como Governo
Gestdo governamental promover a participacdo, o controle social e a
e da Participagao e governanca democratica, por meio da coordenacdo
Controle Social e articulacdo das relagdes politicas, institucionais e
sociais da gestdo governamental, assegurando a
integracdo entre o Gabinete do Prefeito, as
secretarias, os 6rgaos da Administracdo Municipal,
os entes federados, os demais poderes e a
sociedade civil.
Promover, assegurar e ampliar os canais de Secretaria
5. Fortalecimento e comunicacao e interacdo com a sociedade, Municipal de
Gestao da garantindo a divulgacao das a¢des de governo, o Comunicagao
Comunicagao acesso a informacao, a transparéncia publica e a
Institucional prestacdo de contas sobre as politicas publicas,
programas, projetos e servigos municipais,
mediante a o fortalecimento do relacionamento
com a imprensa, a expansdo da presenca e da
interacdo nos meios digitais e a qualificacdo da
publicidade institucional, assegurando uma
comunicacdo publica eficiente, acessivel e orientada
ao fortalecimento da cidadania e do controle social.
Proteger o patrimonio publico, fortalecer a Procuradoria-
6. Governanga Juridicae arrecadacdo municipal e reduzir os passivos judiciais Geral do
Defesa do Interesse por meio de uma gestdo juridica eficiente, capaz de Municipio
Publico Municipal assegurar a legalidade dos atos administrativos, a
seguranca juridica e a defesa do interesse publico
municipal, contribuindo para uma gestdo publica
ética, eficiente e alinhada aos principios da
Administracdo Publica de legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.
Assegurar a correta e transparente aplicacdo dos Controladoria-
7. Transparéncia, recursos publicos, a prevencdo de riscos Geral do
Controle e institucionais e a promoc¢ao da eficiéncia e da Municipio
Integralidade da eficacia das politicas publicas, por meio de acbes de
Gestao Municipal fiscalizacdo, auditoria interna, apoio ao controle
externo, monitoramento e orientacdo continua a
gestdo, associadas ao desenvolvimento de uma
cultura de integridade, responsabilidade e melhoria
permanente na administracdo publica.
Contribuir para a efetiva implanta¢ao do programa Secretaria
8. Modernizagao e de governo, das politicas publicas, dos servicos Municipal de
Gestao dos Sistemas publicos para uma gestdo publica eficiente, Administragdo
Administrativos e inovadora, sustentavel e orientada a resultados, por
Operacionais e da meio da modernizagao e gestdo dos sistemas
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Valoriza¢ao do administrativos, da infraestrutura tecnolégica,
Servidor Publico logistica e patrimonial, além da promocao da

valorizacdo, do desenvolvimento de competéncias,
do bem-estar e da qualificacdo dos servidores
publicos municipais.

9. Modernizagao e Modernizar e fortalecer a capacidade institucional Secretaria
Gestao dos Sistemas de direcionamento da gestdo municipal por meio da Municipal de
de Planejamento integracdo dos instrumentos de planejamento Fazenda e
Estratégico e estratégico, programacao orcamentdria, Planejamento
Administracdo arrecadacao, fiscalizacdo tributaria, contabilidade e
Or¢camentdria e auditoria, articulados ao monitoramento e a
Financeira avaliacdo da gestdo por resultados, com foco na

sustentabilidade fiscal, na eficiéncia do gasto
publico e no alinhamento das a¢cGes governamentais
as prioridades definidas no Plano de Governo.
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EIXO 2. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PROMOGCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA

Diretriz Estratégica 1.2: Promover as condi¢Ges necessdrias para a construcdo de uma Araraquara
mais justa, inclusiva e equitativa, onde a populacdo possa desfrutar de melhor qualidade de vida,
mediante a garantia dos direitos humanos e de cidadania, bem como a satisfacdo de suas
necessidades fundamentais nas areas de educacao, salde, seguranca alimentar, assisténcia social,
seguranca publica, cultura, esporte e lazer.

Fortalecer o Sistema Municipal de Saude por Secretaria Municipal de
10. Fortalecimento do meio da ampliacdo do acesso, da qualificacao Saude
Sistema Municipal de da atenc¢do em todos os niveis de
Saude Por Meio da complexidade, da promocado da equidade

Atenc¢do Humanizada  territorial e da integralidade do cuidado,
e Garantia de Acesso  assegurando infraestrutura adequada, a¢des
Universal, Equanime, eficazes de prevencdo, vigilancia e promocao

Integral e de da salde, informatizacdo dos servicos,

Qualidade aos valorizacdo dos profissionais e fortalecimento

Servigos Publicos de da atencdo a salde mental, materno-infantil

Saude e as doengas cronicas e transmissiveis.

Elevar a aprendizagem, equidade e inovacao Secretaria Municipal da

11. Educagao Municipal na educagdo basica municipal por meio da Educacao

com Aprendizagem, ampliacdo do acesso e permanéncia dos

Inclusdo e Inovagao estudantes, da garantia da alfabetizacdo na

idade certa, da valorizacao e formacao
continuada dos profissionais da educacdo, da
ampliacdo do tempo integral, da inclusdo
plena de estudantes com deficiéncia, da
reestruturacao da oferta da EJA, da
moderniza¢do tecnoldgica das unidades
escolares e do fortalecimento da gestao
democratica e intersetorial da politica
educacional no Municipio.

Enfrentar a pobreza, a vulnerabilidade, a Secretaria Municipal de
12. Assisténcia e exclusdo social e as desigualdades territoriais Desenvolvimento Social
Desenvolvimento por meio da ampliacdo do acesso das familias
Social com Justiga, em situacdo de risco aos programas e
Acolhimento e servicos socioassistenciais, da qualificacdo
Inclusao das acdes de acolhimento e promocao de

direitos, da integracdo com as politicas de
saude e desenvolvimento local e do
aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo, monitoramento e articulagao
intersetorial do SUAS.

Promover a garantia integral dos direitos de Fundo Municipal Dos
13. Politicas Publicas de criangas e adolescentes no municipio de Direitos da Crianga e do
Garantia de Direitos Araraqguara, por meio do financiamento e Adolescente/COMCRIAR

apoio técnico a a¢des integradas, articuladas
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de Criangas e e continuas que enfrentem vulnerabilidades
Adolescentes sociais, previnam violacdes de direitos e
assegurem condicdes para o pleno
desenvolvimento humano, em articulacdo
com 6rgaos publicos e entidades da
sociedade civil organizada.
Promover a garantia dos direitos da pessoa Fundo Municipal do Idoso
14. Politicas Publicas de idosa no municipio de Araraquara, por meio
Promogao e Protecdo  do financiamento e apoio técnico a politicas
da Populagdo Idosa publicas voltadas a prevencdo e promoc¢ao da
saude, protecdo contra violéncias, inclusdo
social, autonomia e valorizagao da pessoa
idosa, assegurando um envelhecimento ativo,
participativo e digno.
Promover a equidade, a justica social e a Secretaria Municipal de
15. Garantia e Defesa dos inclusdo plena da populacdo de Araraquara Direitos Humanos e
Direitos Humanos e por meio da formulacdo e implementacdo de Cidadania
da Cidadania com politicas publicas intersetoriais que
Justica, Inclusdo e enfrentem as desigualdades estruturais e as
Diversidade multiplas formas de discriminacdo, de
género, raca, deficiéncia, idade e origem,
assegurando a protec¢ao dos direitos, o
reconhecimento da diversidade, a prevencao
das violéncias, a valorizacdo da cidadania
ativa e a ampliacdo da rede de garantias
sociais, com foco prioritario nas populagdes
historicamente marginalizadas e em situacao
de maior vulnerabilidade social, econ6mica e
educacional.
Promover a democratizagao e o Secretaria Municipal de
16. Promogdo da Cultura  fortalecimento da cultura em Araraquara por Cultura
com Democratizagdo = meio da melhoria dos equipamentos
do Acesso e Inclusdo  culturais, descentralizacdo de atividades e
Social instalagdes, estabelecimento de mecanismos
de financiamento, fortalecimento da
representatividade nas instancias de decisdo
cultural, formacdo continua de gestores e
artistas e modernizag¢ao dos espagos com
acessibilidade fisica e digital, garantindo
assim inclusdo social, pluralidade de vozes e
sustentabilidade das politicas culturais.
Promover a valorizacao e o fortalecimento da = FUNDART — Fundagao de
17. Cuidando da Nossa cultura em Araraquara por meio do apoio a Arte e Cultura do
Cultura producdo artistica, da difusdo cultural, da Municipio de Araraquara
formagdo continuada de agentes culturais e
do estimulo a economia criativa, garantindo
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acesso equitativo aos bens e servigos
culturais e o reconhecimento da diversidade
cultural como base da cidadania.

Articular, expandir e qualificar programas de Secretaria Municipal de
18. Gera¢ao em esporte e lazer em todas as regides de Esporte e Lazer
movimento: Araraquara, por meio de um planejamento
Caminhos para a participativo, estabelecimento de parcerias

Saude e o Bem-Estar  publicas e privadas, gestdo eficiente dos
equipamentos e estabelecimento de um
calendario integrado. Este conjunto de acdes
visa garantir acessibilidade, promover a
inclusdo social, zelar pela sadde e promover
o bem-estar coletivo.

Promover a difusdo e o desenvolvimento FUNDESPORT - Fundacdo
19. Promogao do integral do esporte em Araraquara, de Amparo ao Esporte do
Esporte, da Inclusdo e garantindo a democratizacdo do acesso a Municipio de Araraquara
da Exceléncia Atlética pratica esportiva em todas as suas
em Araraquara modalidades, por meio da captacdo de

recursos e parcerias estratégicas, do
incentivo ao desporto de alto nivel e da
gualificacdo profissional, visando a salde, a
inclusdo social, a exceléncia atlética e a
melhoria da qualidade de vida da populagado.

Fortalecer e assegurar a seguranca e a Secretaria Municipal de
20. Gestao da Seguranca  mobilidade urbana em Araraquara por meio Assuntos de Seguranca e
Publica e da de agOes integradas de prevencgao e Mobilidade Urbana
Mobilidade Urbana enfrentamento da violéncia urbana e dos

delitos que ameagam a vida, a propriedade e
a convivéncia; controle e fiscalizacdo rigorosa
do transito e do transporte publico
municipal; e aprimoramento da sinalizacdo
vidria.
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EIXO 3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INOVAGAO E INCLUSAO PRODUTIVA

Diretriz Estratégica 1.3: Promover a geracdao de emprego e renda dignos, o desenvolvimento do
capital humano e a inovacdo e expansao da base produtiva e empresarial do municipio através do
incentivo a implantagao e fortalecimento de empreendimentos de base tecnoldgica em setores
estratégicos para o desenvolvimento sustentavel; da modernizagao das regulagdes municipais
para fomento a inovacdo e apoio a pequenas empresas e cooperativas incubadas e pds-incubadas
de base tecnoldgica; fortalecimento e ampliacdo dos programas e acdes de assisténcia técnica,
extensao rural e do fomento do desenvolvimento agropecudrio; e o fortalecimento ao acesso ao
crédito e microcrédito de fomento e do estimulo ao investimento produtivo dos micros e
pequenos empreendedores do municipio.

Promover o desenvolvimento econémico Secretaria
21. Promogao do sustentavel, o turismo e geracdo de emprego e Municipal de
Desenvolvimento renda em Araraquara, gerando planos, programas Desenvolvimento
Econémico e projetos que estimulem a criacdo de empregos e Econbmico
Sustentavel, do renda, fomentem o empreendedorismo inovador e

Turismo e de Geragdo a formalizacdo de empresas, qualifiguem a forca de

de Trabalho e Renda trabalho para as vocacdes estratégicas da cidade e
elevem a competitividade dos setores produtivos,
sempre com foco na inovagdo e na
responsabilidade ambiental.

Promover o desenvolvimento rural sustentavel por Secretaria
22. Promogao da meio de suporte técnico aos agricultores, Municipal de
Agricultura programas institucionais, fiscalizacdo e Agricultura e
Sustentavel e regularizacdo de agroindustrias, bem como garantir  Abastecimento

Seguranga Alimentar o direito humano a alimentacdo adequada,
saudavel e soliddria por meio de programas e
acOes voltadas especialmente as pessoas e familias
em situacdo de vulnerabilidade social e extrema
pobreza, primando pela reducdo do desperdicio de
alimentos e pela seguranca alimentar.
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EIXO 4. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Diretriz Estratégica 1.4: Promover a constru¢cdo de uma cidade mais organizada, acessivel,
inclusiva e sustentavel, viabilizando condi¢des adequadas de ordenamento urbano e ocupacdo do
territorio, por meio do fortalecimento de acdes voltadas ao uso racional dos recursos naturais, a
inovacdo tecnoldgica, a mobilidade urbana eficiente, a ampliacdo dos servicos essenciais, ao
enfrentamento e a adaptacdo as mudangas climaticas, bem como a qualificacdo dos
equipamentos urbanos e do paisagismo.

Promover a sustentabilidade ambiental em Secretaria
23. Promogao da Gestdoe  Araraquara por meio de politicas e acdes integradas Municipal de
Gerenciamento que preservem e restaurem ecossistemas urbanos e Meio Ambiente
Ambiental Integrada rurais; fiscalizacdo de infracdes ambientais;

licenciamento de atividades com potencial poluidor;
ampliem e qualifiquem a gestao de parques e
arborizacdo urbana; monitorem continuamente
indicadores de qualidade ambiental e biodiversidade;
fomentem a educacdo ambiental e eventos de
conscientizagcdo; garantam a captagdo de recursos
nacionais; e implementem programas de plantio de
mudas nativas para recuperacdo de areas degradadas
e protecdo de mananciais, e desenvolvam politicas
publicas voltadas ao bem-estar animal, com foco no
controle populacional ético, recolhimento,
atendimento veterinario, microchipagem, fiscalizacao
de maus-tratos e estimulo a adogdo responsavel.

Promover um desenvolvimento urbano e territorial Secretaria
24. Planejamento Urbano, sustentdvel do municipio de Araraquara por meio da Municipal de
Habitagao e atualizagdo participativa do Plano Diretor, do Desenvolvimento
Ordenamento fortalecimento da fiscalizagao e regularizagdo Urbano

Territorial Sustentavel fundidria de moradias irregulares, da implementagdo
de programas de habitagdo social com infraestrutura
adequada e preservagao ambiental, da articulagdo
interinstitucional e publico-privada em projetos de
urbanizagdo e moradia digna, e da implantagdo de um
sistema de informagdo georreferenciada para apoiar a
tomada de decisdes e a transparéncia nos processos
de uso e ocupacao do solo, incluindo solugdes de
drenagem sustentavel.

Fortalecer os processos de planejamento, Secretaria
25. Planejamento, Gestao contratacao, gestdo, controle e fiscalizagdo da Municipal de
e Fiscalizagdo das infraestrutura e equipamentos publicos; iluminagdo Obras e Servigos
Obras e Servigos publica; manutencgao viaria; equipamentos de Publicos
Publicos sinalizacdo urbana; producdo de artefatos de cimento;

conservacdo de proprios publicos e mobilidrio urbano;
limpeza, manutencao e zeladoria de vias publicas;
canteiros centrais e logradouros; e servicos de
engenharia, assegurando qualidade técnica,
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cumprimento de prazos e cldusulas contratuais e
eficiéncia na gestdo de contratos e recursos.
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Assegurar a prestacdo de servigos de saneamento Departamento
26. Modernizacdo e Gestdo bdsico de exceléncia em Araraquara, promovendo a Auténomo de
Estratégica dos saude e a qualidade de vida da populagdo, por meio Agua e Esgoto -
Sistemas de Agua E da modernizagdo tecnoldgica, da otimizagao DAAE
Esgoto operacional e da gestdo estratégica dos sistemas de
agua e esgoto.
Assegurar a alocagdo de recursos or¢amentarios Departamento
27. Encargos Especiais necessarios ao cumprimento de obrigaces de Auténomo de
DAAE natureza legal e judicial, relativas ao pagamento de Agua e Esgoto -
precatdrios, acOes trabalhistas, acbes indenizatdrias e DAAE

outros encargos de responsabilidade do DAAE,
garantindo a regularidade fiscal, a integridade
or¢amentaria e o pleno atendimento as
determinagdes judiciais que ndo se vinculam
diretamente a execugdo de programas finalisticos ou
de manutengao administrativa.
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