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i Comisséo de Justica, Legislagdo e Redagao

PARECER N° 222 12025
Projeto de Lei n° 175/2025
Processo n° 306/2025
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Altera a nomenclatura e o nivel de escolaridade do emprego publico e do
cargo publico de Motorista Socorrista e da outras providéncias.

A propositura visa alterar as Leis Municipais n° 9.800, de 2019, e n® 10.345, de
2021, promovendo a mudang¢a da nomenclatura do cargo/emprego de Motorista Socorrista
para Condutor de Veiculos de Urgéncia, bem como a elevagdo do nivel de escolaridade

exigido para sua investidura, passando de ensino fundamental para ensino médio completo.

O projeto de lei em andlise ndo cria novo cargo ou emprego, tampouco
promove alteragdo nas atribuicdes legais da fungdo ou em seu padrao remuneratério. Cuida-
se, essencialmente, de mera atualizagdo terminologica do cargo/emprego publico e da
exigéncia de escolaridade minima para investidura futura, sem qualquer repercussao juridica

nas situacdes funcionais ja consolidadas, nem inovacao substancial no conteido ocupacional.

Nesse sentido, a medida encontra respaldo no entendimento consolidado pelo

Supremo Tribunal Federal (Tema 667), segundo o qual:

“E inconstitucional, por dispensar o concurso publico, a
reestruturacdo de quadro funcional por meio de aglutinagdo, em
uma Unica carreira, de cargos diversos, quando a nova carreira
tiver atribuicdes e responsabilidades diferentes dos cargos

originais.”

A contrario sensu, o presente projeto revela-se absolutamente legitimo,
justamente porque ndo promove reestruturacdo de carreiras nem aglutinacdo de cargos
distintos, tampouco ha mudanga nas atribuicdes legais do posto funcional. A iniciativa
legislativa limita-se a readequagdo da nomenclatura do cargo/emprego publico, para melhor

refletir sua funcdo no contexto atual da prestacdo de servigos publicos de emergéncia, e a
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atualizagdo da escolaridade minima exigida, compatibilizando-a com as novas exigéncias
técnicas da area, sem transbordar os limites constitucionais do poder de auto-organizagao da

Administracao.

No mesmo sentido, ¢ oportuno destacar a seguinte ementa jurisprudencial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que confirma a regularidade constitucional

de iniciativas semelhantes:

APELACAO CIVEL. Municipio de Macaé. Reestruturagio de
quadro funcional. Auséncia de afronta ao Tema 667, do E. STF.
Alteracao do cargo de vigia para o cargo de guarda patrimonial.
As normas municipais ndo promoveram a referida aglutinacao,
porém apenas redesignaram o cargo publico efetivo ocupado
pelo Autor. A alteracdo promovida pela municipalidade nao fora
substancial em relacao as atribuigdes dos cargos e desempenho
de fungdes inerentes a outro cargo, nao restando configurado o
desvio de fun¢do e provimento derivado ao servigo publico. A
mera alteracio de nomenclatura sem que tenha havido,
comprovadamente, significativa mudanca de atribuicées ou
indevida aglutinacdo de carreiras nao incorre em vicio por
inconstitucionalidade, notadamente tendo-se em conta que,
conforme entendimento consagrado, ndo ha direito adquirido a
regime juridico. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJ-RJ -
APELACAO: 08022830520228190028 202400110570, Relator:
Des(a). CARLOS EDUARDO MOREIRA DA SILVA, Data de
Julgamento: 26/06/2024, TERCEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 6* CAMARA CIVEL), Data de
Publicagdo: 27/06/2024).

Cumpre reconhecer que medidas legislativas que envolvem alteracdo de cargos
publicos usualmente suscitam debates quanto a sua compatibilidade com os preceitos
constitucionais do concurso publico e da vedacdo ao chamado “provimento derivado”,

tangenciando o escopo da Stimula Vinculante n° 43 e do Tema 697 do STF.
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A Sumula Vinculante n°® 43 preceitua que:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovagcdo em concurso

publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra

a carreira na qual anteriormente investido.”

Por sua vez, no Tema 697, o Supremo Tribunal Federal firmou a seguinte tese:

“E inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado

em concurso publico a exigir formag¢do de nivel médio, em

cargo que pressuponha escolaridade superior.”

Porém, ndo obstante a pertinéncia do alerta doutrinario e jurisprudencial, tais

precedentes ndo se aplicam a hipdtese vertente, por razdes objetivas e bem delimitadas:

a) Nao ha provimento derivado, nem qualquer forma de ascensdo funcional ou transposi¢ao
entre cargos distintos. O projeto de lei ndo propicia o aproveitamento de servidores em
cargos com novas atribuigdes, nem promove alteragdo de natureza funcional que implique
mudanca de carreira, mas apenas atualiza a nomenclatura e o requisito de escolaridade,

mantendo intactas as atribuicdes e a estrutura remuneratéria ja previstas nas leis

municipais anteriormente mencionadas.

b) A elevacdo da escolaridade minima de ensino fundamental para ensino médio nao
configura ruptura de patamar constitucional. Ambas as etapas de ensino se inserem na
categoria da Educacao Basica, conforme definicao da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), de modo que ndo ha extrapolagdo de exigéncia juridica
incompativel com a natureza do cargo. Trata-se, antes, de atualizacdo compativel com a

crescente complexidade das fungdes desempenhadas no atendimento pré-hospitalar e na

conducdo de veiculos de emergéncia.

c) A proposta ndo afeta os atuais ocupantes do cargo. A alteragdo opera efeitos para o futuro,

incidindo sobre os requisitos para investiduras vindouras mediante concurso publico, sem

afetar a legalidade da investidura dos atuais servidores.
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Diante do exposto, esta Comissdo ndo vislumbra vicio de constitucionalidade

na proposta.

No mais, a propositura encontra-se formalmente em ordem, atendendo as

normas regimentais vigentes.

Sala de reunides das comissodes, 17 de junho de 2025.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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