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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
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Processo Administrativo n® 53.916/2024
Interessado: Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade
Assunto: Licitacdo — Dispensa
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, ATRAVES DA COLETA MANUAL DE
RESIDUOS TAIS COMO: MATERIAS RECICLAVEIS, LIXO, MOVEIS, INSERVIVEIS,
RESTOS DE CONSTRUCAO CIVIL, GALHADAS, E TODO MATERIAL
PROVENIENTE DE LIMPEZAS E PODAS EM IMOVEIS, TERRENOS E PRACAS
PUBLICAS, CUJO ACUMULO COLOQUE EM RISCO A SALUBRIDADE PUBLICA,
INCLUINDO O SERVICO DE TRANSPORTE, TRIAGEM, PREPARACAO PARA
COMERCIALIZACAO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS QUE NAO FOREM
COMERCIALIZADOS.

PARECER

Vem para exame desta Procuradoria Juridica, nos moldes do artigo 38 da Lei
de Licitagdo, procedimento interno do certame Licitatorio, na modalidade Dispensa de
Licitacdo, destinado 8 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, ATRAVES DA
COLETA MANUAL DE RESIDUOS TAIS COMO: MATERIAS RECICLAVEIS,
LIXO, MOVEIS, INSERVIVEIS, RESTOS DE CONSTRUCAO CIVIL,
GALHADAS, E TODO MATERIAL PROVENIENTE DE LIMPEZAS E PODAS EM
IMOVEIS, TERRENOS E PRACAS PUBLICAS, CUJO ACUMULO COLOQUE EM
RISCO A SALUBRIDADE PUBLICA, INCLUINDO O SERVICO DE
TRANSPORTE, TRIAGEM, PREPARACAO PARA COMERCIALIZACAO E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS QUE NAO FOREM
COMERCIALIZADOS.

Ressalto que este parecer se limitara a verificar as questdes técnico-juridicas,
ja que ndo compete a esta Procuradoria analisar a conveniéncia e oportunidade da aquisicéo,

nem mesmo as justificativas, valores e especificacBes apresentadas pelo setor solicitante.

E a sintese do necessario, passo a opinar.
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Conforme verificado nos pareceres juridicos anteriores ha possibilidade de

prosseguimento da presente dispensa, porém, como ressaltado nos dois opinativos, ha a
necessidade de esclarecimento, em especial sobre a forma de medicdo a ser realizada, ou

seja, a utilizacéo de metro quadrado, ao invés de forma diversa por peso, por exemplo.

Referida orientacdo se fundamentou por em outros locais/6rgdos a unidade
de medida ser a citada no parecer, porém, havendo esclarecimentos e se mostrando forma
eficaz e/ou necesséria de controle por parte da Administracdo, ndo ha impedimento legal
expresso para que seja utilizada a medida por metro quadrado, desde que, ressalta-se,
justificada sua utilizacdo, pelo que sugiro, conste se esta é utilizada em outros contratos
anteriores, ha quantos anos, se a forma se mostra eficaz, enfim, questdes que realmente

fiscaliza o contrato ou aferira sua medicdo tera o devido conhecimento técnico.

Salienta-se que isto fora o que constou do parecer de lavra do Dr. Jonas

Visentaine Cogo, sendo vejamos:

Precisa ser explicada a metodologia de célculo do prego por unidade
de medida escolhida (no caso, m? extraido a partir de
georreferenciamento feito por um fiscal), ou seja, por que esse modo é
adequado para remunerar 0s servicos e por que calcular o preco por m3
ou peso de residuos coletados, utilizando as pesagens e os relatérios de
residuos descritos no Termo de Referéncia, ndo é adequado para
remuneracdo dos servicos (como a quantidade de residuos coletados
influencia diretamente na quantidade de servico obtida pela
Administracdo Municipal e como os residuos coletados podem ser
mais corretamente quantificados por peso ou por mé, é prudente que
este método seja utilizado — é essa maneira que tem sido aceita por
6rgdos de controle por refletir mais fielmente a relagcdo entre
remuneracao e servigo obtido —, do contrario, sua inadequag&o precisa

ser claramente explicada).

Anota-se que em cartilha do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, € orientado que seja
pago valor fixo mensal, em cidades menores, ante a auséncia de balanga, e somente nos
maiores municipios, que possuam balangas certificadas pelo INMETRO é que se utilizaria o

peso, sendo vejamos:
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2.1.1. COLETA

A contratacdo dos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos deve
ser estabelecida por preco fixo (valor mensal) ou por preco unitéario
(valor por tonelada)?

A remuneragdo por preco fixo é a mais adequada a municipios de
menor porte, onde ndo ha uma balanca confiavel para a pesagem
permanente dos residuos, onde a frequéncia de coleta e 0s percursos
sdo reduzidos, e a populagdo local é um fiscal permanente da
efetividade da prestacdo dos servigos.

Por outro lado, a remuneracdo por peso de residuo coletado
(R$/tonelada) estabelece uma I6gica que permite ao municipio reduzir
os esforcos de fiscalizagdo relativos a area de cobertura do servico, uma
vez que a empresa contratada tem todo o interesse em coletar a maior
quantidade de residuos possivel. Mais adequada a municipios de maior
porte, essa modalidade de remuneracdo possibilita a fiscalizaco
concentrar-se nas exigéncias operacionais e quantitativas, sendo
fundamental a disponibilidade de uma balanga com a calibracéo

certificada pelo INMETRO para a pesagem dos residuos.*

Em acréscimo, verifica-se que em outras cidades a propria taxa do lixo € calculada com base
na metragem quadrada das residéncias para obter o valor final e volume a ser coletado, sendo
que referida base de calculo, inclusive, fora autorizada pelo Supremo Tribunal Federal para

a cobranga da supracitada taxa, sendo vejamos:

(...) no calculo das taxas, ndo ha como se exigir correspondéncia
precisa com o valor despendido na prestacdo do servigo, ou, ainda, a
adocdo de fatores exclusivamente vinculados ao seu custo. Basta uma
equivaléncia razoavel entre o valor pago pelo contribuinte e o custo
individual do servico que Ihe é prestado. (...) a adocdo da area do
imdvel como elemento para apurar o valor de taxas cobradas pelo
servigo publico de coleta, remocéo e tratamento ou destinagédo de lixo

ou residuos provenientes de imdveis nao viola o texto constitucional

().

! Disponivel em: https://tcers.tc.br/repo/orientacoes_gestores/Coleta-de-Residuos-S%C3%B3lidos.pdf. P.
13/14. Consulta realizada em 20/06/2024 as 10h29.
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[RE 1.384.690, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, j.
31-5-2022, DJE 107 de 2-6-2022.]

Assim, pelo que verifico dos pareceres, ndo foram impostos Obices capazes
de impedir o prosseguimento do feito quanto & medicao a ser realizada, sendo necessario
apenas, esclarecimento técnico especifico, e ndo juridico, sobre a forma de medi¢do a ser
realizada, ante a realidade local, eis que futuramente podera ser alvo de questionamento pelo
Tribunal de Contas ou 6érgdos de controle interno, mesmo que nao apontados em sede de

parecer juridico.

Quanto aos demais apontamentos, os reitero, sendo realizado apenas este

esclarecimento frente a medicao.

Concluséo:

Diante do exposto, apés as alteragdes observadas acima, reputar-se-a

regular o feito, ndo havendo, entao, 6bice ao prosseguimento do processo.

S.M.J., era 0 que nos cabia esclarecer para regularizar o certame, nao
afastando, porém, as demais disposicdes legais e regulamentares.
Eis o parecer, sujeito a deliberacdo do ilmo. Procurador Geral do

Municipio.

Araraquara, 20 de junho de 2024.

Osvaldo Balan Junior
Procurador Municipal
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