PREFEITURA DO MUN ICiPIO DE ARARAQUARA
PROCURADORIA GERAL
Subprocuradoria de Assuntos Administrativos

PARECER JURIDICO REFERENCIAL n°® 001/2020 PGM/ADM

EMENTA:

I. Direito Administrativo;

Il Contratos administrativos — prestacdo de servicos continuos —
renovagio do prazo de vigéncia contratual;

JIl. Leis Federais n°s 10.520/02 e 8.666/93; Lei Complementar
Federal n° 123/06 e demais normas aplicdveis a espécie;

1V. Dispensa da remessa a esta assessoria juridica dos processos
que envolvem matérias idénticas e recorrentes, enquadradas nos
termos doravante expostos, atestando a drea técnica a conformidade
do processo com este parecer referencial;

V. Racionaliza¢io da atuag¢io do drgdo juridico e da prépria
atividade da Administracido, na medida em que promoverd
celeridade ao fluxo de contratos administrativos celebrados no
ambito da Administragdo Municipal Direta;

VI.  Minuta de termo aditivo aprovada — Anexo I.

VII. Orientagdes e recomendagoes.

1. A Resolucdio PGM — 02/2020, de 15 de janeiro de 2020, publicada aos 16 de
janeiro de 2020, autoriza a adocdo de manifestagdo juridica referencial para o fim de
dispensar a andlise individualizada de matérias que envolvam questdes juridicas idénticas €
recorrentes, devendo ser atestado pela area técnica, de forma expressa, que 0 caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestac@o.

Nesse ponto, cumpre salientar que medidas que tenham por objetivo racionalizar a
demanda tém sido utilizadas pelo Poder Judiciario, com a edi¢do de simulas vinculantes,
incidentes de recursos repetitivos € repercussao geral e pela Advocacia Geral da Unido,
através do Manual de Boas Praticas Consultivas, conforme se infere do excerto transcrito:
Enunciado BPC n° 33: Como o Orgdo Consultivo desempenha importante fungdo de estimulo a
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padronizagdo e a orientagdo geral em assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a
respeito elabore minutas-padrdo de documentos administrativos e pareceres com orientagdes in
abstrato, realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar proliferagdo de manifestagdes
repetitivas ou langadas em situagdes de baixa complexidade juridica.

Nesse mesmo sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ndo vislumbrou
6bices para adogdo de tal tipo de parecer, opinando, inclusive, pela viabilidade da utiliza¢do
de manifestagdes juridicas referenciais, desde que “envolvam matéria comprovadamente
idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questoes Jjuridicas pertinentes”, nos
termos do Acérddo n°® 2674/2014.

2. A atividade juridica exercida neste caso se restringe a verificagao do
atendimento das exigéncias legais a partir da conferéncia de documentos.

3. Considerando que os processos administrativos para renovagao do prazo de
vigéncia contratual representaram, no ano anterior, considerdvel percentual da demanda da
Subprocuradoria Geral de Assuntos Administrativos, bem como que a demora na tramitag@o
dos processos de prorrogacdo de prazo de vigéncia nos diversos setores da Administra¢@o
Municipal tem causado prejuizo ao cumprimento dos regulares tramites e a conclus@o antes
do vencimento, sendo os processos remetidos para andlise juridica apenas um dia antes do
término do prazo de vencimento ou depois de ja expirado e considerando, ainda, que tais
processos ostentam aspectos burocraticos de simples conferéncia de documentos €
observancia de prazos, sem questdes juridicas relevantes, nao havendo ddvidas quanto a
viabilidade em se adotar a presente pega como parecer referencial, dispensando-se a analise
individualizada de tais processos por este 6rgdo de consultoria juridica, salvo a existéncia de
divida juridica especifica e fundamentada.

4. Além disso, é de rigor ressaltar que cabe a esta Subprocuradoria Geral de
Assuntos Administrativos a uniformizacio da atividade de consultoria juridica relacionada a
licitacdes e contratos na 4rea meio, com atuacao prioritdria, estratégica, especializada e
direcionado ao enfrentamento de questdes juridicas relevantes no atendimento das unidades
assessoradas.

5. Por fim, cabe registrar que mesmo com a aplicagdo desta manifestacdo de
cardter referencial, a Administragdo poderd, a qualquer tempo, provocar a atuagao deste 6rgdo
de consultoria nas dividas juridicas especificas que surgirem nos respectivos processos desta

-

espécie, 1 fundamentadamente o aspecto juridico que necessita de manifestagao.
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6. Convém ressaltar que a presente manifestagdo referencial € lavrada em
complementagio aos resultados das reunides realizadas pela Procuradoria Geral do
Municipio, através da Subprocuradoria Geral de Assuntos Administrativos, € em conjunto
com Controladoria Geral do Municipio, com as Comissdes Permanentes de Licitagoes de

todas as secretarias municipais, no ano de 2019.

I - RELATORIO:

Trata-se de analise da regularidade juridica do termo aditivo de contrato que tenha

por objeto a prorrogacdo da vigéncia contratual.

A legislagio em regéncia admite a prorrogagdo contratual no caso dos servicos
continuados ou do aluguel de equipamentos e da utilizagéo de programas de informética, nos
termos dos incisos II e IV do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93.

Os autos referentes ao processo administrativo de aditamento contratual para
prorrogagio do prazo de vigéncia devem integrar 0s mesmos autos do processo licitatorio e de
contratacdo originario, aplicando-se, por analogia, a Orientacao Normativa/AGU n° 002/2009:
“Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem
integrar um ‘tinico processo administrativo, devidamente autuado em seqiiéncia cronologica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento

Em caso de impossibilidade, deve o agente piiblico responsavel pela autuacao
administrativa justificar as condigoes da autuagdo em apartado, devendo, neste caso, 0s autos
do processo de aditamento estarem instruidos com os seguintes documentos:

a) Edital, termo de referéncia e contrato administrativo, dos quais se infira:

e Existéncia de previsdo para prorrogacdo no edital ou no contrato;

o Objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;

b) Caracterizagdo dos servigos como continuo:

e Informacio destacada do termo inicial da vigéncia contratual;

e Copia da ordem de servigo inicial;

e Data das prorrogagdes anteriores, se houver;

e Nimero de meses de vigéncia do contrato até a data do vencimento, incluindo

eventuais prorrogagdes anteriores.

¢) Manifestago de interesse do contratado na prorrogagao;

d) Demonstragio de interesse da Administragao, devidamente motivado, na
continuidade da execucdo contratual — justificativa;

e) Elaboracdo de relatério sobre a regularidade da execugao do contrato; %
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f) Declaracdo de disponibilidade orcamentaria;

g) Autorizacdo da autoridade administrativa competente;

h) Demonstracio de inexisténcia de solucdo de continuidade da vigéncia
contratual e da realizagdo da prorrogagdo dentro do prazo de vigéncia contratual;

i) Comprovagido da manutengdo das condi¢des exigidas para a habilitagdo do
contratado;

j) Manifestagdo sobre a vantajosidade e economicidade da manutencdo da
contratacdo, acompanhada da metodologia adotada que demonstre a compatibilidade com os
pregos praticados atualmente pelo mercado;

k) Certificagdio da inexisténcia de suspensdo, impedimento, declaracdo de
inidoneidade da empresa ou proibigéo de contratar com a Administracdo Publica;

1) Verificacdo da necessidade de renovagdo ou atualizagio da garantia contratual;

m) Manifestagdo sobre a existéncia de custos fixos ou varidveis nao renovéveis ja
pagos ou amortizados no periodo anterior da contratagéo;

n) Juntada de declaragdo do gestor do contrato atestando o cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e fundiarias;

o) Juntada da minuta de termo aditivo, conforme modelo padrido constante do

Anexo L.
E a sintese do necessdrio. Passa-se a andlise e manifestagdo:

II — FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO:

O 6rgdo de consultoria juridica esclarece ndo deter competéncias tipicas de gestao
ou de auditoria conforme estabelecido na Lei Municipal n® 8.916/2017, emitindo a presente
manifestacdo referencial apenas para o fim de analisar as matérias juridicas inerentes a
renovacdo de vigéncia e prorrogacdo da execugdo contratual, ndo apreciando os aspectos
técnicos, econbmicos, contibeis € financeiros inerentes ao presente feito, porquanto
decorrente do juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica ou da andlise
técnica dos setores responsaveis pelos mesmos.

Cumpre destacar que, ressalvada a andlise da minuta na forma do art. 38,
pardgrafo udnico, da Lei n° 8.666/93, determinadas observagbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da autoridade assessorada, a quem incumbe avaliar e

acatar, ou ndo, dentro da margem de discricionariedade conferida por lei, tais ponderacoes.
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Il — CARACTERIZACAO DO SERVICO CONTINUO:

Para que o contrato possa ser prorrogado, o servigo prestado deve ser, de fato, de
natureza continua, de aluguel de equipamentos ou de utilizagdo de programas de informatica.

Desta feita, o regramento juridico relativo a duragdo dos contratos administrativos
é trazido pela Lei n° 8.666/1993, em especial, pelo seu artigo 57, sendo a vigéncia dos
contratos administrativos sempre limitada, posto que a lei proibe contrato com prazo de
vigéncia indeterminado (artigo 57, § 3°, da Lei n® 8.666/1993).

Assim sendo, o artigo 57, caput, da mencionada lei estatui que a duragdo dos
contratos ficar4 limitada a vigéncia dos referidos créditos, excepcionando, no inciso II, os
contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos a serem executados de forma
continua. Com base em tal construgo legislativa, o professor Diégenes Gasparini passou a
conceituar servico continuado como aquele que ndo pode sofrer solugio de continuidade na
prestacdo, sob pena de causar prejuizos a Administragao Piblica que dele necessita.

Portanto, o servigo que ndo possa ser assim definido deve observar, quanto ao
prazo contratual, a regra geral prescrita no artigo 57, capul.

Assim, a partir de normas infralegais, formou-se os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais de que a caracterizagdo de um servico como continuo requer a demonstracao
de sua essencialidade e habitualidade para o contratante. A essencialidade atrelada a
necessidade de existéncia e manutencdo do contrato, assim como pelo fato de eventual
paralisagdo da atividade contratada implicar prejuizo ao exercicio das atividades da
Administracio contratante e a habitualidade configurada pela necessidade de a atividade ser
prestada mediante contratacio de terceiros de modo permanente.

Nesse sentido é também a definicio apresentada no Anexo 1 da Instrugdo
Normativa n° 2/2008 da SLTI/MP: “I — SERVICOS CONTINUADOS sao aqueles cuja interrupgdo
possa compromeler a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de
contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente

O inciso IV do artigo 57, por sua vez, concede tratamento diferenciado ao aluguel
de equipamentos e a utilizagdo de programa de informatica. A doutrina antes era uniforme no
sentido de que o aluguel referido era apenas no dmbito da informética. Posteriormente veio a
firmar-se o entendimento de que todos os produtos utilizados por aluguel, independentemente
de serem ou ndo de informdtica, podem merecer esse tratamento. Com base na posicdo
doutrinaria e em julgados do 6rgdo de controle, esta Consultoria Juridica entende que as
expressdes “aluguel de equipamentos™ e “utilizagéo de programas de informatica™ possuem

Y4

!
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vida propria, inexistindo necessidade de vinculagdo do equipamento alugado exclusivamente
ao setor de informatica.

E isso porque o inciso IV diz respeito a dois objetos diferentes: o primeiro €
pertinente ao aluguel de equipamentos € 0 segundo a utilizagdo de programas de informatica.
Logo, o equipamento a ser alugado nao precisa ser de informética. Portanto, é permitido a
Administracdo estender a execugdo de contrato de quaisquer tipos de equipamentos,
expressdo que tem sentido amplo, abarcando maquinas de c6pia, maquindrio em geral e,
inclusive, equipamentos de informatica.

Face a0 exposto, deve o gestor atentar para o tipo de contrato firmado e obedecer

aos prazos previstos na lei € no instrumento convocatorio.

IV — MANIFESTACAO SOBRE A ESSENCIALIDADE E O INTERESSE
PUBLICO DA RENOVACAO DA PRESENTE CONTRATACAQ — JUSTIFICATIVA:

A manifestacio sobre a essencialidade do objeto e o interesse publico na

manutencdo da contratagdo deve constar de justificativa que ateste que O objeto que se
pretende prorrogar tem atendido ao interesse publico que a originou e permanece essencial a
atividade piiblica municipal.

Nas contratagdes de sistema de transporte de servidores e colaboradores no
Municipio de Araraquara e seu entorno, deve ser observada a Instrucio Normativa Conjunta

N° 01/2018/SMGF e SMPPP.

V — DOS REQUISITOS PARA A PRORROGACAO:

Os requisitos para a prorrogag@o dos contratos de servigos continuos sdo:

a) previsdao em contrato administrativo e/ou no edital;

b) manifesta¢@o do interesse do contratado na prorrogacao;

¢) caracterizag@o do servigo como continuo;

d) anlise prévia da consultoria juridica do 6rgdo (art. 38, pardgrafo wnico, da Lei
n° 8.666/1993), requisito satisfeito com 0 atestado de cumprimento de todos os itens dessa
manifestacao referencial;

e) inexisténcia de solucdo de continuidade da vigéncia da contratacdo €
prorrogacdo dentro do prazo de vigéncia contratual;

f) manifestacao do fiscal sobre a regularidade da execucdo contratual;

#
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g) interesse motivado da Administragdo na essencialidade e continuidade dos
servigos — justificativa;

h) manifestagdo sobre a vantajosidade e economicidade na manutencdo da
contratagdo, acompanhada da metodologia adotada para a demonstragcdo da compatibilidade
com a média de pre¢os do mercado atual;

i) manutengdo pelo contratado das condi¢Ges exigidas para a habilitagdo (art. 55,
I11, da Lei n° 8.666/1993);

j) inexisténcia de suspensao/impedimento/declaragido de inidoneidade da empresa
ou proibig¢do de contratar com a Administracao Publica;

k) atestado das prorrogagdes de prazos anteriormente formalizadas, comprovando
a observéncia do limite legal de sessenta meses (inc. II, art. 57, da Lei n® 8.666/93).

1) verificacio da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja
amortizados/pagos;

m) no caso de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
juntada declaragdo da gestdo contratual, com a indicagdo cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e fundiarias;

n) efetiva disponibilidade or¢amentéria;

0) elaboracdo da minuta do termo aditivo;

p) renovagdo da garantia contratual com a atualizac@o necessaria (art. 55, VI, e art.
56, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993;

q) autorizagdo da autoridade competente (art. 57, §2°, da Lei n° 8.666/1993);

r) adequagio dos valores totais da execu¢do e da prorrogacdo a modalidade
licitatéria inicialmente escolhida (Acérdao TCU n°® 1.705/2003 — Plendrio) — exceto para 0s
casos em que foi utilizada a modalidade pregao;

s) publicidade na imprensa oficial (art. 26 da Lei n® 8.666/1993) — a ser realizada

no momento oportuno.

Passa-se as explicagdes necessarias:

Item “b” — DA ANUENCIA DO CONTRATADO: Como o ajuste decorre de

acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante haver concordancia prévia do
contratado com a referida prorrogagdo, bem como com o0s seus termos, inclusive nos casos de
rentincia ao reajuste previamente pactuado. Essa concordéncia pode ser suprida, logicamente,

pela prépria celebragio do aditivo. Cabe alertar, no entanto, para o risco de ndo obtida a

#
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anuéncia com antecedéncia, pode a Administragdo ser surpreendida com a declarac@o de
desinteresse na prorrogagdo da avenga e, entao, ver-se premida a ajustar uma contratagao nova
em um curto periodo de tempo ou ficar sem 0 servi¢o prestado por certo periodo.

Nesse ponto, cumpre indicar que a prorrogacdo do contrato por prazo diverso do
originalmente contratado, deve ser devidamente justificada nos autos. Assim sendo, caso 0
contratado ndo concorde em prorrogar a vigéncia contratual pelo prazo inicialmente firmado
(12 meses, por exemplo), pode o gestor negociar a prorrogagio por prazo inferior, a fim de
realizar, nesse lapso temporal, os trdmites para novo procedimento licitatorio.

Recomenda-se, por fim, que a anuéncia do contratado sempre conste dos autos
previamente, até para fins de responsabiliza¢do por eventuais prejuizos causados caso nao
confirme seu interesse posteriormente, a época da celebragéo da avenca.

Item “e” — DA INEXISTENCIA DE SOLUCAO DA CONTINUIDADE: Ab

initio, cabe rememorar que se entende por dura¢ao ou prazo de vigéncia o perfiodo em que 0s
contratos firmados produzem direitos e obrigacSes para as partes contratantes. A continuidade
na relagdo contratual torna obrigatoria a assinatura do termo aditivo dentro do prazo de
vigéncia do contrato, ou seja, a existéncia e validade do contrato dependem da celebragéo do
termo aditivo em data anterior ao termo final da vigéncia do contrato an terior.

Corrobora o entendimento supra a Orientacao Normativa/AGU n°® 003/2009: “Na
andlise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos érgdos juridicos verificar se ndo
hd extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que configuram a extingdio do ajuste, impedindo a
sua prorrogacdo’.

Nesse sentido, deve o gestor atentar para o fato de que somente é possivel
prorrogar acordos ainda vigentes, sob pena de que um termo aditivo firmado posteriormente a
expiragdo da data de vigéncia nao surtir efeitos juridicos tipicos, implicando, inclusive, a
extingdo do contrato e a nulidade dos atos posteriormente praticados.

Igualmente, havendo aditivos anteriores de prorrogagdo de prazo, deve ser
atestado nos autos que todos foram assinados antes da data de encerramento de suas
respectivas vigéncias.

Para tanto, cumpre observar a contagem pelo sistema data a data, sob pena de ndo
ser juridicamente possivel a renovagao, ante a extingdo do ajuste, conforme art. 54, capul, da

Lei n° 8.666/93 e art. 132, §3°, do Cédigo Civil.

#
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No momento da celebracdo do termo aditivo, deve a autoridade certificar-se que o
contrato ainda estd em vigor, ou seja, que ndo expirou a data de vigéncia estabelecida no
contrato original ou no termo aditivo anterior. A autoridade nao deve assinar o aditivo apés a
data final de vigéncia contratual, ainda que por apenas um dia, sob pena de vir a celebrar
prorrogagdo nula, bem como realizar despesas sem a devida cobertura contratual e, por via de
consequéncia, sujeitas a responsabilizagdo nos termos do paragrafo tinico do artigo 59 da Lei
n° 8.666/1993.

Item “f” — DO RELATORIO DA FISCALIZACAO: O processo de prorrogagdo

de vigéncia deve estar instruido com relatorio do fiscal da execucdo do contrato atestando a
regularidade dos servigos prestados. No caso de servicos prestados com dedicagdo exclusiva
de mio de obra, o relatério deverd pronunciar-se sobre a ocorréncia de eventual
descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e fundidrias para a
avaliacdo do gestor acerca da conveniéncia e oportunidade da renovagdo contratual. Caso
tenham ocorrido eventos relevantes a gestdo contratual, os servidores responsaveis pela
fiscalizacio devem elaborar mapa de risco, indicando providéncias a serem adotadas na

renovagao contratual.

Cumpre destacar que no caso de inadimpléncia das obrigagdes trabalhistas,
previdenciérias, fiscais e fundidrias, a Administracio pode reter os créditos, conforme
autorizacdo contida nos arts. 80, IV, e 86, §3°, da Lei n° 8.666/1993, devendo, igualmente,
constar do termo de referéncia e/ou contrato.

Item “h” — DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATACAQ: O processo deve

conter manifestagio técnica conclusiva atestando a “yantajosidade e a econominidade da
prorrogagdo contratual, ante a realizagio de novo certame”, com indicagdo da metodologia
utilizada para verificacdo dos custos e condi¢des mais vantajosas, através de procedimento de
pesquisa de precos atuais de mercado (art. 57, 11, da Lei n° 8.666/1993).

Nesse aspecto, a Procuradoria deixa de analisar a corre¢iio da conclusdo pela
“vantajosidade e economicidade”, dado o fato de nio ser atribuicdo afeta as suas
competéncias e ao exame da estrita legalidade, visto que a conclusdo quanto a obtencao de
precos e condicdes mais vantajosas para a administracdo estd na seara da informacao
eminentemente técnica, sobre a qual ndo cabe a este setor jurfdico imiscuir-se, mas tao

somente verificar se consta dos autos ou nao. q
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Cumpre advertir que a pesquisa atual de mercado deve ser realizada com o0s

mesmos indicativos e pardmetros (quantidade, tempo, modo, peso, nimero de postos ou de
horas, etc.) da contratagdo que se pretende prorrogar.

Itens “i” e “j” — DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO E
AUSENCIA DE _ SUSPENSAO. IMPEDIMENTO OU DECLARACAO DE

INIDONEIDADE: O processo deve estar instruido com a manifestagio acerca da manutengao

das condicdes de habilitagdo pelo contratado (arts. 29 e 55, XIII, da Lei n° 8.666/1993) e com
extratos atualizados do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, do
Sistema Inabilitados e Iniddoneos do TCU e do TCE/SP, bem como do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa do CNJ.

Averiguada a irregularidade nos cadastros acima mencionados, em principio,
haver4 impossibilidade de prorrogagdo contratual, salvo regularizacdo antes da celebragdo do
termo aditivo. E isso porque a Administragdo Publica ndo pode celebrar contratos com
entidades sancionadas com a proibicdo de contratar com o Poder Publico, suspensas ou
impedidas em toda a Administragdo Publica ou declaradas inidoneas (art. 12 da Lei Federal
n° 8.429/1992, art. 7° da Lei n° 10.520/2001 e art. 87, Il e IV, da Lei n°® 8.666/1993).

Item “I” — DOS CUSTOS NAO RENOVAVEIS: A Administragio tem por

obrigacio manifestar-se sobre a existéncia de custos fixos ou varidveis nao renovaveis ja
amortizados/pagos, atestando a presenga de custos ndo renovaveis a serem suprimidos por
meio de negociagd@o com o contratado.

Especificamente nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, na
analise dos custos com aviso prévio e demais verbas rescisérias, a Administracdo devera
atentar ao calculo das eventuais dedugdes a serem feitas a cada ano de execugdo contratual e,
mediante verificacdo técnica, sendo o caso, manifestar-se formalmente sobre a inexisténcia de
custos nfo renovaveis a serem suprimidos por meio de negociagio com o contratado.

Item “m” — DOS SERVICOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA

DE MAO DE OBRA: Conceituam-se como aqueles em que a execugdo contratual exija,

dentre outros requisitos, que:
I - os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do

contratante para a prestagdo dos servicos fora das dependéncias do 6rgdo ou

entidade,
II - o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de /

uma contratagdo para execugdo simultanea de outros contratos; €

47
Y
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III - o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigao,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Ttem “n” — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS: Deve constar do processo o

atestado da disponibilidade orcamentéria para o presente exercicio, bem como declaracdo de
adequagdo or¢amentéria e financeira da despesa a ser realizada, indicando que os créditos e
empenhos para a parcela da despesa executada em exercicio futuro serao indicados em termos
aditivos ou apostilamentos futuros.

Oportuno destacar que em data anterior & prorrogagao devera haver a expedic@o
da nota de reserva orcamentéria, com indicacdo de seu nimero no termo aditivo.

A despesa qualificdvel como rotineiras e ordindrias ja prevista no or¢amento e
destinada 3 manutencio de acdes governamentais preexistentes, dispensa o atendimento das
exigéncias do art. 16, I e II, da Lei Complementar Federal n° 101/00, devendo, portanto, o
setor solicitante informar a natureza das acdes pretendidas para, em seguida, manifestar se a
situac@o reclama ou nfo o cumprimento do referido dispositivo legal (art. 16/LC n° 101/00).

Insta ressaltar que a declarac@o de disponibilidade orcamentaria, com a respectiva |

indicacdo da classificacfo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, € uma
exigéncia legal, constante da Lei de Improbidade Administrativa e da Lei de Licitagdes, nao
abarcando a expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa, sendo, nesses casos, exigida a autorizagdo prevista no artigo 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

ltem “p” — DA RENOVACAO DA GARANTIA: Deve ser verificada a

necessidade de renovacdo ou complementacdo da garantia de acordo com o valor atual do
contrato, constando expressamente do termo aditivo 0 montante a ser acrescido, se 0 caso.

[tem “0” - DO TERMO ADITIVO: A minuta de termo aditivo deve conter

clausulas que tratem sobre:

o O objeto da contratacdo — o aditivo tem relagdo direta com o objeto contratual
original;

e O prazo de vigéncia da prorrogagdo, limitado, a cada prorrogagdo, ao prazo de
vigéncia inicial e ao periodo total de 60 meses (art. 57, II, da Lei n°® 8.666/93)
ou, nas hip6teses em que O Servigo contratado enquadrar-se no CoOnceito de
aluguel de equipamentos ou utilizagdo de programas de informatica, o prazo
maximo de 48 (quarenta e 0ito) meses, consoante determina o artigo 57, IV, da
Lei n® 8.666/1993. d

¥
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No que tange ao aluguel de equipamentos ¢ a utilizacdo de programas de
informética, insta observar que a Lei de Licitagdes foi inovadora, pois apartou
os contratos de aluguel de equipamentos e de utilizagdo de programa de
informatica dos demais contratos administrativos, atribuindo-lhes, assim, prazo
de duraciio maxima inferior ao dos demais contratos de servicos continuados.
Tal fato se d4, principalmente, em decorréncia da rapida obsolescéncia de tais
bens, bem como da necessidade de fazer com que a Administragdo esteja
cercada de equipamentos atualizados, proporcionando, assim, plenas condigdes
para que possam alcangar a eficiéncia e exceléncia no desempenho de suas
funcdes e na prestagdo dos servigos publicos;

e O valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

e A indicagdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser

executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou

apostilamentos, indicar-se-ao 0s créditos e empenhos para sua cobertura;

e A ressalva quanto ao direito 2 futura repactuagdo (caso tenha sido solicitada *
pelo contratado nos contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra) ou a
rentincia expressa ao reajuste do valor contratual. Nesse ponto, cumpre
esclarecer que a mera variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
de pregos previsto no proprio contrato, as atualizacdes, compensagdes ou
penalizagbes financeiras decorrentes das condicdes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotacdes orgamentérias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracao contratual, devendo
ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento,
na forma do § 8° do art. 65 da Lei n° 8.666/93.
Caso o contrato tenha cléusula especifica prevendo o reajuste automdtico na
renovacio e fixando o indice de atualiza¢@o, este poder4 ser aplicado, juntando
a0s autos o demonstrativo de cilculo do valor atualizado.

e A ratificacdo das cldusulas contratuais nao alteradas pelo termo aditivo;

e Local, data e assinatura das partes e testemunhas.

Item “q” — DA AUTORIZACAO DA PRORROGACAO CONTRATUAL: A

prorrogacdo contratual estd condicionada a justificativa por escrito e autorizacdo da Q/

Y a
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Ttem “r° — DA ADEQUACAO DOS VALORES TOTAIS A MODALIDADE
LICITATORIA ESCOLHIDA: A extensdo da vigéncia contratual através da prorrogacao

pretendida ndo pode fazer com que seja extrapolado o valor estabelecido pelo art. 23 da Lei de

Licitagdes para a modalidade licitatéria sob a qual se realizou o certame.

V — CONCLUSAQ: Pelo exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os

aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos
todos os requisitos constantes deste Parecer Referencial, considera-se APROVADA a minuta
de termo aditivo (art. 38, pardgrafo dnico, da Lei n® 8.666/93), conforme modelo do Anexo L.

Relembre-se, por oportuno, que o parecer referencial em tela ndo € aplicavel aos
contratos em que a Administracdo seja usudria de servigos publicos essenciais de energia
elétrica, 4gua e esgoto, nos contratos celebrados com os correios e nos ajustes firmados com a
Imprensa Nacional, aos instrumentos que versem sobre a locagao de imédveis, aos contratos de
cessdo de uso de bens publicos e aos contratos de escopo ou outros servicos ndo continuados,
bem como os servicos de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, na forma de Lei Federal n® 12.232/2010.

Destarte, o prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Administrac@o, considerando que as orientacdes emanadas
dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario,
justificadas no corpo do processo.

Sendo referencial a presente manifestacdo juridica consultiva, 0s processos
administrativos que guardarem relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada
poderdo, de agora em diante, dispensar analise individualizada, desde que o setor competente
ateste, de forma expressa, que a situagdo concreta se amolda aos termos desta manifestacao,
sugerindo-se, para tanto, o modelo de atestado de conformidade constante do Anexo II.

Eventual divida de cunho juridico ndo constante deste parecer deverd ser
formulada nos moldes da Resolucdo PGM—-001/2020, remetendo-se o processo administrativo
a este 6rgdo de consultoria juridica para exame individualizado, mediante formulagdo do
questionamento juridico especifico e fundamentado.

Considerando a auséncia de determinacio legal que imponha a fiscalizagdo
posterior de cumprimento dos apontamentos juridicos e considerando que jd fora

exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao de minuta de aditamento de contrato, bem como

a
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expedidas as orientagdes juridicas pertinentes a matéria, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificacdo do cumprimento das indica¢des aqui consignadas.

E o parecer. Para aprovagio pelo Procurador Geral do Municipio, na forma do §1°
do art. 25 c.c. art. 26 da Lei Municipal n° 8.916, de 28 de marco de 2017.

Araraquara/SP, 28 de janeiro de 2020.

. i@ de V. Augusto
£ Proctirddora Municipal
OAB/SP: 187.938

Rogéri(’)%fn-d%t F. S. Gasparotto

Procurador municipal
OAB/DF: 21.574

PARECER APROVADO

Na forma do §1° do art. 25 c.c. art. 26 da Lei Municipal n® 8.916/2017, APROVO o parecer
supra, por seus fundamentos.
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ANEXO I
MINUTA PADRAO

PROCESSO N2, / -
(modalidade licitatéria) N2 /

(indicar o numeral ordinal) TERMO ADITIVO AO CONTRATO N2 xx/xxxx, DE PRESTACAO DE
SERVICOS xouxxxx, QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE ARARAQUARA E A (indicar o nome
da empresa contratada).

O MUNICIPIO DE ARARAQUARA, pessoa juridica de direito publico integrante da Administragao
Direta, situado no Pago Municipal, localizado na Rua Sdo Bento, n® 840, Centro, Araraquara — SP,
inscrito no CNPJ/MF sob o n® 45.276.128/0001-10, neste ato representada por (indicar o cargo do
representante legal, observando os limites de delegagdo), o(a) Senhor(a) (nome), (nacionalidade),
(estado civil), (ocupagdo), portador(a) da Carteira de identidade n2 (nimero) expedida pela SSP/(UF)
e do CPF n2 (numero), nomeado(a) por (indicar ato de nomeagéo), publicado no D.O.U. de (data de
publicagdo do ato), denominada CONTRATANTE e, de outro lado, a empresa (nome), com sede na
(enderego), inscrita no CNPJ sob o n. (nimero), representada neste ato pelo Senhor (nome do
representante), (nacionalidade), (estado civil), (ocupag&o), portador da Carteira de Identidade n?
(ndmero), expedida pela SSP/(UF) e CPF n2 (nimero), doravante denominada CONTRATADA,
acordam em celebrar o presente instrumento, com base na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e
mediante as seguintes Clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Constitui objeto do presente Termo Aditivo a prorrogagao da vigéncia do Contrato n® XX/XXXx, ora

aditado, por mais xx (xxxx) meses, a partir de (dia) de (més) de (ano) até (dia) de (més) de (ano). %\
i

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR E DA DESPESA DECORRENTE , i’
2.1 A despesa decorrente do presente Termo Aditivo estd estimada em RS (valor em numeral), (valor

por extenso), conforme abaixo especificado (se necessério), e correra a conta de recursos especificos
consignados no Orgcamento Municipal, para o presente exercicio, sob a classificagdo orgamentaria:
(inserir tabela, se necessario).

2.2 Para cobertura da despesa no valor de RS (valor em numeral), (valor por extenso) foi emitida a
Nota de Reserva n2 xxxx.

2.3 Para cobrir as despesas dos exercicios subsequentes serdo emitidas Notas de Empenhos, a conta

da dotacdo orcamentdria prevista para atender despesa de mesma natureza.

CLAUSULA TERCEIRA — DA REPACTUACAO

3.1 Fica resguardado 3 Contratada o direito de anilise e concess3o da repactua;ao do valor do
Contrato n2 xxx/xxxxx, desde que comprovada a efetiva demonstragdo analitica do aumento de
custos sofridos, na forma da lei. (inserir, se a contratacdo for em regime de dedicagdo exclusiva de

mé&o-de-obra)

ou

CI.AUSULA TERCEIRA — DO REAJUSTE Q/
3.1 Fica resguardado & Contratada o direito de concessdo do reajuste do valor do Contrato n¢
xxx/xx0x, na forma da lei. (inserir, se a contratagdo ndo for em regjme de dedicacdo exclusiva de
méo-de-obra)
ou

CLAUSULA TERCEIRA — DA RENUNCIA A REPACTUACAO
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3.1 Fica consignado que a Contratada renunciou ao direito de repactuagdo do valor do Contrato no
periodo entre XX/XX/XXXX € XX/XX/XXXX.

ou

CLAUSULA TERCEIRA DA RENUNCIA AO REAJUSTE

per[qdo”entre XX/XX/XXXX € XX/XX/XXXX.

CLAUSULA QUARTA — DA RENOVAGAO DA GARANTIA

4.1 Para garantir o fiel cumprimento do Contrato, a CONTRATADA fornecera a CONTRATANTE, em
até .... (....) dias uteis (indicar o prazo previsto no Edital) apds a assinatura deste Termo Aditivo,
garantia no valor de RS (valor em numeral), (valor por extenso), correspondente a xx% (xxxx por
cento) (indicar o percentual previsto no Edital) do valor a ser aditivado, em uma das modalidades
previstas no art. 56, §12, da Lei n2 8.666/93.

CLAUSULA QUINTA - DA PUBLICAGAO
5.1 O presente Aditivo serd publicado, por extrato, na forma determinada pelo paragrafo unico do
art. 61 da Lei n2 8.666/93.

CLAUSULA SEXTA - DA RATIFICACAO
6.1 Permanecem inalteradas e ratificadas as demais Cldusulas e condigdes previstas no Contrato n?
xxx/xxxx, que ndo conflitarem com as disposi¢des constantes do presente Termo.

E, por estarem, assim, justos e acordados, firmam o presente, em 02 (duas) vias de igual teor e
forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Araraquara, (dia) de (més) de (ano).

PELA CONTRATANTE:
(nome do representante legal)
(cargo)

PELA CONTRATADA:
(nome do representante legal)
(cargo)

TESTEMUNHAS:

Nome: Nome:
CPF: CPF:
Cl: Cl;
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ANEXO II

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL N° 001/2020 PGM/ADM

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a prorrogacio de vigéncia contratual, adequa-se a
manifestacio juridica correspondente ao PARECER REFERENCIAL n° 001/2020
PGM/ADM, cujas recomendagoes restam atendidas no caso concreto.

Fica dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Subprocuradoria Geral

de Assuntos Administrativos, conforme autorizado pela RESOLUCAO PGM-02/2020.

Local e data

Assinatura e identificacdo do servidor responsavel.
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PARECER TECNICO n.°: 063-2024

INTERESSADA: Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

ASSUNTO: Contrato Administrativo — Prorrogagao de servico continuo
PROCESSO LICITATORIO n.°: 958-2022

DISPENSA DE LICITAGAO n.° 007-2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO DIGITAL N° 28.290/2023 e 14.903/2024.

Submete a esta Geréncia de Contratos consulta sobre o contrato administrativo n°
5594-2022, firmado com a empresa COOPERATIVA SOCIAL DE TRABALHO EM RECUPERAGAO DE MATERIAIS DOS
EGRESSOS PRISIONAIS DE ARARAQUARA SOL NASCENTE, cujo objeto € a CONTRATA(;AO DE SERVIGOS DE
COLETA DE MATERIAIS RECICLAVEIS, RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAO CIVIL, INSERVIVEIS E PARA FINS DE
COLETA DESTES RESIDUOS DE FORMA MANUAL ENCONTRADOS DENTRO DO LEITO E NAS MARGENS Dﬁ
CORREGOS E APPS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, BEM COMO SEU TRANSPORTE, TRIAGEM S,
PREPARAGAO PARA COMERCIALIZAGAO E DESTINAGAO FINAL ADEQUADA DOS RESIDUOS QUE NAO FOREMJOJ
COMERCIALIZADOS.

Tendo em vista o Parecer Juridico Referencial n.° 001/2020, seguem os requisitos par
prorrogagao:

digo 38FC-B83E-C

a) Previsdo em contrato administrativo e/ou no edital: disposto na clausula 02.01.01
contrato inicial;

o

ESDESOUZA ©
0 co

QR

com.br/venfocacao/SSF‘E &3E-CE69-2088 e informe

b) Manifestagdo do interesse da contratada na prorrogagao: disposto no Despacho n°
14.903/2024;

c) Caracterizagéo do servigo como continuo: disposto no Despacho 2-28.290/2023;
d)Anélise prévia da consultoria juridica do 6rg&o, requisito satisfeito com o atestado

cumprimento de todos os itens dessa manifestagéo referencial: disposto na pagina 03 de
Parecer.

ARIANO e ARIANE S

EONIO M

e) Inexisténcia de solugdo de continuidade da vigéncia da contratagdo e prorrogagéo de
do prazo de vigéncia contratual: contrato ainda em vigor até 31/03/2024;

ABIMA PET

f) Manifestacdo do fiscal sobre a regularidade da execugéo contratual: disposto no Despa
2-28.290/2023;

03

I%A DE F

g)Interesse motivado da Administragdo na essencialidade e continuidade dos servig
disposto no Despacho 2-28.290/2023;

/lararaqUara.1doc.

Ig/A, DAN
ttps:

h)Manifestagdo sobre a vantajosidade e economicidade na manutengdo da contratag
acompanhada da metodologia adotada para a demonstragdo da compatibilidade co
média de pregos do mercado atual: foi apresentado pela Geréncia de Compras 0 m
comparativo de mercado, demonstrando que o valor anual médio é de R$ 3.885.000,00,
vista do valor contrato de R$ 2.625.000,00, portanto o valor de contrato esta 32,43% aba
da média analisada, cumprindo com o principio da vantajosidade;

IS

a

c<

ras, acesse

0

PAULO EDGAR

as assinatu

i) Manutengéo pelo contratado das condigbes exigidas para a habilitagdo: disposto
Despacho n° 2-14.903/2024;

0

essoas:

poa
Para verificar a validade d

i) Inexisténcia de suspensdo/impedimento/declaragcdo de inidoneidade da empresa
proibigdo de contratar com a Administragdo Publica: consultas dispostas no Despacho
28.290/2023;

u

Assinado

—

Enderego: Rua Séo Bento, n°. 840 - Centro - 3° Andar - CEP. 14.801-901
Fones (0xx16) 3301.5047, 3301.5297 e 3301.5153 - FAX 3301.5143
ARARAQUARA / SP.
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k) Atestado das prorrogagdes de prazos anteriormente formalizadas, comprovando a
observancia do limite legal de 60 meses: trata-se da segunda prorrogagao, estando dentro
do limite legal;

) Verificag&o da existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovaveis ja amortizados/pagos:
néo se aplica;

m) Dos servigos com regime de dedicagao exclusiva de méo de obra: ndo se aplica;
n) Dos recursos orgamentarios: empenho readequado disposto no Despacho 14-14.903/2024;

o) Elaboragéo da minuta do termo aditivo: presente no Anexo | do Parecer Juridico Referenciaﬁ
n.° 002/2020 - atualizada pelo Parecer Juridico Complementar N° 002/2022 PGM/ADM;

p) Renovagéo da garantia contratual com a atualizagdo necessaria: néo se aplica;

q) Autorizacdo da autoridade competente: disposto no Despacho 3-14.903/2024;

Coc?go 38FC-B83E-CE69-20

r) Da adequagdo dos valores totais @ modalidade licitatéria escolhida: Dispensa de Licita
007/2022 n&o possui limitagdo de valores para sua adog&o, estando restrito tdo somente
critério qualitativo do objeto, ou seja, a natureza comum do bem ou servigo. Porta
permanece dentro da modalidade licitatéria escolhida;

&d&A

o

me o

IEOARES

s) Publicidade na imprensa Oficial: O presente aditivo sera publicado, por extrato, na for
determinada pelo paragrafo Unico do art. 61 da Lei n.° 8.666/93, posteriorment
formalizaco e assinatura do Termo aditivo.

ﬂ50&8 e infor

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://araraquara.1ldoc.com.br/verificacao/38FC-B83E-CE69

AR

Araraquara, 25 de margo de 20

Ariane Soares de Souza
Gerente de Contratos

Paulo Eduardo da Silva
Assistente Administrativo

Daniela de Fatima Petronio Mariano
Assistente Administrativo

por 3 pessoas: PAULO EDUARDO DA SILVA, DANIELA DE FATIMA PETRONIO MARIA@O e ARI

Assinado

Enderego: Rua Séo Bento, n°. 840 - Centro - 3° Andar - CEP. 14.801-901
Fones (0xx16) 3301.5047, 3301.5297 e 3301.5153 - FAX 3301.5143
ARARAQUARA / SP.
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ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL N.° 001/2020 PGM/ADM — ATUALIZADA PELO PARECER JURIDICO
COMPLEMENTAR N° 002/2022 PGM/ADM

Processo n.° 958-2022

Referéncia/objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA DE MATERIAIS
RECICLAVEIS, RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL, INSERVIVEIS E PARAZ
FINS DE COLETA DESTES RESIDUOS DE FORMA MANUAL ENCONTRADOS DENTROS
DO LEITO E NAS MARGENS DE CORREGOS E APPS PERTENCENTES AO MUNICIPIO DEY
ARARAQUARA, BEM COMO SEU TRANSPORTE, TRIAGEM, PREPARACAO PARAg¢
COMERCIALIZACAO E DESTINACAO FINAL ADEQUADA DOS RESIDUOS QUE N@E

2

CEG9

B8

FOREM COMERCIALIZADOS. z g
Atesto que o presente processo, referindo-se a prorrogacdo de vigéncia contratual, adequa-se%ég
manifestacdo juridica correspondente ao PARECER REFERENCIAL n.° 001/2020 PGM/AD@,@Z
cujas recomendacdes restam atendidas no caso concreto. § g
Fica dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Subprocuradoria Geral Ee%
Assuntos Administrativos, conforme autorizado pela RESOLUCAO PGM-02/2020. :;; %
Declaro, ainda, que os tunicos itens que foram modificados ou excluidos em mencionada mim&ag

foram os seguintes:

Araraquara, 25 de marco de 2024.

ARIANE SOARES DE SOUZA

Gerente de Contratos

PAULO EDUARDO DA SILVA

Assistente Administrativo de Servigos Publicos

DANIELA DE FATIMA PETRONIO MARIANO

Assistente Administrativo de Servigos Publicos

ssinado por 3 pessoas: PAULO EDUARDO DA SILVA, DANIELA DE FATIMA PE
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