MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PODER EXECUTIVO
Procuradoria-Geral do Municipio
Subprocuradoria-Geral de Assuntos Administrativos

Guiché n°: 082.704/2022

Requerente: Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas

Direito Administrativo. Contratos. Aditamento. Altera¢do
Unilateral Quantitativa. Coleta, processamento e destinagdo
de materiais recicldveis em margens de rios e em dreas de
preservagdo permanente. Art. 58, inciso I e art. 65, inciso I
“b” todos da Lei Federal n® 8.666/1993. Fungdo legal de
consultoria e assessoramento juridico da PGM. Parecer pela
possibilidade prosseguimento da pretensdo do consulente,

desde que atendidas as recomendagdes propostas.

Nesta fase processual, a Secretaria Municipal de Planejamento e Finangas

submete ao exame de legalidade deste 6rgio de assessoramento juridico, com fundamento

na Lei Municipal n° 8.916/2017, a minuta contratual de fls. 49/50 ante ao intento de se

realizar aditamento quantitativo ao objeto do Contrato Administrativo n® 5594/2022 de fls.
09/14.
A presente manifestagdo se limitar4 a analisar a legalidade e a juridicidade

dos atos e instrumentos juridicos que serdo pactuados pelo 6rgdo consulente, considerando

a estrita competéncia legal de consultoria e assessoramento juridico da Procuradoria Geral
do Municipio.

1-DOS FATOS

Observo dos autos que, ante ao exaurimento do _processo de dispensa de

licitagdio n° 007/2022, o objeto requisitado (servigos de coleta, processamento € destinagao
de residuos solidos diversos encontrados na seara ambiental e prestados por cooperativa de

pessoas de baixa renda) foi devidamente adjudicado 3 COOPERATIVA SOCIAL DE
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TRABALHO EM RECUPERACAO DE MATERIAIS DOS EGRESSOS PRISIONAIS
DE ARARAQUARA SOL NASCENTE, CNPJ n° 37.929.251/0001-65, tendo sido

firmado o negécio juriﬂico de direito publico na data de 31.03.2022 na forma de fls.

09/14 com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses.

O contrato administrativo em apre¢o ainda nio foi alvo de aditivos.

Nesta oportunidade, verifico do parecer da Geréncia de Contratos de fls.

31 que o intento do Administrador Publico Municipal é promover acréscimo quantitativo

do objeto até o percentual de 25% do valor atualizado do contrato, além de estender-

lhe a vigéncia.

Passo a andlise apenas da possibilidade juridica de alteracdo unilateral do

contrato administrativo para se acrescer quantitativos ao seu objeto, porquanto a extenséio

de vigéncia do instrumento contratual é alvo de Parecer Juridico Referencial especifico.

11— DA ANALISE DA POSSIBILIDADE

DE ALTERACAQO CONTRATUAL PRETENDIDA

E dever da Procuradoria-Geral assistir no controle de legalidade dos atos da
Administrag@o Publica Direta do Poder Executivo, na forma do art. 7°, inciso III e art. 8°,
XI da Lei Municipal n° 8.916/2017.

Procedo do exame de legalidade.

O instituto da alteracio unilateral é uma das cliusulas exorbitantes tipicas

do regime juridico dos contratos administrativos; estd previsto no art. 58, inciso I da Lei
Federal n° 8.666/1993; regulamentado pelo art. 65 da Lei Federal n° 8.666/1993 e presta-se

para melhor adequar o pacto as finalidades de interesse publico.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a

eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do

contratado,
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§ 2°Na hipdtese do inciso I deste artigo, as cldusulas
econémico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para

que se mantenha o equilibrio contratual.

Desta prerrogativa decorre o poder de impor a0 contratado acréscimos ou

supressées 3 quantidade e 3 qualidade do objeto contratual, até o limite percentual de

25% do valor inicial atualizado do contrato (art. 65, inciso 1, “a” “b” e §1° da Lei Federal

n° 8.666/1993).

Assim, resta evidente que a lei confere & Administracdo Publica o direito de
exigir que o contratado se submeta as alteracdes impostas até esses limites, obrigando-o a

aceita-las, desde que, apds, seja recomposta a equacao econdmico-financeira do contrato.
Vejamos.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus

objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em

decorréncia de acréscimo ou diminuicdo guantitativa de seu

objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

§1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, 0s acréscimos ou supressoes que se
fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até 25% (vinte e

cinco por cento) do valor inicial atualizado do _contrato, e,

no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cingiienta por cento) para 0S Seus

acréscimos.

No caso dos autos, almeja-se aditar quantitativamente o objeto do contrato

de fls. 09/14 que resultara num acréscimo de R$ 525.000,00 (quinhentos ¢ vinte e cinco
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mil reais) ao_valor original atualizado do_ajuste em apreco, ante a necessidade e

conveniéncia de;

1. Ampliar o espectro da drea de atuac¢io da coleta, processamento e destinagdo

dos residuos sélidos e dos materiais reciclaveis, considerando que, durante a acio

municipal em setores recorrentes, foram identificados novos focos de descartes

irregulares.
E o que fora atestado pelos setores requisitantes as fls. 32.

O novo acréscimo quantitativo pretendido alcanca 25% do valor original

do contrato, cujo importe representa a cifra original total de RS 2. 100.000,00 (dois milhdes

e cem mil reais). Assim, neste particular, entendo estar albergada pelo principio da

legalidade a alteracio contratual objeto deste feito, j4 que o intento nio ultrapassa o

limite legal de 25% e de 50% (reforma) a que se refere o art. 65, §1° da Lei Federal n°
8.666/1993,

No mais, para se verificar o regular exercicio desta prerrogativa legal de

alteragfo unilateral quantitativa, o presente procedimento deve estar munido do seguinte:

a) Motivagdo e justificativa da alteragdo unilateral pretendida;
b) Prova da auséncia de desnaturagio do objeto contratual:
c) Demonstragéo de evento superveniente que modifique as circunstincias de fato

e de direito inicialmente constatadas ao tempo da contratagdo;

d) Reserva orgamentaria;

e) Quantidades e valores que serio majorados;

D Complementagdo da garantia contratual, se o caso;

2) Autorizagdo do aditamento contratual;

h) Manifesta¢do favoravel do Gerente de Contratos ou da Comissdo Permanente

de Licitagdes competente;

Compulsando os elementos deste processo administrativo, verifico que estio
presentes satisfatoriamente os itens “a” (fls. 04 e 32), “b” (fls. 04), “c” (ls. 32), “d” (fls.
28/30), “e” (fls. 04 e 51), “g” (fls. 27) e “h” (fls. 51).

Guiché n° 082.704/2022
Pégina 4 de 6

D



MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PODER EXECUTIVO
Procuradoria-Geral do Municipio
Subprocuradoria-Geral de Assuntos Administrativos

Quanto ao item “b”, relacionado com a vedagio de se desfigurar o objeto do
contrato administrativo em sede de modificagdo unilateral promovida pelo Poder Publico,
entendo que a alterag8o pretendida pelo érgdo contratante pode ser levada adiante, pois,

ndo alarga ou desnatura o objeto contratual e somente majora as quantidades inicialmente

previstas.
Inexigivel o item “f” j& que nédo foi prevista garantia contratual.
Visando corroborar os dados e informagdes arrolados aos autos, oriento:
o Esclarecer nos autos qual foi o regime de execucao do contrato (empreitada*

pOT Preco unitario ou prego global);

] Informar com provas documentais (termo de referéncia e etc.) qual fora a

quantidade inicial de m? de servigo contratada e a forma de medicio dos servigos

(m?, tarefa, valor diario ou outro) prevista para o contrato em questdo;

° Indicar qual o preco unitirio que foi acordado para 0 m? de servigo e, caso

nio tenha havido a fixagdo desta varidvel individual, proceder na forma do art. 65,

§3°daLei Federal n° 8.666/1993;

. De posse desses elementos, reavaliar a incidéncia do art. 65, inciso I, “b”, §1°

da Lei Federal n° 8.666/1993 (acréscimo_quantitativo projetado SOBRE o preco

unitirio com limite fixado em 25% do valor originario do contrato);

11l — DA MINUTA DO

TERMO DE ADITAMENTO

A minuta do aditivo contratual pretendido esta as fls. 49/50.

Examinando a disposigio de suas clausulas, entendo que seu teor estd em

termos nio merece reparos, estando a meu ver, aprovada.

Verifiquei constar da clausula 2.1 da minuta em analise a informag@o acerca

do prego unitario do m? referente a execugdo dos servigos contratados, porém, conforme

apontamentos do capitulo anterior, nio ha prova documental nos autos que indique que

este seja o valor ajustado entre as partes contratantes quando da apresentagdo da proposta

ou em momento posterior, 0 que necessita de elucidacio.
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IV — CONCLUSAO

Quanto a regularidade formal do procedimento licitatério e contratual, a teor
do art. 38, inciso X e XII da Lei Federal n° 8.666/1993, recomendo que estes autos sejam
devidamente juntados em ordem cronolégica ao processo licitatorio originario, visando dar

congruéncia légico-juridica os atos atinentes a contratacio em aprego.

O feito demanda saneamentos nos moldes dos apontamentos acima.

Sendo estas as recomendagdes e orientdcdes propostas, submeto os autos ¢

a deliberagdo do Subprocuradora-Geral de Assun /s Administrativos, nos termos do art.

10, inciso III do Decreto Municipal n°11.347/2 7, uma vez que a presente manifestagcio

r Municipal
Subprocyradoria/Geral de/Assuntos Administrativos/PGM
Matricnla n® 20.799/3

n® 322.561
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