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GUICHE N° 006.962/2022
Interessado: Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade
Assunto: Licitagdo — Dispensa
Objeto: Contratagdo de servigos de coleta de materiais reciclaveis, residuos solidos da
construgdo civil, inserviveis e para fins de coleta destes [residuos de forma manual
encontrados dentro do leito e nas margens de corregos e APPS pertencentes ao Municipio de
Araraquara, bem como seu transporte, triagem, preparagdo para comercializagdo e destinago
final adequada dos residuos que nio foram comercializados.

PARECER

Vem para exame desta Procuradoria Juridica, nos moldes do artigo 38 da Lei

de Licitagdo, procedimento interno do certame Licitatério, na modalidade Dispensa de
Licitacdo, destinado 2 CONTRATACAO DE SERVICOS DE COLETA DE
MATERIAIS RECICLAVEIS, RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL,
INSERVIVEIS E PARA FINS DE COLETA DESTES #(ESiDUOS DE FORMA
MANUAL ENCONTRADOS DENTRO DO LEITO E NAS MARGENS DE
CORREGOS E APPS PERTENCENTES AO MUNICI |IO DE ARARAQUARA,
BEM COMO SEU TRANSPORTE, TRIAGEM, PREPARACAO PARA
COMERCIALIZACAO E DESTINACAO FINAL ADEQUADA DOS RESIDUOS
QUE NAO FORAM COMERCIALIZADOS.

Ressalto que este parecer se limitara a verificar as questdes técnico-juridicas,
j4 que ndio compete a esta Procuradoria analisar a conveniéncia ¢ oportunidade da aquisigdo,

nem mesmo as justificativas, valores e especificagdes apresentadas pelo setor solicitante.

E a sintese do necessario, passo a opinar.
A formalizagio do processo licitatorio, neste caso, deve obedecer aos
requisitos do inciso XXVII, do art. 24 e do art. 26, ambos da Lei de Licitagdes. O art. 24,

XXVII, expressa que:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(.)
XXVII - na contratagio da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas

exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
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publico como catadores de materiais reciclveis, com o uso de equipamentos

compativeis com as normas técnicas, ambientais ¢ de saude publica.

(Redagio dada pela Lei n° 11.445, de 2007).

Assim, necessario demonstrar que o objeto co

(Vigéncia)
atado servira para coleta e

reciclagem de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, o que verifico constar

parcialmente da justificativa de fls. 19. Oriento seja complementada a justificativa %

demonstrando a necessidade da dispensa para referida contratagdo bem como o

enquadramento dos residuos como urbanos, atendendo aos critérios legais.

No que tange as exigéncias do art. 26 da Lei n° 8/666/93, entendo que nfo se

encontram presentes no procedimento em analise, o que deve ser regularizado, conforme

previséo do caput, e incisos, senfo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 49do art. 17 e

no inciso III e seguintes do art. 24, as si

tuagdes de

inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Justificadas, e o retardamento previsto no final do

que deve ser regularizado.

mais de uma associagdo capaz de realizar referido servigo, ve

TCE/PR que entende ser possivel a adogdo de referido p

comunicados, dentro de 3 (trés) dias, &|autoridade
superior, para rafificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para
a eficdcia dos atos. (Redagdio dada pela Lei n® 11.107, de
2005).

Pardgrafo imico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com gs seguintes
elementos:

I - caracterizagiio da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando|for o caso;
1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados. (Incluido|pela Lei n°
9.648, de 1998)

pardgrafo tmico do art. 8° desta Lei Teverc’io ser

7% Verifico que no foi justificada a escolha do fornecedor e do preco, o

Quanto a escolha do Administrador pela dispensa, mesmo havendo

[.]

crifica-se haver julgado do

rocedimento legal, sendo

1) Quando ha mais de duas associages de materiais reciclaveis, pode

Pagina2de 11



Prefeitura Municipal

Folha i Z I

de Araraquara

P i,

N

MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio

Subprocuradoria Geral de Assuntos Administrativo

ser realizado um chamamento publi

por inexigibilidade?

co e posterior firmag&o de contrato

Conforme consignado no Despacho n° 261/21 (pega 14), em que pese

os questionamentos formulados, de

de “contratagdo” de associagdes de

certa forma, conduzam & hipétese

oleta de materiais reciclaveis pela

via de termo de parceria, precedido|de chamamento publico, com base

na Lei n® 13.019/2014, ndo se pode ignorar que a Lei n® 8.666/93

também disciplina a matéria, razdo pela qual as respostas oferecidas

abordario igualmente o regramento previsto na Lei de Licitag3es.

Com efeito, a hipétese de chamamento publico a que se refere o

consulente esta prevista no art. 2°, X1I, daLei n° 13.019/2014, que assim

dispde:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consi

era-s €:

XII - chamamento plblico: procedimento destinado a selecionar

organizagdo da sociedade civil para

de colaboragdo ou de fomento, no

firmar parceria por meio de termo

qual se garanta a observancia dos

principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da public
da vinculagdo ao instrumento convi

dos que lhes sdo correlatos;

idade, da probidade administrativa,

ocatério, do julgamento objetivo e

Nos termos do art. 24 da mesma lei, 0o chamamento publico serd

procedimento prévio para a celebra
fomento voltado a selecionar org

tornem mais eficaz a execucdo do o

cio de termo de colaboragdo ou de
anizacdes da sociedade civil que

bjeto.

Antes de dar continuidade a fundamentagdo, cumpre transcrever o

conceito de organizagdes da sociedade civil, extraido do art. 2°, L, da

citada lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-s e:

1 - organizagdo da sociedade civil:
a) entidade privada sem fins lucratiy
sdcios ou associados, conselheiros,

terceiros eventuais resultados, sobr.
ou liquidos, dividendos, isengdes d

ou parcelas do seu patrimdnio, aufe

vos que ndo distribua entre os seus
diret ores, empregados, doadores ou

as, excedentes operacionais, brutos
e qualquer natureza, participagdes

ridos mediante o exercicio de suas
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atividades, e que os aplique integral
objeto social, de forma imediata ou
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas pre

novembro de 1999; as integradas p

vulnerabilidade pessoal ou social; as

de combate a pobreza e de geragdo d

fomento, educagio e capacita¢io de

de agentes de assisténcia técnica e e

execug@o de atividades ou de projet

mente na consecuc¢do do respectivo

por meio da constituigdo de fundo

vistas na Lei n° 9.867, de 10 de
or pessoas em situacdo de risco ou
5 alcangadas por programas e agdes
e trabalho e renda; as voltadas para
trabalhadores rurais ou capacitagio
xtensdo rural; e as capacitadas para

os de interesse publico e de cunho

social.

Retomando o citado art. 246, da redagdo no plural “organiza¢des” da

sociedade civil € possivel extrair| que o mesmo objeto pode ser
executado por duas ou mais entidades, valendo acrescentar, ainda, que
podem ser firmados multiplos termos de colaboragdo, um para cada
entidade, ou, ainda, na denominada [‘atuagdo em rede”, prevista no art.
35-A7, hipdtese na qual, a responsabilidade sera integral da organizagdo

da sociedade civil signataria da parceria com a administragdo publica.

Portanto, para que organiza¢des da sociedade civil atuem em regime de
mutua cooperagdo com a administragdo publica, para a consecugio de
finalidades de interesse publico devera ser realizado chamamento
publico, somente podendo este ser dispensado ou inexigivel nas

hipoteses taxativamente previstas nos arts. 30 e 31, que assim preveem:

Art. 30. A administragdio publica podera dispensar a realizagdo do

chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de

paralisac@o de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de

até cento e oitent a dias;

de pablica, grave perturbagdo da
1N

II - nos casos de guerra, calamidax

ordem publica ou ameaga & paz socia

IIT - quando se tratar da realizac@o de programa de prote¢@o a pessoas

ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga,

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de

educacdo, satide e assisténcia social, desde que executadas por
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organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgédo

gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na hipotese

de inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade
civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas| por uma entidade especifica,

especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato

ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des

que utilizardo os recursos;

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagio da sociedade

civil que esteja autorizada em

expressamente a entidade beneficia

subvengdo prevista no inciso I do §

de margo de 1964, observado

Complementar n° 101, de 4 de maio

Ademais, cumpre destacar que

inexigibilidade, devera ser apresenta

publico, conforme dispde o art. 32 d

lei na qual seja identificada
ria, inclusive quando se tratar da
3° do art. 12 da Lei n® 4. 320, de 17
o disposto no art. 26 da Lei
de 2000.

na hipotese de dispensa ou

da justificativa pelo administrador

mesma lei8 Nesse diapasdo, com

base nos dispositivos legais citados pode-se afirmar que havendo mais
de duas associagBes de materiais reciclaveis, que atendam aos requisitos
previstos na lei 9, pode ser realizado chamamento publico visando a
celebragio de termo de colabora¢do ou fomento com a administragdo
publica, ndo havendo que se falar em “firmagdo de contrato por
inexigibilidade”, uma vez que ndo h4, a principio, inviabilidade de

competigdo entre as entidades.

Entretanto, a par dessa hipotese de celebragio de termo de colaboragéo
ou fomento, mediante prévio chamamento publico, vale destacar que a
Lei n® 8.666/9310 contempla a hipcrtese de dispensa de licitagdo para
“contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados| ou associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas

técnicas, ambientais e de satde publicall”.

Pigina5de 11



Prefeitura Municipal

Folha l Z ?

de Araraquara

MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Procuradoria Geral do Municipio

Subprocuradoria Geral de Assuntos Administrativo

Conforme apontado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na

Instrugdo n°® 863/21, do teor do dispositivo exsurge o questionamento
se somente € possivel a contrata¢do, mediante dispensa de licitagdo, da
contratagdo os servigos de coleta, processamento e comercializagdo de

forma conjunta, ou se podem ser contratados separadamente.

Alinho-me ao posicionamento defendido por Marcal Justen Filho de

que a dispensa pode abranger “tanto as atividades de coleta,
processamento e comercializagdo de bens em seu conjunto como podera

versar sobre cada uma delas™12.

Esse entendimento coaduna-se com o pbjetivo da norma legal, que foi,
de forma minudente, explicitado pela unidade técnica, nos seguintes

termos (fls. 7-8, pega 16):

Contudo, os referidos dispositivos tanto da Lei n® 8.666/93 como da Lei
n° 14.133/21 possuem finalidade social, na medida em que visam
incentivar e beneficiar as associagc“)js e cooperativas formadas por
catadores, garantindo o direito social ao trabalho, a protecdo da saude
publica, além de se caracterizarem [como instrumentos de politica

ambiental, pois prestigiam a preservacdo do meio ambiente.

Sdo evidentes os beneficios sociais, ambientais e econdmicos para o

Municipio ao se reduzir o volume de lixo enviado aos aterros sanitarios
€ ao promover emprego e renda & populaco. Ressalte-se que o inciso
XXVII, do artigo 24, foi acrescido 4 Lei n® 8.666/93 em virtude da Lei
n°® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, permitindo que a Administragdo Publico contrate diretamente
associagdes ou cooperativas constituidas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda - catadores de materiais recicldveis - para coletar,

Olidos urbanos recicldveis ou

S

o

processar € comercializar residuos

reutilizaveis, em locais onde ja se disponha de sistema de coleta seletiva

de lixo, sendo exigido o uso de equip

técnicas, ambientais e de satde

ensinamentos de José dos Santos Carva

O intuito da norma é claramente de

pessoas de escasso poder aquisitivo que
cooperativa, se dedicam & ardua tarefa ¢

nas ruas, em depdsitos de lixo e em ou

se pode olvidar que essa atividade colab

yamentos adequados as normas
publica. Neste contexto, o0s

lho Filho s&o precisos:

cunho social e visa a alcangar
, organizadas em associagdo ou
le recolher esse tipo de material
tros locais. Por outro lado, ndo

ora significativamente em favor
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de uma politica adequada para o saneamento basico, sabido que todo

esse material € dificil e lentamente degradavel, causando gravames a
infraestrutura de saneamento e ao|meio ambiente. Além disso, a
atividade propicia a recirculagdo |de riqueza, decorrente de sua
comercializago, reciclagem e reutilizagdo. Em suma, fica evidente que,

no caso, a Administragdo n3o pretende auferir vantagem econdmica,

mas sim desenvolver atividade social

Com vistas ao atingimento destas fin
24, da Lei n° 8.666/93 e o inciso IV
14.133/21 devem ser interpretados de

>

a Administragdo possa contratar dire
cooperativas para a execucdo de f

atividades previstas nos dispositivos.

Por oportuno, deve-se salientar que
objeto de procedimento adminis
autuado e instruido com os docume
Lei n® 8.666/9314.

!

dai ser dispensavel a licitagdo13.

idades, o inciso XXVII, do artigo
alinea “j”, do artigo 75, da Lei n°
maneira ampliativa a fim de que
tamente diferentes associagdes e

orma fracionada cada uma das

a dispensa de licitacio deve ser
trativo préprio, devidamente

ntos mencionados no art. 26, da

Nesse contexto, considerando as duas possibilidades previstas em

lei, celebracio de termo de colabor
chamamento publico, ou contrata
podera o administrador municipal
observando critérios de conveniénc
atenda ao interesse publico local. (
Consulta, Relator: Conselheiro IVED
ACORDAO N° 2225/21 - Tribunal Pl

acio ou fomento, precedido de
¢do por dispensa de licitacdo,
optar por uma das hipéteses,
ia e oportunidade e que melhor
TCE/PR, Processo n. 447566/20,
NS ZSCHOERPER LINHARES,
eno) (grifo meu).

Portanto, no presente caso, conforme julgado apresentado, € possivel a

contrataciio através de dispensa, mesmo havendo mais de uma cooperativa no Municipio,

bem como, no mesmo julgado, € ressaltada a necessidade de observancia dos documentos

solicitados no art. 26 da Lei Federal n. 8666/93.

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo| possui julgado também pela
pensado, bem como haja a

VIIL, in fine (efetuados por

necessidade de orgamento detalhado, o que oriento seja 2

observancia do cumprimento dos requisitos do art. 24, XX

associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda

reconhecidas pelo poder piiblico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
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equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica), sendo

vejamos:

As falhas apontadas pela auditoria restaram esclarecidas e justificadas
pela origem. Com efeito. A interessada encaminhou o detalhamento do

orgamento que norteou a contratagao, contendo a composicio de todos

0s custos unitarios, o que justifica o

prego contratado.

Do exame da documentagdo, constato ser a contratada a unica

cooperativa existente no municipic

especificos do objeto contratado, ¢

de Araraquara criada para os fins

cujo estatuto social harmoniza-se

com Os requisitos constantes no inciso XXVII do artigo 24 da Lei de

regéncia, que autoriza a contratagag

direta.

A vista disso, considero justificada a escolha da contratada para prestar

0s servigos aqui tratados e o estabe

de licitag3o.

lecimento do ajuste, com dispensa

Em face do exposto, acolho as conclusdes da SDG e voto pela

regularidade da contratagdo direta, bem como pela legalidade dos atos

determinativos das respectivas despe

sas. (TCE/SP, TC-001052/013/08

— INSTRUMENTOS CONTRATUAIS, Relator; CONSELHEIRO
ROBSON MARINHO, Orgio Julgador: Segunda Céamara, Data do

julgamento: 28/9/2010).

Das Formalidades:

A formalizagdo do processo licitatério, neste |caso, Dispensa de Licitag#o,

deve estar nos moldes da Lei Federal n° 8.666/93, Leis Complementares Federais n° 101/00

en°® 123/06.

Segue a analise da formalidade documental:

1. Esta o processo devidamente autuado, protocolado e numerado, conforme art.

38, caput, da Lei n° 8.666/93.
2. Consta solicitagdo do objeto, a fls. 01 (Oficio n
1.837/2022 (fls. 19).

.2 081/2022) e Solicitagdo n.

3 Consta as fls. 19 a justificativa de solicitagiio, sobre a qual reitero as o=

orientagdes do item anterior deste parecer (Oriento seja complementada a Justificativa
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demonstrando a necessidade da dispensa para referida contratacdo bem como o

enquadramento dos residuos como urbanos e reciclveis ou reutilizaveis, atendendo aos

critérios legais).

4. Constam documentos que demonstram realizagdo de pesquisa de pregos
praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagdo, com 3 (trés) fornecedores conforme
fls. 50/55, demonstrando a vantajosidade. O Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento de que a cesta pregos observa a pesquisa, inclusive, junto a outros orgaos

publicos, o que sugiro seja realizado, senio vejamos: ¥

Esse conjunto de pregos ao qual me referi como ‘cesta de precos
aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de drgdos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os orgdos de controle — a exemplo de compras/contratagdes
realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores
que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado. (TCU,
Acbrddo n°® 868/2013 — Plenario, Rel| Min. Marcos Bemquerer, j. em

10.04.2013).

5. Consta o mapa de prego médio de mercado, conforme fls. 56, porém, o

documento se encontra sem identificacdo e apocrifo, o que solicito seja regularizado.

6. Consta autorizagdo para a dispensa do procedimento licitatério pela

autoridade competente, a fls. 21, porém, ndo consta o valor da autorizagdo, o que deve ser

regularizado. Ndo consta, também, ratificagdo do parecer da

{ -

competente, o que deve ser regularizado. 4 - T (oS

1 2

Comisséo pela autoridade

™

/ “s./
 /

Z. Consta o pedido de reserva orgamentéria (fls. 57). Ndo consta a nota de

reserva orgamentaria, o que deve ser regularizado. Consta a

fls. 59/61 projeto de Lei & 1o

A AN

informando sobre a propositura de Lei permitindo a abertura de crédito adicional suplementar

e declaragdo a fls. 61/v.

8. Consta, as fls. 54, a designagdio da Subcomissio Permanente de Licitagdes,
através da Portaria n° 27.707/2021, conforme art. 38, 111, da Lei Federal n. 8.666/93.

9. Néo consta estudo de impacto orgamentario.

10. Quanto aos documentos de habilitagdo entendo que cabe ao setor

competente a analise quanto a sua veracidade e validade (fls. 6!

3/95).
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11.

bem como os anexos (30/35 e 45/49), porém, aparentam

Consta, as fls. 22 a 30 e 36 a 44 os termos de referéncia, que sdo idénticos,

ndo estar completos, o que

solicito seja verificado, bem como n#o esta assinado pela autoridade competente, o que

/7 it e

s

deve ser regularizado. o , cooe) | K
12.
13.

pela contrataggio (fls. 113/116).

Consta minuta contratual a fls. 104/112.

Da minuta do contrato administrative

Para materializar o negocio juridico de direitc
reutilizaveis, havera a convocag@o da empresa contratada p
no art. 24, inciso XXVII, da Lei Federal n° 8.666/93 par

contratual.

#

Consta parecer da Subcomissdo de Licitagdpo opinando favoravelmente

) piblico relativo a coleta de
ara atendimento do disposto

a assinar respectivo termo

A minuta de fls. 104/112 deve gbservar os requisitos dos incisos do art.

55 da Lei Federal n® 8.666/1993. Oriento a que no predmbulo conste 0 nome completo

da autoridade sem abreviagdes, bem como sejam preenchidos os demais dados da

contratada.

Da analise de fls. 104/112, verifico o que segue:

a) Objeto e seus elementos caracteristicos (inciso I): Clausul

Nio constou a vinculagio ao termo de referéncia, o que deve ser regularizado. v/

a Primeira.

~i

b) Regime de execucio do contrato ou a forma de execug@o (inciso II): Clausula Segunda,

Sexta e Oitava.

¢) Condicdes de pagamento: reajuste, revisdo € atualizacdo monetaria dos precos; prazos

de entrega e vigéncia do contrato (inciso IIL, IV): Clausula

Nona.

Segunda, Terceira, Quarta e

Oriento seja incluida taxa de juros moratdrios no item 03.04, bem como indice para

reajuste apos 12 (doze) meses de contrato.
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(rativo

d) Dotacdo orcamentaria pela qual correrd a despesa (inciso |

V): Clausula Sétima, a qual

presumo que sera posteriormente preenchida, eis que ha cam

e) Direitos e responsabilidades das partes (inciso VII): (

Oriento sejam incluidas as obrigagdes da contratante.

f) Casos de rescisdo e direitos da administracio em caso

~
2

po destinado para tanto.

lausula Décima Segunda.

de rescisdo (inciso VIID):

Clausula Décima Terceira.

o) Legislacdo aplicavel e vinculacdo ao edital (inciso XI e XII

e Primeira. Oriento para que conste expressamente que
dispensa, vinculada ao art. 24, XXVII, da Lei Federal n. 8.66

h) Foro competente para solucdo de eventuais litigios (art.

6/93, no item 11.01.

: Clausula Décima Primeira

a licitagdio € resultado de

.
al By, P
i o 4
ML
)%

55, §2° da Lei Federal n°

8.666/1993): Clausula Décima Quarta.

1) Sancdes previstas na Clausula Décima, respeitando

razoabilidade. Oriento seja verificada a citagdo de “edital” ng
J) Vigéncia prevista na Clausula Segunda.

k) Néo constam os anexos do contrato e sua listagem, o que d

Conclusio:

Diante do exposto, apés as alteracdes obser

regular o feito, ndo havendo, entdo, 6bice ao prosseguimento (

S.M.J,, era o que nos cabia esclarecer para

afastando, porém, as demais disposi¢des legais e regulamentares.

Eis o parecer, sujeito a deliberagdo da Subpro

Araraquara, 21 de margo de 2022.

a proporcionalidade ¢ a
o item 10.05.

/7
7 4

eve ser regularizado.

vadas acima, reputar-se-a
10 processo.

regularizar o certame, nio

curadora.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Subprocuradoria de Assuntos Administrativos

Araraquara, 22 de margo de 2022.

Processo Administrativo n° 6962/2022

A Subcomissdo de Licitacdo da Administracio

Acato o parecer retro, exarado pelo D. Pro
por seus fundamentos, reiterando os apontamentos realiz

contratag@o pretendida.

curador Osvaldo Balan Junior,

ados para a regularidade da

Reitero a necessidade de complementacio pelo setor solicitante da

justificativa para a contratacio com a demonstraciao do

enquadramento do objeto da

licitacio — residuos sélidos da construciio civil e inserv

iveis — como reciclaveis. Tal

justificativa de mostra igualmente necessaria para fins de c!omprovac;ﬁo da adequagdo do
objeto da contratagdo ao objeto social do fornecedor escolhido, inserindo-se, igualmente, na

exigéncia legal do inc. II do pardgrafo vinico do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Desta forma, devera haver manifestacio e’xpressa acerca do motivo da

escolha do fornecedor (menos prego, melhor técnica, melhor adequacéo). 3

Nesse ponto, cumpre reiterar também a necessidade de justificativa do

preco, na forma do inciso III do paragrafo iinico do art. 26 da Lei Federal n° 8.666/1993,

que podera ser feita através de, no minimo, trés orgamentos distintos ou justificativa adequada
sempre que nio for possivel obter numero razoavel de cotagdes. Com efeito, de acordo com o
TCU, a justificativa do prego se insere na fase interna do processo de dispensa ou

inexigibilidade, quando a administragdo estima os custos da contratagdo. Desse modo, ¢

necessério levar aos autos a prévia justificativa do prego, sendo o procedimento usualmente

empregado a consulta por meio do Painel de Precos (http://paineldeprecos.

planejamento.gov.br); contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data dL pesquisa de pregos; pesquisa

publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,

Guiché n® 6962/2022 - Pagina 1 de 3
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prosseguimento para a fase externa.

Para tanto, o parecer técnico de fls. 113/1

Prefeitura Municipal
de Araraquara
fl. 131
PGM

16 deve ser complementado

para o fim de atestar e validar a justificativa de escolha do|fornecedor, a justificativa de

preco e os demais requisitos legais, inclusive a efetiva habilitacio da empresa contratada

através da analise dos documentos constantes dos autos, [parecer este a ser ratificado

pela autoridade competente, a fim de autorizar a pratica do

ato pretendido.

Destarte, o prosseguimento do feito sem a observancia desses apontamentos

sera de responsabilidade exclusiva do setor solicitante, considerando que as orientagdes

emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que opinativos, devem ser seguidas ou, caso

contrario, justificadas no corpo do processo.

Rita de Cassta Zakaib Ferreira da Silva

Subprocuradora Geral de Assuntos Administrativos
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