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ALUISIO BOI

MD. Presidente da Câmara Municípa

Rua São Bento,887

CEP 1 4801-300 - ARARAQUARA'/SP

SenhorPresídente

presente, em resposta ao Requerimento n' 0649/2022. de autoria do Vereador RAFAEL

Com os nossos respeitosos cumprimentos. pelo

DE ANGELI, em anexo. encaminhámos a inclusa cópia do ofício expedido pela

Secretaria Municipal da Comunicação

Colocando-nos à disposição para o que for

renovamos os protes e consideração.

Prefeito Munícipab
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OFICIO NO 165 /2022

Araraquara, 25 de agosto de 2022

A Chefia de Gabinete
Alan Silva

Venho, mui respeitosamente por meio deste, prestar esclarecimentos a respeito do
requerimento no 649/2022, de autoria do vereador Rafael de Angeli, a respeito das ações
de publicidade institucional do Projeto de Leí Complementar (PLC) no 3/2022, que dispõe
sobre a instalação, organização e funcionamento dos cemitérios e crematórios públicos do
Município.

1. DAS INFORMAÇÕES ACERCA DA VEICULAÇÃO DOS VÍDEOS EM PLATAFORMAS
DIGITAIS

Com relação aos 2 (dois) vídeos utilizados como campanha digital nas redes sociais
com vistas a prestar e aprofundar informações à população a respeito do tema, algo que se
fez absolutamente necessário em virtude da ampla disseminação de informações
equivocadas nas plataformas digitais, em estrita conformidade com o $ 1o do art. 37 da
Constituição Federal - o documento contendo as informações requeridas como valor
empregado no impulsionamento/dark post, período e alcance, está disponível em anexo.
Também em anexo encontram-se os pedidos de inserção (Pls) da campanha institucional
veiculada em rádio, contendo informações como as mídias utilizadas, quantidade e valor de
inserções, valor, global, entre outras.

2. DA OBSERVÂNCIA DO DIREITO DE USO DE IMAGEM PELA SECRETARIA
MUNICIPALDECOMUNICAÇÃO:

No que tange às questões relacionadas ao direito de uso de imagem, informo que a
Secretaria Municipal de Comunicação, desde as suas primeiras criações e produções
audiovisuais, em 2017 (mídia "online" ou "offline"), se baseia na legalidade, com solicitação
de assinatura do Termo de Autorização de Uso de Imagem e Voz, documento este
construído junto à Secretaria Municipal de Negócios Jurídicos à época, sendo um específico
para pessoas adultas e outro para pessoas menores de 18 anos. Também, quando
necessário, utiliza-se de banco de imagens público e gratuito.
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3.DOS VÍDEOS VEICULADOS

Com relação ao vídeo l do PLC dos cemitérios, que viralizou em grupos de aplicativo
de mensagens e perfis em redes sociais, vale destacar que foi produzido pela equipe própria
da Secretaria Municipal de Comunicação, com uma linguagem mais acessível, com vistas
exatamente a chamar atenção do público para o tema, gerando maior nível de
engajamento, já que era preciso dissipar as dúvidas da população e corrigir informações
equivocadas que estavam circulando massivamente nas redes sociais.

O vídeo em questão tem um formato de "meme" - contém locução com tom mais
leve e descontraído e faz uso de GIFs, da mesma forma. mais descontraídos e meramente
ilustrativos e gratuitos, sem ferir qualquer direito de imagem. Neste caso, utilizou-se de
alguns GIFs/ memes famosos da internet, ou seja, imagens amplamente usadas pelos
internautas Brasil e mundo afora, inclusive por outros órgãos públicos.

Vale destacar que em nenhum momento os GIFs foram utilizados como forma de
defesa do projeto. Ao contrário, apareceram em formato e expressões de dúvidas acerca do
tema

Ainda que com essas informações acima, vale destacar que este mesmo vídeo l,
embora tenha viralízado, não foi o mesmo impulsionado/dark post nas redes sociais da
Prefeitura, por estratégia técnica e de métrica da Secretaria Municipal de Comunicação.
Ressalte-se que tal estratégia técnica não partiu do pressuposto de os "memes
anteriormente utilizados feririam qualquer direito autoras, conforme disporem adiante, mas
sim para seguir padrões das plataformas onde foi veiculado, no caso, Facebook e
Instagram, pertencentes à empresa Meta.

O vídeo 2 do PLC sobre cemitérios teve também caráter informativo com texto e
locução em formato didático e apresenta desenhos feitos por servidor público lotado na
Secretaria Municipal de Comunicação, com vistas, a mais uma vez, reforçar informações
corretas para minimizar impactos acerca do tema na população.

4 DOS DIREITOS AUTORAIS DE IMAGEM DE MEMES

Segundo o Dicionário Houaiss (https://www.dicio.com.br/meme/), meme é uma
magem. vídeo, frase, expressão, parte de um texto etc., copiada e compartilhada

rapidamente e através da Internet. por um grande número de pessoas, geralmente com um
teor satírico, humorístico ou para zoar uma situação ou pessoa". É inegável que os memes
converteram-se, na última década, em significativa ferramenta de comunicação no mundo
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digital - no qual a ampla maioria das pessoas físicas e jurídicas estão, em maior ou menor
grau, inseridas.

Dada a ampla disseminação dos memes, o mundo jurídico voltou os olhos para esse
fenómeno digital, e passou a indagar sobre seus desdobramentos nos direitos e deveres de
imagem. Assim, os advogados Zwicker, Bortolozo e adie. em artigo publicado no portal
jurídico Migalhas(https://www.migalhas.com.br/depes0/261009/os-aspectos-jurídicos-dos-
memes), discorrem sobre os aspectos jurídicos dos memes.

a) Dos direitos autorais de memes

Os autores sustentam que os memes configuram-se em autênticas expressões do
direito de personalidade de seus criadores, objeto de sua atividade intelectual e, portanto,
passível de proteção pelo direito autoral brasileiro, contanto que preenchidos os critérios
exigidos pelo sistema legal

Vejamos: o art. 7o da Lei Federal no 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de
Direitos Autorais) arroja as obras intelectuais protegidas:

Art. 7o São obras intelectuais protegidas as criações do espírito, expressas por qualquer meio ou
fixadas em qualquer suporte, tangível ou intangível, conhecido ou que se invente no futuro, tais

1 - os textos de obras literárias, artísticas ou científicas;
11 - as conferências, alocuções, sermões e outras obras da mesma natureza;
111 - as obras dramáticas e dramático-musicais;
IV - as obras coreográficas e pantomímicas, cuja execução cênica se fixe por escrito ou por outra
qualquer forma;
V - as composições musicais, tenham ou não letra;
VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou não, inclusive as cinematográficas;
Vll - as obras fotográficas e as produzidas por qualquer processo análogo ao da fotografia;
Vlll - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;
IX - as ilustrações, cartas geográficas e outras obras da mesma natureza;
X - os projetos, esboços e obras plásticas concernentes à geografia, engenharia. topografia,
arquitetura, paisagismo, cenografia e ciência;
XI - as adaptações, traduções e outras transformações de obras originais, apresentadas como criação
ntelectual nova;

Xll - os programas de computador;
Xlll - as coletâneas ou compilações, antologias, enciclopédias, dicionários, bases de dados e outras
obras, que, por sua seleção, organização ou disposição de seu conteúdo, constituam uma criação
ntelectual

como

O rol do art. 7o da Lei de Direitos Autorais, considerando-se a locução "tais como'
contida no "caput", é meramente exemplificativo, isto é, pode abarcar outras obras e
linguagens. Como fica, então a questão dos "memes"?
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Zwícker. Bortolozo e Idie trazem que muitos memes utilizam como base obras de
terceiros, como fotografias ou trechos de músicas, constituindo uma obra derivada (aquela
que transforma a obra originária utilizada como base. constituindo criação intelectual nova).
No ponto, além de analisar a possibilidade de sua proteção, é necessário ponderar se a sua
utilização pode acarretar em violação aos direitos dos titulares da obra originária.

O art. 29 da Lei de Direitos Autoraís preleciona que. como regra, para criação de
uma obra derivada é necessária autorização do detentor dos direitos da obra originária.

No entanto, o mesmo diploma comporta exceções: o art. 46 da Lei de Direitos
Autorais arrolou situações em que a reprodução de obras intelectuais não ofende os direitos
do detentor da obra.

O motivo da existência das limitações aos direitos autorais, novamente de acordo
com os autores, "advém da necessidade de se possibilitar a concepção de novas artes com
o objetivo de proporcionar um novo significado à obra original, adicionando um propósito
novador, nova forma de expressão, significado e mensagem'

Dentre tais limitações, encontra-se o uso transformativo das obras intelectuais,
previsto no inciso Vlll do art. 46 da Lei de Direitos Autorais. Os autores sustentam, com
base no dispositivo em tela. que, se o "meme" for criado com base em artes plásticas, não
violada os direitos de terceiros, na medida em que a criação do meme por meio da
utilização do material de terceiro não seria reproduzir a obra em si, não prejudicaria a
exploração normal da obra e não causaria prejuízo ao autor da obra da qual derivou

E exatamente o caso em tela. Foram utilizados, na primeira versão do vídeo l do PLC
(versão não impulsionada), "memes" amplamente disseminados no mundo, como forma de
expressão e manifestação popular, que se baseiam em produções plásticas. Houve. nesses
memes", uma inegável ressignifícação "pop" de "frames" de telenovelas brasileira e

mexicana, o que configura, em última análise. não uma violação a direito autoras ou
prejuízo para o autor ou para a obra, mas garantia do direito de acesso à cultura e
liberdade de expressão e pensamento.

b) Dos direitos de imagem de memes

E sabido que os "memes", muitas vezes, são criados a partir de fotos de pessoas
públicas. Dessa forma, é importante a atenção para o direito de imagem.

O direito de imagem, no âmbito do arcabouço jurídico nacional, é protegido na forma
de direito fundamental previsto no inciso X do art. 5o da Constituição Federal
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Ainda, tem-se que o art. 20 do Código Civil confere ao titular do direito de imagem a
adoção das medidas necessárias para fazer cessar a sua lesão ou ameaça de lesão, caso a
sua utilização atinja a honra. boa fama, respeitabilidade, ou, ainda, se destinada para fins
comerciais ou publicitários, sem prejuízo de obter o ressarcimento pelos danos causados.

Desta feita, em regra, para se utilizar a imagem de um terceiro é necessário que
haja o consentimento de seu titular. Entretanto, como acontece com tantos direitos
fundamentais, não se trata de um direito absoluto. O direito à imagem pode ser
relativizado, por exemplo, quando se tratar de uma pessoa pública.

Zwicker. Bortolozo e Idie esclarecem que os tribunais brasileiros têm entendido,
nestes casos, que a imagem da pessoa pública possui um diferente grau de proteção, sendo
necessária a valoração entre os reflexos negativos causados ao seu titular e o interesse da
coletividade em cada caso concreto. Ainda, em qualquer caso, necessário verificar se o
conteúdo tem como finalidade a obtenção de proveito económico ou publicitário, uma vez
que o STJ, no julgamento do REsp 1.102.756-SP, já se posicionou no sentido de que "ainda
que se trate de pessoa pública, o uso não autorizado da sua imagem, com fins
exclusivamente económicos e publicitários, gera danos morais" e, ainda, editou a Súmula
403 a qual dispõe que "lndepende de prova do prejuízo a indenização pela publicação não
autorizada de imagem de pessoa com fins económicos ou comerciais.

O vídeo l do PLC feito pela Secretaria Municipal de Comunicação, conforme acima já
explicitado, não trouxe qualquer proveito económico para a Prefeitura do Município de
Araraquara. Ao contrário: o que se buscou com os vídeos foi elucidar a população
araraquarense sobre algo de interesse público, que é a regularização dos cemitérios
municipais - portanto, trata-se de mensagem publicitária com caráter exclusivamente
nformativo, estando em precípua conformidade com o $ 1o do art. 37 da Constituição
Federale

Importante, finalmente, trazer um recorte de entrevista concedida pela atriz Renata
Sorrah ao programa Vídeo Show, da emissora Globo, em que fala que o meme da
personagem Nazaré Tedesco, por exemplo, não Ihe pertence mais e que já é de domínio
público(https ://globoplay.globo.com/v/5720844/) .

Outra matéria, também da emissora Globo, a atroz diz: "A Nazaré ganhou uma
proporção tão grande que já não me pertence mais, virou uma espécie de entidade
(https://gshow.globo.com/Fa moços/noticia/ renata-forra h-se-dive rte-com-sucesso-de-
naza re-na-in ternet-incrível.ghtml) .

Em outra reportagem, da jornalista Patrícia Kogut, a atriz reforça: "E uma loucura, a
gente não controla. Eu recebo montagens e versões do meme de amigos que moram fora,
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em vários idiomas diferentes. A Nazaré não me pertence mais, é do mundos
(https://kogut.oglobo.globo. com/noticias-da-tv/notici a/202 0/11/renata-sorrah-g rava-
esq uete-do-zorra-sobre-o- meme-naza re-con fusa-ela-nao- me- pertence-ma is-e-do-
mundo.html).

c) Da ausência de violação de direitos

Perceba-se que, ao contrário do exposto no Requerimento 649/2022, não houve
qualquer violação de direitos de imagem, tampouco de direitos autorais: a Secretaria
Municipal de Comunicação pauta todas as suas ações e campanhas dentro dos permissivos
jurídicos vigentes, estando acobertadas pela regra constitucional da publicidade com estrita
finalidade informativa e de educação social, ao mesmo tempo em que estão desprovidas de
qualquer conteúdo ou finalidade económica.

5.CONCLUSÃO

Ante todo o exposto, fico à disposição para prestar esclarecimento sobre essa ou
outras campanhas institucionais realizadas, bem como sobre os diversos outros serviços
prestados e ações propostas pela Secretaria Municipal de Comunicação.

Ao ensejo. apresento protestos de estima e consideração

\'{«. ».m LÓ«-'--
Priscila Luiz

Secretária Municipal de Comunicaçã
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