MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFICIO/SIMRI N2 0021/2020

Em 21 de janeiro de 2021

. Camara Municipal de Araraquara
Protocolo: 355/2021 de 21/01/2021 125:03 :

Ao ' ‘ i)tzcumento: Projeto de Lei no 19/2021
Excelentissimo Senhor ~nteressado: PREFEITURA DO MUNICIPIO
ALUISIO BRAZ Destinatdrio: DL. DE ARARAQUARA

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua S3o Bento, 887 — Centro :
14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Araraquara, encaminhamos a

|
|
/

Vossa Exceléncia, a fim de ser apreciado pelo nobre Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei -
que ratifica a abertura, pelo Poder Executivo, do crédito adicional extraordinério previsto no
Decreto n? 12.442, de 7 de janeiro de 2021, e d& outras providéncias.

A presente propositura decorre de determinag¢do da Lei Federal n2 4.320, de 17

de margo de 1964, que, ao mesmo tempo em que faculta ao Poder Executivo a abertura de
créditos adicionais extraordindrios por meio de decreto e sem autorizac3o legislativa prévia,
ndo exclui a necessidade de apreciacdo desta medida pelo Poder Legislativo.

No ponto, o crédito em tela destina-se a inserir no orgamento os seguintes

repasses financeiros para combate a pandemia da COVID-19:

(i)

(ii)

Portaria MS/GM n? 3.350, de 08 de dezembro de 2020, que “Institui, em carater
excepcional e tempordrio, incentivo financeiro federal de custeio, para o

desenvolvimento de agdes no dmbito dos servigos da Rede de Atengdo Psicossocial

(RAPS), no contexto do Enfrentamento da Emergéncia em Salde Pudblica de
Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19” — na qual destina o valor de RS
72.866,25 (setenta e dois mil, oitocentos e sessenta reais e vinte e cinco centavos),
para atender aos objetivos da referida Portaria; :

Portaria MS/GM n2 3.575, de 18 de dezembro de 2020, que “Prorroga a habilitacio de
leitos da Unidade de Terapia Intensiva - UTI Adulto Tipo Il - COVID-19.e estabelece
recurso financeiro do Bloco de Manutengéo das AgBes e Servigos Publicos de Satde -
Grupo Coronavirus (COVID 19), a ser disponibilizado a Estados e Municipio” — na qual
destina o valor de RS 960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais), pela prorrogacso,
por sessenta dias, dos 10 Leito UTI ADULTO COVID-19 junto a Santa Casa de
Araraquara;

(iii) Portaria MS/GM n? 3.805, de 28 de dezembro de 2020, que “Prorroga as habilitacGes
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

por noventa dias, da habilitacdo dos 20 Leitos de Suporte Ventilatério Pulmonar do
Hospital de Campanha COVID-19 (Hospital da Solidariedade de Araraquara);

(iv) Convénio de Cooperagdo n? 016/2020, “que entre si celebram o municipio de
Araraquara, por intermédio da secretaria municipal da saide e Municipio de Itdpolis
para a execugdo de acdes-servicos-atividades de enfrentamento da emergéncia em
saude publica de importancia nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana
pelo novo coronavirus (COVID — 19)” — no qual oportuniza ao municipio conveniado a
realizagdo de Exames por RT-qPCR junto ao Laboratdério da Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas da UNESP Araraquara pelo contrato firmado, no qual estd sendo
repassado a terceira parcela no valor de RS 5.220,00 (cinco mil, duzentos e vinte reais);

(v) Convénio de Cooperagdo n? 014/2020, “que entre si celebram o municipio de
Araraquara, por intermédio da secretaria municipal da saide e o Municipio de Nova
Europa para a execu¢do de agOes-servigos-atividades de enfrentamento da
emergéncia em saude publica de importdncia nacional (ESPIN) em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID — 19)” — no qual oportuniza ao
municipio conveniado a realizacdo de Exames por RT-qPCR junto ao Laboratério da
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da UNESP Araraquara pelo contrato firmado, no
qual foi repassado a terceira parcela no valor de R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos
reais).

Ademais, a presente propositura igualmente tem por objetivo viabilizar a
utilizacdo de saldos disponiveis de recursos vinculados a COVID-19 de Decretos de Créditos
Extraordindrios editados em 2020, considerando:

(i) que houve a publicagdo do Decreto Federal n? 10.579, de 18 de dezembro de 2020,
que autoriza a utilizagdo de recursos federais vinculados a COVID até 31 de dezembro
de 2021;

(i) o Acorddo do Tribunal de Contas da UniZo TC n2 036.975/2020-6, em que manifesta
que os recursos federais vinculados a COVID empenhados em 2020, destinado a
Estados, Distrito Federal e Municipios, podem ser utilizados por estes no exercicio
contdbil/financeiro de 2021;

(ili)a Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6.625 Distrito Federal,
proferida pelo Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, em que
considera prorrogadas as a¢des de salde sanitarias para o enfrentamento a COVID
descritas na Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;

Na medida em que (i) a Secretaria Municipal da Salde necessitava da
disponibilizagdo orcamentdria dos recursos previstos em supracitado decreto, {ii) ndo sendo
possivel aguardar, naquela ocasido, a realizagdo de sessdo ordinaria desta Egrégia Casa de
Leis, a fim de submeter propositura legislativa para a autorizacdo de abertura do
correspondente crédito adicional suplementar ou especial, (iii) u-se pela abertura do
crédito adicional extraordindrio cuja ratificacdo ora se solicita.

Assim, tendo em vista as finalidades a que est
entendemos estar plenamente justificada a presente propositura\que,
a aprovacdo desta Casa de Leis.

de Lei se destina,
r certo, ird merecer

Pagina2de6

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 22/01/2021 16:18:30 Projeto de Lei n® 19/2021/355/2021 Sistema Siscam. Para obter

informag6es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o coédigo do documento - Z4Z7-T2B3-T7U0-U5S4



.leo -

$SSN-0N.1-€921-/ZZ - 0ludwnoop op oBIPod 0 SWLIoJUI 3 JednUaINe/S0IUSWNI0P/Ig°A0B ds be-erewed anels//:dny assade [eulblio oAINbie o 1aA NOJa eINJeUISSE 31]0S Sagiewloul
.%zno BlRd "WRISIS BWAISIS TZ0Z/SSE/TZ0Z/6T oU 197 9p 018[01d 0€:8T:9T T202/T0/2¢ Wd 0982969/ TZEZINIA VHITHId O4IANIST YNNIHY :H4Od INIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIANNDOA

p-‘r—rs-ﬂa—‘-!“"'
g opem i g
Ey—.w P
; by
feant 3




MUNIC{PIO DE ARARAQUARA

Por julgarmos esta propositura como medida de urgéncia, solicitamos seja o
presente Projeto de Lei apreciado dentro nor prazo possivel, nos termos do art. 80 da
Lei Organica do Municipio de Araraquarg/ ) ‘

Valemo-nos do ensejo para renovaf-lhe os protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

EDINHO SILVA
refeito Mynicipal

e |-
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2 D 1 9

/2021

Ratifica a abertura, pelo Poder Executivo, do
crédito adicional extraordinario previsto no

Decreto n? 12.442, de
no valor de RS 2.983.

7 de janeiro de 2021,
534,02 (dois milhdes,

novecentos e oitenta e trés mil, quinhentos

e trinta e quatro reais

e dois centavos), para

suplementar as dotagBes extraordindrias
para atender despesas com a gestdo de
servicos de salde, e da outras providéncias.

Art. 19 Fica ratificada a abertura, pelo Poder Executivo, do crédito adicional
extraordinario previsto no Decreto n? 12.442, de 7 de janeiro de 2021, no valor de RS
2.983.534,02 (dois milh&es, novecentos e oitenta e trés mil, quinhentos e trinta e quatro reais
e dois centavos), para suplementar as dotacBes extraordinérias para atender despesas com a

gestdo de servicos de

saude, conforme demonstrativo abaixo:

02 PODER EXECUTIVO
02.09 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
02.09.03

COORDENADORIA EXECUTIVA EXTRAORDINARIA DE ACOES DE

COMBATE A COVID-19

FUNCIONAL PROGRAMATICA

10 SAUDE

10.122 ADMINISTRACAO GERAL

10.122.0117 PLANO DE CONTINGENCIA PANDEMIA
CORONAVIRUS

10.122.0117.2 Atividade

10.122.0117.2.313

COMBATE AO CORONAVIRUS - COVID-19

RS 2.062.873,62

CATEGORIA ECONOM

CA

3.3.50.39 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS  960.000,00
3.3.90.30 | Material de Consumo RS 126.776,19
3.3.90.39 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 888.316,23
4.4.90.52 | Equipamentos e Material Permanente RS 87.781,20

FONTE DE RECURSO

5 - Transferéncias e Convénios Federais - Vinculados

FUNCIONAL PROGRAMATICA

10 SAUDE

10.302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL /\\

10.302.0117 PLANO  DE CONTINGENCIA PANDE(MIA
CORONAVIRUS

10.302.0117.2 Atividade

N

Pagina 4de6

a

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 22/01/2021 16:18:30 Projeto de Lei n® 19/2021/355/2021 Sistema Siscam. Para obter

informag6es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o coédigo do documento - Z4Z7-T2B3-T7U0-U5S4



At

$SSN-0N.1-€92.1-/ZZ - 0luawnoop op oBIpod 0 SWLIoJUI 3 JednUaINe/SoIUSWNI0P/Ig°A0B ds bie-erewed anels//:dny assade [eulblio oAINbie o 1aA NOJa eINJeUISSE 3170S Sagiewloul
. 4910 Bled "WedsIS BWIISIS T20¢2/SSE/TC0C/6T oU 197 3p o1eloid 0€:8T:9T T202/T0/2Z Wd 0982969/ TZE:ZINIA VHIFHId O4IANIST YNNIHY :HOd INIWTIVLIOIA OAVYNISSY OLNIANNDOA




”. .

MUNICIPIO DE ARARAQUARA

FONTE DE RECURSO | 3 - Recursos Préprios de Fundos Especiais de Despesa - Vinculados

‘ Art. 22 O crédito autorizado no art. 12 desta lei serd coberto com recursos
or¢amentdrios provenientes de:

| — superdvit financeiro no valor de RS 1.621.838,02 (um milhdo, seiscentos e
vinte e um mil, oitocentos e trinta e oito reais e dois centavos), conforme disposto no inciso |
do § 12eno § 32 do art. 43, todos da Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, decorrente
de: '

a) saldos de dotagbes orgamentdrias de recursos financeiros vinculados ao
enfrentamento a COVID, disponibilizados no exercicio de 2020, abertos por Decretos de
Créditos Orgamentdrios Extraordindrios e ndo utilizados no periodo no valor de RS 573.851,77
(quinhentos e setenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e um reais e setenta e sete centavos);

b) repasse de recursos financeiros do Ministério da Satide/Fundo Nacional de

Saude, conforme descrito na portaria MS/GM n2 3.350, de 08 de dezembro de 2020, no valor -

de RS 72.866,25 (setenta e dois mil, oitocentos e sessenta e seis reais e vinte e cinco centavos);

c) repasse de recursos financeiros do Ministério da Satide/Fundo Nacional de
Saude, conforme descrito na portaria MS/GM n2 3.575, de 18 de dezembro de 2020, no valor
de RS 960.000,00 (novecentos e sessenta mil reais);

d) repasse de recursos financeiros do Municipio de Itapolis, referente a terceira
parcela ao Convénio de Cooperagdo n® 016/2020, de 05 de outubro de 2020, no valor de RS
5.220,00 (cinco mil, duzentos e vinte reais);

e) repasse de recursos financeiros do Municipio de Nova Europa, referente a
terceira parcela ao Convénio de Cooperagio n® 014/2020, de 24 de setembro de 2020, no
valor de RS 9.900,00 (nove mil e novecentos reais);

Il — excesso de arrecadacio, conforme disposto no inciso Il do § 12 e no § 32 do
art. 43, todos da Lei Federal n2 4.320, de 1964, decorrente de repasse de recursos financeiros

reais), conforme abaixo especificado:

[02 PODER EXECUTIVO NP
A\ \J )
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10.302.0117.2.313 | COMBATE AO CORONAVIRUS - COVID 19 I RS 920.660,40
CATEGORIA ECONOMICA
3.1.90.11 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil I RS 500.000,00
FONTE DE RECURSO |1 - Tesouro
3.3.90.30 | Material de Consumo | RS 25.538,47
FONTE DE RECURSO | 2 - Transferéncias e Convénios Estaduais - Vinculados 1
3.3.90.30 | Material de Consumo RS 61.479,46
3.3.90.39 | Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 321.830,67
4.4.90.52 | Equipamentos e Material Permanente " | RS 11.811,80

»
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MUNICI{PIO DE ARARAQUARA

02.09 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

02.09.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FUNCIONAL PROGRAMATICA

10 SAUDE

10.302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL
.110.302.0081 SOS: URGENCIA E EMERGENCIA

10.302.0081.2

Atividade

10.302.0081.2.178 MANUTENCAO DO FUNCIONAMENTO DAS|{ RS 500.000,00
UNIDADE DE URGENCIA E EMERGENCIA (UPA,
SAMU, CENTREGURG E PS MELHADO)
CATEGORIA ECONOMICA ' :
3.1.90.11 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil | RS 500.000,00

FONTE DE RECURSO

1-Tesouro

Art. 32 Fica incluso o presente crédito adicional extraordinario na Lei n2 9.138,
de 29 de novembro de 2017 (Plano Plurianual — PPA), na Lei n2 10.004, de 17 de julho de 2020

(Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO)
Orgamentaria Anual — LOA).

Art. 42 Esta lei entra em igor na djta de sua publicag3o.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 21 de janeiro de 2021.

in? 10.097, de 11 de dezembro de 2020 (Lei
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.[w TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.975/2020-6
L g .

GRUPO II - CLASSE V — Plenério

TC 036.975/2020-6

Natureza: Acompanhamento

Orgos/Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Ministério da Economia; Ministério do Desenvolvimento Regional;
~ Unido Federal.

Representagdo legal: Advocacia-Geral da Unido, representando a
Unido Federal ‘

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. APARTADO DO TC
016.873/2020-3, QUE TRATA DE ACOMPANHAMENTO DAS
MUDANCAS OCORRIDAS NAS REGRAS ORCAMENTARIAS
E FISCAIS SOBRE A GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS
EM RAZAO DAS MEDIDAS ADOTADAS EM RESPOSTA A
PANDEMIA. PROPOSTA DE RECOMENDACAO DA
UNIDADE INSTURTORA AO MINISTERIO DA ECONOMIA
PARA EMISSAO DE ORIENTACAO AOS ORGAOS
SETORIAIS DE REGRAS RELATIVAS A EXECUCAO DE
DESPESAS AUTORIZADAS NO ORCAMENTO DE GUERRA.
OITIVAS DOS ORGAOS ENVOLVIDOS. ADOCAO PARCIAL
DA RECOMENDACAO SUGERIDA. PETICAO DA UNIAO
FEDERAL PARA QUE FOSSE ADOTADO REGIME DE
TRANSICAO EM RELACAO A RECOMENDACAO CONTIDA
NA SECAO 4.1.2.8.2 DO PARECER PREVIO DAS CONTAS
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA RELATIVAS A 2019,
DEFERIMENTO PARCIAL. ESCLARECIMENTOS.
CONSIDERACOES SOBRE EMPENHO E INSCRICAO DE
RESTOS A PAGAR NO CONTEXTO DA PANDEMIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de processo de . Acompanhamento autuado em apartado ao
TC 016.873/2020-3, conforme disposto nos itens 9.1 e 9.2. do Acérddo 2283/2020-TCU-Plenario, com
o intuito de analisar as oitivas relativas a seguinte recomendat;:ao proposta pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag) no referido processo:

“...recomendar ao Ministério da Economia (ME) que, por meio dos érgfos centrais de orcamento e
contabilidade; oriente os 6rgdos setoriais federais, bem como os entes subnacionais, sobre a correta

aplicagdo das regras do Orgamento de Guerra, informando, sem prejuizo de outros apontamentos, o
seguinte:

a) despesas consideradas permanentes ndo estdo proibidas de serem criadas ou expandidas, mas seu
- ato de criagdo ou expansio devera estar de acordo com as restri¢Ses legais vigentes, a exemplo dos
- arts. 15, 16 e 17 da LRF, bem como do art. 167, § 1°, da CF/88;

b) quando da execugdo da despesa, inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir o regime
regular fiscal e financeiro que normatiza a execugfo orgamentéria federal para empenhar, liquidar,

pagar e inscrever a despesa em restos a pagar, a exemplo das regras da LDO 2020, da LRF, da Lei
4.320/1964 ¢ do Decreto 93.872/1986;

informag6es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o coédigo do documento - Z4Z7-T2B3-T7U0-U5S4

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 22/01/2021 16:18:30 Projeto de Lei n® 19/2021/355/2021 Sistema Siscam. Para obter

—




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.975/2020-6

¢) é vedada a execugdo de novas despesas originadas em exercicios futuros, financiadas por meio
de saldos de restos a pagar de dotagGes autorizadas com base no Orgamento de Guerra, por ser
incompativel com o Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratagdes (REFFC) € ndo
estar de acordo com o art. 27 do Decreto 93.872/1986, que determina que “as despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serio empenhadas em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada”, bem como com os arts. 2° € 34 da Lei
4.320/1964, que preveem e exigem obediéncia ao principio da anualidade ou periodicidade; e

d) as restri¢des e os entendimentos quanto 2 correta aplicag@io das regras do Orgamento de Guerra
se estendem também aqueles recursos federais cuja efetiva execugdo esteja a cargo de estados,
Distritos Federal e municipios.”

2. As respostas 3s oitivas da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Ministério da
Economia foram apresentadas s pecas 8 a 13 e examinadas pela Semag as pecas 14 e 15.

3. Posteriormente, a Unido, representada pela Advocacia-Geral da Unido, ingressou com
requerimento, solicitando “a formulagdo de regime de transi¢do que discipline, durante periodo tido
por adequado pela prudéncia do Senhor Ministro relator, as regras sobre empenho e execugdo de
despesas que exorbitem o exercicio financeiro tratadas na segfo 4.1.2.8.2 do Acérdio n.® 1437/2020”,
sugerindo a aplicagio do regime de transigéo até o ano de 2022 (pegas 16 a 19)

4, A referida solicitagio decorre da récomendagﬁo proferida por esta Corte na se¢do 4.1.2.8.2
do Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Repiiblica de 2019, nos seguintes termos:

“3.7. Ao Poder Executivo Federal que oriente os ministérios setoriais de que as despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual deverdo ser empenhadas em cada
exercicio financeiro apenas pela parte nele a ser executada, em observincia ao principio da
anualidade orgamentaria ¢ conforme determina o art. 27 do Decreto 93.872/1986.”

5. Assim, esta deliberagiio versa tanto sobre o exame das oitivas acima mencionadas, quanto
sobre a anélise do requerimento da Advocacia-Geral da Unido.

6. Por registrar, com propriedade, os fatos mais relevantes dos dois pontos ora examinados,
transcrevo, abaixo, como parte deste relatorio, as instru¢Ses processuais promovidas pela Semag no
exame do feito:

6.1. gquanto as oitivas (peca 14):
“JI. ANALISE DAS OITIVAS

7. Em resposta i oitiva, a Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, por meio do Oficio
521/2020/CGGOV/DIGOV/SE/CC/PR (pega 8), informou que a manifestagdo técnica seria
realizada pelo Ministério da Economia, em razio das competéncias acometidas aquele ministério e
de a oitiva ser também a ele dirigida.

8. A manifestacio do Ministério da Economia ocorreu por meio da Nota Técnica SEI
42.884/2020/ME (pega 10). Nessa nota, resta consignado que ‘a situagio fiscal enfrentada pelo pais
¢ muito grave, sendo necessdrio delimitar claramente os efeitos financeiros das despesas
decorrentes da calamidade ptblica da pandemia, minimizando o seu impacto em 2021°.

9. No que concerne, especificamente, as propostas de recomendagio oferecidas pela unidade
técnica, o texto ratifica o entendimento e apresenta, em apertada sintese, as seguintes
consideracdes: :

a) ndo estd suspensa a realizagdo de despesas permanentes, desde que as exigéncias quanto a
criagio, 4 expansio ou ao aperfeicoamento de agfio governamental que acarrete aumento de
despesa e 4 concessdo ou & ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, da qual
decorra rentincia de receita, respeitem as disposi¢Oes legais vigentes, a exemplo dos arts. 14 a 17 da
LRF e do art. 167, § 1°, da Constitui¢io Federal de 1988;

b) o REFFC possui prazo certo para sua utilizagdo e limitagdes quanto as despesas que podem ser
| ‘ 2

4

3

b
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executadas sob o seu amparo, ou seja, ele s6 deve ser utilizado pela Unifo durante o estado de
calamidade puiblica reconhecido pelo Congresso Nacional e apenas para as despesas necessarias ao
enfrentamento da situagio da pandemia;

¢) no caso das despesas autorizadas no dmbito do REFFC, ha necessidade de se¢ estabelecer
restricdo quanto a possibilidade de inscri¢do de restos a pagar. A inscrigdo em restos a pagar
processados deve ocorrer quando as despesas tenham sido liquidadas, mas estejam pendentes de
pagamento até 31/12/2020. Porém, em relagio a inscrigdo de restos a pagar n3o processados,
entende-se que, respeitado o principio da anualidade orgamentaria ¢ o disposto no art. 27 do
Decreto 93.872/1986, possa ser autorizada em duas situagdes:

1) Para as despesas que estejam em fase de liquidagio em 31/12/2020, ou seja, em fase de
verificacdo e constatagdo do direito do credor & contraprestagdo devida pela Administragio Pablica.
Cabe frisar que esse caso se refere aos bens e servigos ja entregues, porém ainda em fase de ateste
pela Administra¢3o, ja ensejando registro de passivos;

2) Para aquisi¢do de bens ou realizagio de servigos e obras, se a execugiio da despesa tiver sido
iniciada até 31/12/2020. Considera-se iniciada a execugdo da despesa:

1 - na hipétese de aquisicio de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue, atestada
¢ aferida; ou

1I - na hipdtese de realizagdo de servigos e obras, a despesa verificada pela realizagfo parcial com a
medicdo correspondente atestada e aferida. Conclusivamente, a sobredita nota técnica apresenta
manifestagio de concordarncia com a proposta de recomendagio contida no item 187, alinea ‘a’, do
relatério de acompanhamento constante a peca 198 do TC 016.873/2020-3. Nesse sentido, na
condi¢iio de orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, propde a edi¢do de portaria
dispondo sobre a orientagfo relativa & inscrigo dos restos a pagar das despesas relacionadas ao
Orgamento de Guerra, de forma restrita, nos termos da minuta anexa (pega 13), tdo logo seja
emitida a recomendacéo pela Corte de Contas,

10. A minuta de portaria apresentada (pega 13) orienta a inscricio de restos a pagar para as
despesas da Unido relacionadas ao enfrentamento da calamidade piblica nacional de que trata o
art. 5° da EC 106/2020 e estende a sua aplicagdo aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
quanto aos recursos da agio orcamentaria 21C0 a eles transferidos.

11. Por meio da Nota Técnica SEI 43.461/2020/ME (pega 11), a Secretaria de Orgamento Federal
(SOF) ratifica o entendimento consubstanciado na Nota Técnica 42.884, da lavra da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e, assim, concorda com a proposta de recomendagio contida no item 187,
alinea ‘a’, do relatério de acompanhamento da Corte de Contas, nos termos da supracitada nota
técnica. '

12. Na mesma linha, o Secretirio Especial de Fazenda, por meio do Despacho SEI I/ME -
10987369 (peca 12), manifesta concordincia com as Notas 42.884 e 43.461, de modo que, em
consondncia com a proposta de recomendagdo contida no item 187, alinea ‘a’, do relatério de
acompanhamento constante a pega 198 do TC 016.873/2020-3, propde a edigdo de portaria,
dispondo sobre a orientagfio relativa & inscrigdo dos restos a pagar das despesas relacionadas ao
Orgamento de Guerra, de forma restrita, nos termos da minuta anexa, tdo logo seja emitida a
recomendagfo pela Corte de Contas. ‘

13. Conforme visto, as respostas as oitivas encaminhadas demonstraram concordincia expressa
com todas as propostas originalmente oferecidas pela unidade técnica. Além disso, em antecipagéo
a atvagdo deste Tribunal, a STN elaborou minuta de portaria que contempla parte dos
encaminhamentos propostos naquela instrugdo original e condicionou a sua edigdo 4 emissdo da
recomendagdo pelo TCU.

14. Desse modo, considera-se conveniente e oportuno manter inalterada e submeter novamente a
deliberagdo superior a proposta de recomendagio constante do item ‘a’ e respectivos subitens da
proposta de encaminhamento do terceiro relatério de acompanhamento dos impactos normativos,
orgamentdrios e fiscais das medidas adotadas para enfrentamento da pandemia de Covid-19
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6.2.

(TC 016.873/2020-3, peca 198, p. 42).
ITII. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Em razdo dos argumentos acima despendidos, encaminham-se os autos a consideragio superior,
propondo-se ao Tribunal de Contas da Unigo:

a. recomendar ao Ministério da Economia, & luz do disposto no art.1° da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) € nos arts. 51, incisos IVe V,
e 57, inciso V, ambos do Anexo I do Decreto 9.745/2019, com fundamento no art. 11 da
Resolugdo-TCU 315/2020, que, por meio dos 6rgéos centrais de orgamento ¢ contabilidade, oriente
os orgdos setoriais federais, bem como os entes subnacionais, sobre a correta-aplicacio das regras
do Orgamento de Guerra, informando, sem prejuizo de outros apontamentos, o seguinte:

a.1) despesas consideradas permanentes nfo relacionadas ao enfrentamento da calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas ndo estdo proibidas de serem criadas ou expandidas, mas seu
ato de criacdo ou expansio devera estar de acordo com as restrigdes legais vigentes, a exemplo dos
arts. 15, 16 ¢ 17 da LRF, bem como do art. 167, § 1°, da CF/88;

a.2) quando da execugiio da despesa, inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir o regime
regular fiscal e financeiro que normatiza a execugio orcamentaria federal para empenhar, liquidar,
pagar e inscrever a despesa em restos a pagar, a exemplo das regras da LDO 2020, da LRF, da
Lei 4.320/1964 e do Decreto 93.872/1986;

a.3) é vedada a execugfio de novas despesas originadas em exercicios futuros, financiadas por meio
de saldos de restos a pagar de dotagdes autorizadas com base no Orcamento de Guerra, por ser
incompativel com o Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratagdes (REFFC) e nio
estar de acordo com o art. 27 do Decreto 93.872/1986, que determina que ‘as despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada’, bem como com os arts. 2° ¢ 34 da
Lei 4.320/1964, que preveem e exigem obediéncia ao principio da anualidade ou periodicidade; e

a.4) as restrigBes e entendimentos quanto a correta aplicagdio das regras do Or¢amento de Guerra se
estendem também aqueles recursos federais cuja efetiva execugdo esteja a cargo de estados,
Distritos Federal e municipios;

b. apensar definitivamente os presentes autos ao processo originirio TC 016.873/2020-3, nos
termos do art. 36, caput, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.”

quanto ao requerimento da AGU (peca 21):
“INTRODUCAO

Cuidam os autos de apartado ao TC 016.873/2020-3, autuado para analisar as oitivas determinadas
no item 9.1 do Acérdao 2.283/2020-TCU-Plendrio, rel. min. Bruno Dantas, destinadas a colher
manifestagdes do Ministério da Economia e da Casa Civil sobre o entendimento desta unidade
técnica quanto as normas que disciplinariam os limites temporais de execugdo das obrigagdes
criadas com base no regime extraordinario fiscal, instituido pela Emenda Constitucional 106/2020
(EC 106/2020). Referido entendimento foi apresentado no 3° relatério do acompanhamento objeto
do processo TC 016.873/2020-3, que tem por finalidade avaliar os impactos normativos,
orgamentérios e fiscais das medidas adotadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

2. Nesta oportunidade, analisa-se a documentaggo juntada aos autos as pegas 15-19, cuja temética
guarda estreita relagdo com o objeto da instrugdo que analisou a referida oitiva (peca 14), qual seja,
os limites para execucfio de despesas em exercicio distinto_daquele a_que se refere o respectivo
crédito orcamentirio. Na referida documentagdo, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) endossa
requerimento do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) para que seja formulado:

‘(...) regime de transicio que discipline, (...), as regras sobre empenho e execugio de despesas
que exorbitem o exercicio financeiro tratadas na se¢éo 4.1.2.8.2 do Acérdao 1437/2020. Sugere-
se, por fim, a aplicagfio do regime de transi¢ao até o ano de 2022.’

S

.

informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar. e informe o cédigo do documento - Z4Z7-T2B3-T7U0-U5S4

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 22/01/2021 16:18:30 Projeto de Lei n® 19/2021/355/2021 Sistema Siscam. Para obtgr ,




R

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.975/2020-6

3. Em que pese o fundo da discussdo ser 0 mesmo - a observancia do principio da anualidade e das
demais normas dele derivadas -, as andlises possuem escopos diferenciados e bem delimitados, que
desde logo devem ser esclarecidos. Na instrugfio a pega 14, trata-se das despesas autorizadas com
base no Orgamento de Guerra, as quais tém carater extraordindrio, regulamentado por emenda

constitucional ¢ lei complementar especificas (EC 106/2020 e Lei Complementar 173/2020). Por .

seu turno, os expedientes ora analisados dizem respeito as despesas implementadas por meio de
ajustes de vigéncia plurianual (convénios, contratos de repasse, termos de parceria etc.) decorrentes
do processo orgamentario ordinariamente previsto na Constituigdo Federal (art. 165 e seguintes) e
nos normativos infraconstitucionais que o regulamentam, isto &, aquelas despesas ndo
contempladas no Or¢amento de Guerra.

4. O requerimento diz respeito a uma recomendagio exarada pelo Tribunal de Contas da Unido na
emissdo do parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica referentes ao exercicio de
2019, com a finalidade de garantir a conformidade das despesas executadas por meio de ajustes de
vigéncia plurianual aos principios e as normas que regem a execugdo orgamentéria e financeira.
Assim, a presente instrugdo se restringe a analisar a petigdo da AGU, mantendo-se intocéaveis a
analise e o encaminhamento propostos constantes da instrugdio a peca 14.

HISTORICO

5. A documentagdo mencionada foi inicialmente juntada aos autos do TC 018.177/2020-4, s pegas
47-50, que trata da apreciagido das contas prestadas pelo Presidente da Repiiblica referentes ao
exercicio de 2019. Conforme analise empreendida no item 4.1.2.8.2 do relatério que acompanhou o
parecer prévio emitido pelo TCU por meio do Acdrddo 1.437/2020-4, rel. min. Bruno Dantas, foi
identificada a seguinte irregularidade:

‘1.4. Liquidagdes integrais de restos a pagar nio processados relativos a transferéncias
voluntarias sem a devida demonstra¢io de que cumpriam os requisitos para pagamento, em
desacordo com a Portaria-Interministerial - 424/2016, com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Pliblico, com o Manual Siafi, com as orientagdes da Secretaria
do Tesouro Nacional e com o art. 63 da Lei 4.320/1964.°

6. Em razio da irregularidade, foi exarada, nos seguintes termos, a recomendagdo objeto da
solicitagdo formulada pela AGU e pelo MDR:

‘3.7. Ao Poder Executivo Federal que oriente os ministérios setoriais de que as despesas
relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual deverdo ser
empenhadas em cada exercicio financeiro apenas pela parte nele a ser executada, em
observincia ao principio da anualidade orgamentaria e conforme determina o art. 27 do
Decreto 93.872/1986.°

7. As razdes pelas quais a andlise da peti¢do se faz nos autos do presente acompanhamento sdo
explicadas em seguida.

8. O processo de analise da prestagdo de contas do Presidente da Repiiblica ndo resulta em um
julgamento por parte do TCU, mas na emissdo de um parecer prévio, o qual subsidiard o
julgamento a cargo do Congresso Nacional, conforme preceituam os arts. 49, inciso IX, e 71,
inciso I, da Constitui¢io Federal. Como a deliberagdo resultante desse processo consiste em uma
opinifio, € nio uma decisdo, pela aprovagdo ou rejeigio das contas prestadas pelo Presidente da
Reptiblica, cujo julgamento seré levado a efeito pelo Parlamento, ndo se vislumbra possibilidade de
rediscussio da matéria em sede de recurso, conforme positivado no art. 16 da Resolugdo-
TCU 291/2017. '

9. De toda sorte, a questdo de fundo do requerimento apresentado pela AGU e pelo MDR coincide
com a questdo de fundo que respalda a analise no presente processo. Na peti¢éo, os 6rgios buscam
uma flexibilizagdo do entendimento decorrente da recomendagiio do TCU para viabilizar um
regime que autorize o empenho e a execugdo de despesas do orgamento de 2020 nos exercicios de
2021 e 2022. Nos presentes autos, analisa-se a possibilidade de execuggo, nos proximos exercicios,
de despesas decorrentes dos créditos orgamentarios amparados na EC 106/2020. Como destacado
anteriormente, os escopos das andlises sdo claramente distintos, mas, em ambos os casos, busca-se

5

=
o)
2
Q
S
IS
o
IS
o
IS
IS
[S]
B
n
«
IS
[
2
0
%2}
N
N
o
N
q
rs)
0
»
Q
—
o
o
N
N
I
—
(=}
c
‘©
-
@
S
o)
k2]
2,

<
[%9)
0
=2
o
-]
I~
n
)
m
~
=
N~
N
<
N
)
e
o]
c
)
IS
3
(8]
<]
°
o
°
o
2
5
Q
o
o
o
IS
=
o
iel
S
o
=
IS
L
S
c
9]
g
=}
T
Ry
[%2]
o
o
c
)
€
3
(8]
<]
o
=
Q
>
)
o
Q.
0
o
2
o
©
°
©
IS
IS
Q
g
K]
2
=
o
=
<
@
0
w
Q
(]
©
®
£
2
=
)
o
=
=}
o
2
S
o
o
o
>
=}
o
R
)
©
e
=}
2
©
£
7
(9]
©
o
It
o
o
(%]
(9]
]
e}
O
©
IS
£
<)
o
S

5

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 22/01/2021 16:18:30 Pro



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.975/2020-6

esclarecer os limites temporais para a execugdo de despesas publicas, cujo fundamento essencial
reside no principio da anualidade or¢amentaria.

10. No terceiro relatério do acompanhamento consubstanciado no TC 016.873/2020-3 (peca 4,
p. 2-4), foi identificado risco de criagdo e execugdo de despesas em desacordo com as regras do
Orcamento de Guerra (EC 106/2020). Em face disso, a equipe de fiscalizagio propos que o TCU
exarasse recomendagdo visando & orientagdo de orgdos setoriais e entes subnacionais quanto aos
limites temporais da execucdo orcamentaria e financeira daquelas despesas, no seguinte sentido
(TC 016.873/2020-3, peca 198, p. 42):

a.1) despesas consideradas permanentes nfo relacionadas ao enfrentamento da calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas ndo estdo proibidas de serem criadas ou expandidas, mas seu
ato de criagfio ou expansio devera estar de acordo com as restri¢Ges legais vigentes, a exemplo dos
arts. 15, 16 e 17 da LRF, bem como do art. 167, § 1°, da CF/1988;

a.2) quando da execugdo da despesa, inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir o regime
regular fiscal e financeiro que normatiza a execugdo orcamentaria federal para empenhar, liquidar,
pagar ¢ inscrever a despesa em restos a pagar, a exemplo das regras da LDO 2020, da LRF, da
Lei 4.320/1964 e do Decreto 93.872/1986;

a.3) ¢ vedada a execucdo de novas despesas originadas em exercicios futuros, financiadas por meio
de saldos de restos a pagar de dotagdes autorizadas com base no Org¢amento de Guerra, por ser
incompativel com o Regime Extraordinirio Fiscal, Financeiro e de Contratagdes (REFFC) e niio
estar de acordo com o art. 27 do Decreto 93.872/1986, que determina que ‘as despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serfio empenhadas em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada’, bem como com os arts. 2° e 34 da
Lei 4.320/1964, que preveem e exigem obediéncia ao principio da anualidade ou periodicidade; e

a.4) as restrigdes ¢ entendimentos quanto & correta aplicagdo das regras do Orgamento de Guerra se
estendem também daqueles recursos federais cuja efetiva execugdo esteja a cargo de estados,
Distritos Federal e municipios;

11. As orientagdes acima foram ratificadas na instrugdo a peca 14 destes autos, ainda ndo apreciada
pelo Plenario do TCU. Diante da correlagdo entre os fundamentos das anélises, entendeu-se que o
exame do requerimento do MDR e da AGU deveria ser realizada de forma complementar aquela
instrugdio, nos presentes autos, ainda que se refira a recomendagio resultante do processo de
apreciagio das contas prestadas pelo Presidente da Reptblica referentes ao exercicio de 2019, em
face da qual nfo cabe recurso.

12. Contudo, reitera-se que a presente anélise ndo interfere naquela realizada 4 pega 14 nem no
respectivo encaminhamento, mantendo-se os seus exatos termos.

EXAME TECNICO
Alegacdes da AGU e do MDR

13. Em sua peti¢do, a AGU alega que, em atendimento & recomendagio transcrita no paragrafo 6
desta instrugdo, o Ministério da Economia divulgou o Comunicado 33/2020, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados para cumprimento da regra prevista no art.27 do
Decreto 93.872/1986. Referida regra estipula que despesas decorrentes de ajustes de vigéncia
plurianual somente podem ser empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada.

14. Segundo a AGU e o MDR, as medidas previstas no comunicado representariam uma inovacio
em face de aspectos praticos que vém sendo adotados h4 décadas pela Administragio Pablica. Por
essa razdo, propugnam pela aplicagdo do art. 23 da Lei de Introdugdo das Normas de Direito
Brasileiro (LINDB), que impde a previsdo de norma de transigdo em decisio administrativa,
controladora ou judicial que estabelecer nova interpretagio ou orienta¢io sobre norma.

informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - Z4Z7-T2B3-T7U0-U5S4
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lado, o art. 165, § 10, da Constituicio Federal impde & ‘administragio o dever de executar as
programagdes or¢amentarias, adotando os meios e as medidas necessérios, com o propdsito de
garantir a efetiva entrega de bens ¢ servigos a sociedade.’

16. Para os Orgdos, a discussio subjacente reside no alcance do principio da_anualidade
orgamentaria. Assim, questionam se ‘o émpenho de uma despesa prevista para ocorrer no ano
subsequente afrontaria esse principio, j4 que ndo deixa de haver o devido registro da despesa
associada a uma receita estabelecida no ano corrente.’

17. Conforme o seu entendimento, os restos a pagar materializariam a viabilidade desse
procedimento, o que estaria inclusive amparado no art. 42 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Também mencionam, como suposto respaldo a possibilidade, que
estd admitida a celebracfio de instrumentos até 31/12/2020, em face das dificuldades operacionais
de se realizar as execu¢des de despesas no ano do empenho (Observacdo 4 do
Comunicado 60/2020, de 11/11/2020).

18. Os drglos ressaltam que o cumprimento do Comunicado 33/2020 inviabilizaria a execug@o dos
recursos oriundos de créditos adicionais da ordem de R$ 3,9 bilhdes, resultantes dos Projetos de
Lei do Congresso Nacional (PLN) 30 e 40/2020. Segundo o MDR, o ministério ndo teria
capacidade operacional para a empenhar, liquidar e pagar as despesas correspondentes a menos de
dois meses para o fim do exercicio, na esteira do que teria ocorrido em 2019, conforme os dados
que apresenta. '

19. Como agravantes da situagdo, o MDR aponta que: i) o ndo empenho da totalidade dos recursos
poderia gerar descompasso na relagdo entre os Poderes, uma vez que ‘a maior parte dos recursos
mencionados acima é oriunda de emendas do Relator (RP9)’; e ii) a paralisia de obras € a ndo
realizagdo de novos investimentos poderiam agravar o atual cenério de crise.

20. Nesse sentido, a luz do j4 mencionado art. 23 da LINDB e considerando que os efeitos ndo se
restringiriam ao MDR, mas abarcariam todos os demais ministérios, reputa oportuna ‘uma regra
que preveja um regime de transi¢do até 2022, com a conseguinte imposi¢io de que haja
cancelamentos de restos a pagar liquidados sem execugdo financeira de pelo menos 20% em um
periodo de 18 meses.’

Anilise
Da alegagdo de inovagdo na interpretagdo do TCU

21. O quadro apresentado pelo MDR e pela AGU sobre as dificuldades de se compatibilizar o
cumprimento do ordenamento juridico que rege a execugdo orgamentiria e financeira com as
dificuldades enfrentadas na gestio, de fato, é delicado e impacta, ha muito, o atendimento efetivo
das demandas da sociedade. Contudo, o atual arcabougo normativo n3o ampara o entendimento
buscado, de que seria possivel realizar o empenho integral de ajustes com vigéncia plurianual, o
empenho em exercicio diverso daquele a que se refere o respectivo crédito orgamentario ou a
liquidagio integral de transferéncias voluntarias se ndo cumpridos os devidos requisitos.

22. Esse foi o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unifio na andlise da prestagdo de
contas do Presidente da Repiiblica referente a 2019, que resultou na recomendagéo para a qual se
busca um regime de transigdo; foi o entendimento utilizado na andlise objeto da instrugdo & peca 14
destes autos ¢ daquela constante da pega 198 do TC 016.873/2020-3; ¢ tem sido o entendimento
utilizado por este tribunal em julgados que analisam consultas e ﬁscahzagoes atinentes a execugao
orgamentaria e financeira de despesas, seja por meio de transferéncias seja por contratagdo direta
pela Unifio, consoante os Acérddos 1.793/2019-TCU-Plendrio, rel. min. Raimundo Carreiro;
2.704/2019-TCU-Plenario, rel. min. Vital do Régo; 831/2018-TCU-Plendrio, rel. min. André Luis
de Carvalho; 287/2016-TCU-Plenério, rel. min. José Miicio Monteiro; Acoérdao 2.823/2015-TCU-
Plenério, rel. min. José Mucio Monteiro; Acérddo 1.653/2003-TCU-Plenario, rel. min. Marcos
Vinicios Vilaga; € Decisdo-TCU 411/1994, rel. min. Homero Santos.

23. Esses julgados tém distintos objetos, por vezes voltados diretamente ao cumprimento das regras
que disciplinam a execugdo orgamentdria e financeira (e.g. Decisio-TCU 411/1994;
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Acordao 1.653/2003-TCU-Plenério; Acérddo 2.823/2015-TCU-Plendrio; Acérdao 831/2018-TCU-
Plendrio; Acoérddo 1.793/2019-TCU-Plenério), por vezes voltados a analise de falhas de
governanga ¢ gestdo de dificultam esse cumprimento (e.g. Acordido 2.704/2019-TCU-Plenério; e
Acérdio 287/2016-TCU-Plenario). Mas todos tém como fundamento a observancia do principio da
anualidade e partem da mesma premissa: a impossibilidade de se carrear créditos orgamentarios de
um exercicio para outros, a menos que a despesa seja devidamente empenhada no exercicio
corrente € sejam observados os requisitos para que as demais fases da execugio da despesa
(liquidagdo e pagamento) ocorram em exercicio diverso, por meio dos restos a pagar.

24. Assim, diferentemente do que o MDR ¢ a AGU alegam, a ampla e, ha bastante tempo,
sedimentada jurisprudéncia desta Corte demonstra a consisténcia do seu entendimento quanto &
aplicagdo do principio da anualidade e de todas as normas que dele decorrem.

Principio da anualidade e fases da execugdo da despesa em ajustes com vigéncia plurianual

25. O principio da anualidade decorre da premissa de que o orgamento piiblico deve ser elaborado e
autorizado para um periodo determinado. Segundo James Giacomoni, ‘a origem mais remota desse
principio estd na regra da anualidade do imposto, que vigorou na Inglaterra antes mesmo do
surgimento do orgamento. (...) Renovando periodicamente as autorizagdes para cobranga dos
tributos, o Parlamento mantinha eficaz vigilancia sobre os fastos do Executivo’ (Orgcamento
Publico. 14* ed. ampliada, revista e atualizada. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 73)

26. Trata-se de uma regra de aceitagdo praticamente uninime entre as na¢des modernas e foi
incorporada como um dos pressupostos bésicos do arcabougo de Direito Financeiro brasileiro,
assentado no art. 165, inciso III, da Constitui¢io Federal de 1988. O dispositivo constitucional
abriga e valida uma série de normativos que disciplinam a gestdo orgamentaria e financeira, alguns
dos quais anteriores & CF/1988, que foram por ela recepcionados e suprem o vécuo decorrente da
auséncia da lei complementar prevista no § 9° do art. 165 da Carta Magna.

27. Merecem destaque os arts. 2°, 34, 35 e 36 da Lei 4.320/1964, o art. 27 do Decreto 93.872/1986
e o art. 9° do Decreto 6.170/2007, os quais dio concretude ao principio da anualidade orgamentéria
¢ vedam a utilizagio de dotagdo orgamentaria de um exercicio financeiro para cumprir obriga¢des
em exercicios financeiros futuros, consoante se depreende da redagdo de cada um dos dispositivos
mencionados:

Constituicio Federal

‘Art. 165 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
(---)

III - os orgamentos anuais.’

Lei 4.320/1964

‘Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminaggo da receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios
de unidade universalidade e anualidade.

(.)

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das n3o processadas.
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crédito.’

Decreto 93.872/1986

*Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual,
serao empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.’

Decreto 6.170/2007

‘Art. 9° no ato de celebracdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente devera
empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou
contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contabil especifica,
dos valores programados para cada exercicio subsequente.” (Grifou-se)

28. Os dispositivos transcritos deixam claro que o limite temporal para a execucdo de uma despesa
¢ 0 mesmo exercicio em que ocorre a correspondente autorizagdo orcamentaria (seja pela lei
orgamentaria, seja por créditos adicionais). Em obediéncia ao principio da anualidade, todas as
fases da despesa - empenho, liquidacdo e pagamento - devem correr dentro do exercicio financeiro
em que a correspondente dotagdo foi autorizada. As excegdes sdo muito bem delimitadas,
viabilizadas por meio dos restos a pagar (art. 36 da Lei4.320/1964, c/c o art. 67 do
Decreto 93.872/1986), e pressupdem, inexoravelmente, que ao menos o empenho seja realizado no
mesmo exercicio e, desejavelmente, que a liquidagdo também o seja.

29. E preciso ter em mente que uma autorizacio para determinado gasto prevista na lei
orcamentaria nao é sinébnimo de empenho, ou seja, a mera previsdo de dotagdo or¢amentaria nao
autoriza, por si sO, a geracdo da obrigacdo para a administragdo. De acordo com o art. 58 da
Lei 4.320/1964, a obrigacdo decorre do empenho, ‘ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado a obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo’. Mais
adiante, o art. 61 dessa mesma lei estabelece que ‘para cada empenho serd extraido um documento
denominado ‘nota de empenho’ que indicara o nome do credor, a representagao e a importancia da
despesa bem como a dedugio desta do saldo da dotagdo propria.’

30. Assim, o empenho deve estar respaldado em atos formais como contratos, convénios ou ajustes
- excepcionando-se as transferéncias financeiras decorrentes de dispositivos constitucionais ou
legais -, por meio dos quais seja possivel definir a obrigacdo gerada para o Estado e individualizar
o credor. Esse entendimento consta da analise que fundamenta o Acoérdao 1.653/2003-TCU-
Plendrio, que tratou de consulta que questionava a aplicabilidade ¢ a cficicia do
Decreto 4.594/2003, que disciplinava o cancelamento de despesas de 2002 inscritas em restos a
pagar.

31. Ademais, em atencdo ao principio da anualidade, os atos que fundamentam o empenho devem
ser concretizados no mesmo exercicio em que a dotagdo correspondente foi autorizada, em linha
com os fundamentos do Acorddo 1.973/2019-TCU-Plenario, rel. min. Raimundo Carreiro, no qual
o TCU deixou assentada a impossibilidade de utilizagao de nota de empenho de restos a pagar
como crédito orcamentario para realizacdo de nova licitacdo.

32. Nos casos de instrumentos de vigéncia plurianual, a legislagdo busca resguardar a anualidade
orcamentaria estabelecendo que apenas a parte a ser executada no exercicio deve ser nele
empenhada, consoante o art. 27 do Decreto 93.872/1986. Especificamente quanto aos convénios e
contratos de repasse com vigéncia plurianual, o Decreto 6.170/2007 estabelece, em seu art. 9°, que
deverdo ser registrados no Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), em
conta contabil especifica, os valores programados para cada exercicio subsequente. Nos termos do
pardgrafo tnico do dispositivo, o registro ‘acarretard a obrigatoriedade de ser consignado crédito
nos or¢amentos seguintes para garantir a execugao do convénio.’

33. Na mesma linha, o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal também busca assegurar a
continuidade de projetos em andamento, ao estabelecer que ‘a lei orcamentdria ¢ as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos apoés adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio ptblico, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes or¢amentdrias.’
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34. Vé-se, portanto, que a legislagdo busca assegurar a efetiva execugdo dos instrumentos ao longo
dos anos de sua vigéncia, a0 mesmo tempo em que preserva o principio da anualidade
orgamentaria. Entretanto, na prética observam-se impedimentos a isso que ndo derivam das normas
de natureza orgamentérias e financeiras, mas de falhas e dificuldades no processo de planejamento
e de deliberagdo sobre a proposta orgamentaria, bem assim na propria gestdo, conforme se
depreende dos relatorios de auditoria que resultaram nos Acérddos 1.079/2019-TCU-Plendrio ¢
2.704/2019-TCU-Plenério, ambos relatados pelo ministro Vital do Régo, e em outros tantos
trabalhos do TCU que evidenciam esses problemas, como o Acérdao 502/2017-TCU-Plenario, rel.
min. Augusto Sherman Cavalcanti; o Ac6rdio 2.707/2018-TCU-Plenario, rel. min. Vital do Régo;
€ 0 Acérdio 1.271/2020-TCU-Plendrio, rel. min. Ana Arraes.

35. De forma complementar ao principio da anualidade orgamentéria, vigora no Direito Financeiro
o regime de competéncia, positivado no art. 50, inciso II, da LRF. Esse regime estabelece que a
despesa e a assungdo de compromisso serio registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.
Assim, a despesa ser4 reconhecida quando da ocorréncia do fato gerador, o que sob a perspectiva
orcamentaria decorre da assun¢dio de obrigagdes pelo Estado, sendo operacionalizada pelo
comprometimento orgamentério, que se da a partir da emissdo do empenho.

36. E o que dispde a Lei 4.320/ 1964, no seu art. 35, inciso II, ao estabelecer que ‘pertencem ao
exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas’. Compulsando-se o principio da
anualidade orgamentéria com o regime de competéncia, e considerando obrigag¢des cuja execucgiio
ultrapasse um exercicio financeiro, tem-se justamente que a Administragdo somente podera
comprometer dotagSes até o limite necessério para fazer face aos compromissos cujo fato gerador
se deu no exercicio em que houve a autorizagio orgamentaria.

37. Ademais, o art. 27 do Decreto 93.872/1986 corrobora o regime de competéncia ¢ o principio da
anualidade orgamentria, conforme j& noticiado na presente instrugio. Dessa maneira, quando se
tratar de obrigagdes plurianuais derivadas de contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, € imperioso reconhecer que somente poderdio ser empenhadas as dotagdes
correspondentes a fragdo da obrigagdio referente ao exercicio financeiro em curso, e nio de
exercicios futuros.

38. Nessa senda, inserem-se nfio somente as despesas mencionadas pelo MDR, mas todas as outras
com vigéncia superior a um exercicio financeiro, incluindo-se contratos de prestagdo de servigos
continuados, os quais, a depender da despesa, poderdo ter vigéncia de até 120 meses, conforme
dispde o art. 57, inciso V, da Lei 8.666/1993.

39. Com efeito, a realizagio de um procedimento contébil, visando simplesmente assegurar as
dotacBes para exercicios seguintes, nio se coaduna com as normas constantes do arcabougo
Juridico pétrio, uma vez que niio hi a ocorréncia do fato gerador da despesa sob o enfoque
orgamentario, mas mero procedimento operacional para garantir a plurianualidade das dotagdes.
Em verdade, estaria sendo criado, por via administrativa, uma nova modalidade de restos a pagar, o
qual nio teria lastro em uma despesa que iniciou seu curso de execucdo.

40. De toda sorte, cumpridos os requisitos do empenho, passa-se a fase da liquidag&io da despesa,
na qual se verifica o direito adquirido pelo credor a fim de apurar a origem ¢ o objeto do que sera
pago, a importincia a pagar e a quem ela deve ser paga (art. 63 da Lei 4.320/1964). Sob a
perspectiva contébil (e ndo orgamentéria), a liquidagio implica o reconhecimento da obrigacio
perante o credor, ou seja, origina um passivo, cuja extingdio deve resultar na saida de recursos da
entidade, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piblico (MCASP) e do item
5.14 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicavel ao Setor Piiblico - Estrutura Conceitual.

41. No caso das transferéncias voluntarias, o Manual Siafi estabelece que a liquidagdo devera ser

‘efetuada somente quando todas as exigéncias para a liberacio dos recursos financeiros forem

integralmente satisfeitas, de acordo com a legislagéo que rege o instrumento celebrado (convénio,

contrato de repasse, termo de parceria, etc., por exemplo).’
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42. Por seu turno, as exigéncias para liberacdo dos recursos estdo disciplinadas nos arts. 41 e 42 da
Portaria Interministerial 424, de 30/12/2016, e variam se houver ou ndo parcelamento do
financeiro, conforme o plano de trabalho do instrumento. Para os instrumentos cuja liberagio do
financeiro ¢ feita em parcela tnica (Niveis I, [-A, IV e V, estabelecidos no art. 3° da portaria), sdo
exigidas: conclusdo da andlise técnica, aceite do processo licitatorio, inexisténcia de impedimento e
comprova¢do do aporte da contrapartida pactuada pelo convenente (art. 41, incisos I e 11, e art. 42,
nciso I). Para os instrumentos com mais de uma parcela, todas as exigéncias anteriores e, a partir
da segunda parcela, comprovagdo de execugdo de no minimo 70% das parcelas liberadas
anteriormente (art. 41, inciso III).

43. Consoante analise empreendida no Relatério sobre as Contas do Presidente da Republica, de
2019, nas transferéncias voluntdrias, diferentemente das despesas comuns, ndo ¢é exigida a entrega
cfetiva de um bem para reconhecimento do passivo. Assim, por prudéncia, a liquidagdo somente
sera permitida quando o ente convenente cumprir todos os requisitos para receber o pagamento.

44. O reconhecimento de passivos de transferéncias voluntarias trata-se, portanto, de um processo
dinamico ¢ cauteloso, que exige verificagdes recorrentes sobre o cumprimento dos requisitos de
pagamento, estabelecidos na Portaria Interministerial 424/2016. Néo se pode, por exemplo, liquidar
integralmente o empenho de uma transferéncia voluntaria de Nivel IT (execucio de obras e servicos
de engenharia com valores de repasses iguais ou superiores a RS 1,5 milhdo ¢ inferiores a R$ 5
milhdes) ou III (execugdo de obras e servicos de engenharia com valores de repasse iguais ou
superiores a RS 5 milhdes), sem antes saber se o ente convenente ira comprovar a execucdo de no
minimo 70% das parcelas liberadas anteriormente (art. 41, inciso I, da Portara Interministerial
424/2010).

Inscricdo e execugdo de restos a pagar

45. Em alguns casos, ¢ possivel que as fases de liquidagdo e pagamento ocorram em exercicio
diverso do empenho, por meio da inscricdo em restos a pagar (RP), consoante o art. 36 da
Le1 4.320/1964, c/c o art. 67 do Decreto 93.872/1986. Para tanto, devem ser cumpridos alguns
requisitos, conforme os arts. 30, § 2°, ¢ 68 do Decreto 93.872/1986.

46. A legislagdo distingue os restos a pagar processados dos nio processados, a depender do
estagio por que a despesa ja passou: os processados referem-se a despesas ja liquidadas e os ndo
processados, a despesas ainda néo liquidadas. Em quaisquer dos casos, nos termos do art. 68 do
Decreto 93.872/1986, ‘a inscricdo de despesas como restos a pagar no encerramento do exercicio
financeiro de emissdo da Nota de Empenho depende da observancia das condicdes estabelecidas
neste Decreto para empenho e liquidagdo da despesa.’ (grifou-se).

47. Dois pontos merecem destaque no dispositivo. O primeiro diz respeito a garantia de que o
empenho ocorra no exercicio em que houver a autorizagdo da respectiva dotacdio orcamentéria, de
modo que se estd diante de mais uma norma que ratifica o principio da anualidade orcamentéria. O
segundo ponto a ser realgado ¢ a observéancia das condigdes para empenho e liquidacdo da despesa.
Assim, quanto aos restos a pagar ndo processados, hia que se observar todos os requisitos
necessarios ao empenho, inclusive o limite correspondente a parcela a ser executada no exercicio,
no caso de ajustes de vigéncia plurianual, consoante definido no art. 27 do Decreto 93.872/1986. E,
para os restos a pagar processados, além dos requisitos para empenho, devem ser observadas todas
as condicdes para liquidacdo.

48. E 0 que se observa ¢ que o principio da anualidade conforma todas as condicdes para empenho
¢ liquidacdo estabelecidas, de forma geral ou especifica, para qualquer tipo dc ajuste (contrato,
convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de colaboracdo, termo de fomento).
independentemente do seu prazo de vigéncia (restrita ao exercicio ou plurianual), executados sob
qualquer modalidade de aplicagdo (direta ou por meio de transferéncias), se conformam com o
principio da anualidade orcamentdria. Com efeito, ndo hd no regramento vigente norma que
autorize o empenho integral de um ajuste de vieéncia plurianual, menos ainda quando ndo
concretizados os atos que permitam individualizar o credor ¢ determinar a obrigacdo gerada para o
Estado. Tampouco € possivel liquidar parcelas ainda pendentes de verificag@o da condicdo de
implemento, seja essa condi¢do a efetiva entrega de bens e servigos (contratos), seja essa condicdo
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um conjunto de requisitos estabelecidos pela legislagdo especifica (convénios, contratos de repasse
e demais ajustes que operacionalizam as transferéncias voluntarias).

49. O Decreto 93.872/1986 prevé, ainda, regras de bloqueio de restos a pagar ndo processados. O
zelo em relacio a tais obrigagdes deve-se as distorgdes que os restos a pagar tendem a gerar nos
exercicios de seu pagamento. Como s3o pagas em exercicio diverso do originalmente orgado e
empenhado, as despesas executadas em restos a pagar concorrem, financeiramente, com as
despesas do exercicio em que sdo pagas (art. 9°, § 2°, do Decreto 93.872/1986), podendo, assim,
afetar a regular execucfio orgamentaria. Além disso, sensibilizam negativamente o resultado fiscal
primario, que ¢ calculado pelo regime de caixa, o qual considera todos os pagamentos realizados no
exercicio em comparagiio com o conjunto de receitas arrecadadas no mesmo periodo.

50. Resta claro, portanto, que os RP s3o excegdes ao regime anual do orgamento, que existem para
lidar com eventualidades na execugfo da despesa no préprio exercicio, € ndo um mecanismo para
reservar dotacdes e carregi-las de um ano para o outro. De fato, os RP sfo necessirios e
justificdveis nos casos em que o fato gerador da despesa ja tenha ocorrido, mas o processo de
liquidagdo ainda ndio foi concluido, (liquidagdo em andamento). Por exemplo, nos casos de
fornecimento de material parcial ou totalmente, prestagdo de servigo parcial ou totalmente, obra em
atraso ou com entrega em conferéncia, despesa realizada proximamente ao final do ano.

51. Essas distorgdes sio anualmente evidenciadas nos Relatérios e Pareceres Prévios sobre as
Contas do Presidente da Repiliblica e nos acompanhamentos da conformidade da execugdo
orgamentaria e financeira as normas fiscais que o TCU realiza ao longo de cada exercicio. No
acompanhamento que resultou no Acoérddo 2.823/2015-TCU-Plendrio, rel. min. José Mucio
Monteiro, foi verificado o crescimento acentuado do estoque de restos a pagar, de 76%, entre
31/12/2010 a 31/12/2014, totalizando R$ 227 bilhdes no final de 2014 (em valores de 2015), com
uma grande proporgio de restos a pagar nio processados (82% do total de restos a pagar).

52. Considerando o impacto do pagamento de RP sobre o resultado primério, a imprevisibilidade
quanto ao montante de despesas a serem pagas nos exercicios subsequentes dificulta sobremaneira
o planejamento governamental, na medida em que competem com as despesas previstas para o
exercicio. De fato, longe de serem instrumentos para garantir eficiéncia e efetividade ao gasto
piblico, um elevado estoque de restos a pagar mina a execugdo do que foi planejado para o
exercicio, retirando o protagonismo do orgamento corrente ¢ afetando as entregas nele fixadas. O
uso indiscriminado do instrumento no se coaduna, portanto, com os pressupostos da gestdo fiscal
responsavel que abrem a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 1°).

53. Diante disso, a LRF restringe a inscrigio de restos a pagar sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa. Em seu art. 42, veda a titular de Poder ou 6rgéo, nos altimos dois
quadrimestres de seu mandato, contrair obrigagdo que nfo possa ser cumprida integralmente dentro
dele. O TCU, como zeloso guardifio da higidez das contas publicas e de forma coerente com os
preceitos fundamentais da gestdo fiscal responsivel insculpidos no art. 1° da LRF, firmou
entendimento de que, na esfera federal, o comando do art. 42 dessa se aplica a todos os seus
destinatarios independentemente do periodo de mandato (Acérddo 2.354/2007-TCU-Plenério, rel.
min. Ubiratan Aguiar). Ou seja, o dispositivo deve ser observado ao longo de todo o mandato, de
modo a garantir suficiéncia de recursos para o pagamento de despesas que sejam carreadas aos
exercicios subsequentes.

54. Também no desempenho de sua miss@o, no Acérddo 2.823/2015, o Plenario do TCU exarou
determinagdio aos érgios centrais de planejamento ¢ de administragdo financeira federal para que
adotassem medidas para conter o aumento do estoque de RP processados e ndo processados,
usando como fundamento o basilar principio da anualidade e os principios expressos no art. 1° da
LRF.

Principio da anualidade, emendas parlamentares impositivas e or¢amento impositivo

55. Desde 2015, observam-se inovagdes legislativas para conferir impositividade a execugdo do
orgamento vigente. Com as Emendas Constitucionais 86/2015 e 100/2019, foi instituida a
obrigatoriedade de execugio das despesas decorrentes de emendas parlamentares individuais € de
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bancada estadual ao orgamento da Unido (§§ 9° a 20 do art. 165 da CF/1988). A EC 100/2019
estabeleceu, ainda, o dever da Administragdo. de ‘executar as programagOes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessérios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens
e servigos 4 sociedade’ (art. 165, § 10, da CF/1988).

56. Os movos dispositivos inseridos no capitulo constitucional das Financas Pablicas, como
qualquer outro elemento da Carta Magna, devem ser harmonizados com as demais normas
constitucionais que albergam determinada matéria. No caso, a impositividade deve ser
harmonizada com os demais principios, garantias, conceitos e vedagdes tutelados nos arts. 165 a
169 da CF/1988, bem assim com os principios fundamentais que regem a Administragio Publica
expressos no art. 37 e em outros dispositivos que integram o texto constitucional.

57. Como amplamente mencionado pela doutrina de Direito Constitucional, nenhum direito ou
garantia constitucional ¢é ilimitado, sequer aqueles de natureza fundamental. O principio da
relatividade, em que pese seja comumente usado para explicar os limites de direitos e garantias
fundamentais, € um bom balizador para o presente caso. Por esse principio, quando defrontados,
direitos e garantias de uma mesma natureza, de um mesmo nivel, encontram seus limites nos
demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (a esse respeito, ver ‘Direto
Constitucional’. MORAES, Alexandre. 13 ed. Sio Paulo, Atlas, 2003).

58. Nédo por outra razdo, o constituinte derivado previu que as programagdes orcamentérias
decorrentes de emendas parlamentares impositivas nfio serdo de execucio obrigatéria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica (art. 166, § 13, da CF/1988). Também estabeleceu estéio sujeitas a
limitagio de empenho e movimentagfo financeira se for verificado risco de nfio cumprimento da
meta de resultado fiscal (art. 166, § 18, da CF/1988).

59. Do mesmo modo, por meio da EC 102/2019, subordinou o dever de execugio das
programagdes orgamentarias ao ‘cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e nio impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais’ (art. 165, § 11, da CF/1988), bem como estipulou que esse dever

também nd@o se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados
(art. 165, § 11, da CF/1988).

60. Dessa forma, ndo parece razodvel supor que as emendas possam ser executadas a todo e
qualquer custo € em qualquer momento. Resta, portanto, inequivoca a necessidade de conformar a
emendas parlamentares de execugfio obrigatéria aos demais principios regentes das finangas
publicas, ponderada, logicamente, a sua posigdo hierdrquica no arcabougo de Direito Financeiro.

61. Nio se sobrepdem, portanto, ao principio da anualidade. Repise-se que o multicitado principio
encontra espeque na Carta Magna e em outras normas do Direito Financeiro, possuindo, portanto,
forga normativa equivalente 4s demais normas constitucionais Trata-se de emendas ao orgamento,
0 qual, por sua vez, tem periodicidade anual. Por conseguinte, também se sujeitam a anualidade
or¢amentaria, em que pese os restos a pagar delas decorrentes ser considerados para fins de
cumprimento da execugio financeira nos limites estabelecidos (§ 17 do art. 166 da CF/1988).

62. Tampouco admite-se a sua execugio em desacordo com os pressupostos da gestdo fiscal

. responsavel, destinados a manter o equilibrio intertemporal das contas ptiblicas e a sustentabilidade

da divida publica. Como todos os demais direitos e garantias cujo provimento a Constitui¢io
Federal impSe ao Estado, a sua implementagdo nfio pode se dar a qualquer custo, devendo-se
submeter as regras que buscam resguardar a higidez fiscal, como a meta de resultado primério, a
Regra de Ouro (art. 167, inciso III, da CF/1988), o Teto de Gastos (ADCT, art. 107) e os demais
limites e condigBes estabelecidos na LRF e nas leis de diretrizes orgamentérias (LDOs).

Adequacdo do Comunicado 33/2020

63. A clareza e a objetividade dos normativos que regulamentam a execugio da despesa publica
ndo abrem margem para interpreta¢Ses diversas daquela expedida pelo Comunicado 33/2020 do
Ministério da Economia, que supostamente estaria inviabilizando a execugdo de despesas,
especialmente as decorrentes de emendas parlamentares obrigatérias, no exercicio de 2020. Longe
de representar uma.inovacio, o que o comunicado fez foi restabelecer as normas que regem o
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processo de execucdo da despesa publica, as quais guardam plena conformidade com os termos da
Constitui¢do Federal de 1988.

64. O novel comunicado foi expedido para pacificar dividas geradas por informagdo anterior,
veiculada pelo Comunicado 26/2019 do Ministério da Economia. Esse comunicado inovou ao
autorizar, de forma geral, a liquidagfio integral do empenho quando uma transferéncia voluntdria
cumprisse tio somente os requisitos para liberagéio dos recursos previstos para primeira parcela ou
parcela tinica. Desconsiderou, portanto, as condi¢des impostas para liquida¢@o das demais parcelas,
estabelecidas nos arts. 41, inciso III, € 42 da Portaria Interministerial 424/2020.

65. Contudo, o empenho ¢ a liquidagio da despesa carecem do cumprimento de determinados
requisitos, como abordado anteriormente. No empenho, invariavelmente deve ser observada a
anualidade orcamentiria e o ato por meio do qual sera possivel individualizar o credor e identificar

a obrigagdo.

66. Na liquidagdo, os requisitos necessarios ao reconhecimento da obrigagdo podem variar a
depender do instrumento por meio do qual a despesa é executada. No caso das transferéncias
voluntdrias, sdo estabelecidos requisitos especificos, os quais buscam compatibilizar a observancia
das normas or¢amentarias e contabeis que disciplinam o reconhecimento de uma obrigag2o, com as

necessidades de controle € as peculiaridades da gestdo descentralizada.

67. A orientagfio emitida pelo Comunicado 33/2020, longe de ser uma inovagdo, restaura os
preceitos estabelecidos no arcabougo que regulamenta os requisitos para liquidagdo, os quais
haviam sido afastados pelo Comunicado 26/2019. Em cumprimento 4 recomendag@o exarada no
Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica de 2019, o comunicado
estabelece que a liquidagfio de empenhos referentes a transferéncias voluntérias somente podera ser
realizada apés o cumprimento de todas as exigéncias para liberacfo de recursos, disciplinadas nos
normativos aplicéveis a cada instrumento. :

68. Ou seja, o normativo simplesmente reitera o que j esta assentado no art. 63 da Lei 4.320/1964,
no art. 36 do Decreto 93.872/1986 ¢ nos preceitos contdbeis apliciveis & caracterizagfio ¢ ao
reconhecimento de um passivel exigivel (item 5.14 da NBC TSP Estrutura Conceitual). Todos
esses dispositivos, por sua vez, encontram-se plenamente vigentes e aplicaveis no atual arcabougo
juridico que rege as finangas publicas, incluindo os preceitos constitucionais, como visto nas se¢des
anteriores desta instrug@o.

Riscos da eventual flexibilizagdo do entendimento sobre a aplica¢do da anualidade orcamentdria

69. As segdes anteriores demonstram que nfo ha espago no arcabougo juridico vigente para uma
interpretagfio que flexibilize a anualidade orgamentdria. Em que pese estar se tornando cada vez
mais amplo o debate sobre a necessidade de revisdo da periodicidade anual do or¢amento, com
vistas a contemplar planos de médio prazo e programas de duragfio plurianual, fato € que o
ordenamento juridico patrio que rege as finangas piblicas estd todo alicer¢ado na anualidade:
regras sobre elaboragéo e deliberacdo da proposta or¢amentéiia, aprovagido do orgamento, execucdo
orgamentaria e financeira, consolidagdo de demonstrativos contabeis, regras fiscais (como a meta
de resultado priméario, o Teto de Gastos, Regra de Ouro, limites para despesas, contratagio de
operagbes de crédito e endividamento), metodologias para estimativa de receitas e célculo da
receita corrente liquida, entre outros institutos. Dada a repercussdo que uma mudanga nessa logica
tem sobre cada aspecto de governanga, transparéncia, gestio e controle das finangas publicas, ela
deve ser cuidadosamente estudada ¢ amplamente debatida e validada e, nfio por outra razio, apenas
pode se dar por meio de emenda a Constituigdo. _

70. No ponto, faz-se necessario salientar que o simples comprometimento das dotagdes em
determinado exercicio, de forma a resguardar orgamento para a futura e efetiva execugio da
despesa, promoverd a elevagio de restos a pagar. E de bom alvitre relembrar que, quando a despesa
for, de fato, executada, havera comprometimento do espago fiscal do Governo Central, sob a
perspectiva financeira, sensibilizando o resultado primario e o Teto de Gastos de exercicios futuros.
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encerrados, o pagamento de restos a pagar concorre com as demais despesas da LOA do periodo.
Nesse rumo, a exigéncia de se reduzir o estoque de restos a pagar pode importar em
contingenciamento de despesas adicional, tendo em vista a necessidade de se honrarem os
compromissos do exercicios e os restos a pagar, o que tem potencial para comprometer ainda mais
as dotagdes discriciondrias, que ja se encontram em niveis criticos, podendo comprometer o nivel
minimo para funcionamento da maquina publica.

72. A segunda regra citada, o Teto de Gastos, que estabelece limites para as despesas primarias da
Unido, ¢ computado sob duas perspectivas: a orcamentaria e a financeira. Sob a dimensio
orcamentdria, ndo hd que se falar em impacto dos restos a pagar, uma vez que a dotacdo
empenhada, mas ndo paga, ja foi previamente computada no exercicio em que se deu a autorizacao
orgamentaria. Porém, sob a perspectiva financeira, a luz do disposto dos incisos I e IT do art. 107 do
ADCT, os restos a pagar comprometem o espaco fiscal da Unifio no exercicio em que ocorrer o
respectivo pagamento. Assim, a inscri¢ao de restos a pagar em 2020 afetard o espago fiscal futuro
da Unido sob a otica financeira, especialmente tendo em vista que o saldo do limite do Teto de
Gastos ndo utilizado ndo ¢ acumulado para outros exercicios financeiros.

73. Como consequéncia, considerando a configuracdo do Teto de Gastos, a elevacido desordenada
de restos a pagar pode criar um estoque de compromissos impagdvel no curto prazo, o que
constituird espécie de rolagem de divida ndo pretendida pelo legislador constitucional derivado. A
inscricdo em restos a pagar constitui uma forma de endividamento menos transparente, que.
embora conste dos registros da administragdo financeira e da contabilidade publica e de alguns
indicadores de divida, ndo se reflete nos principais indicadores do endividamento publico
acompanhados pela sociedade e pelo mercado. Esse ponto passou a ser ter especial destaque na
analise do alcance da meta de resultado primario nos Relatorios e Pareceres Prévios sobre as
Contas do Presidente da RepUblica a partir de 2012, uma vez que o grande volume de restos a
pagar impacta a evidenciacao do real esforgo fiscal do governo no exercicio.

74. Outrossim, € cedigo que parcelas dos or¢amentos anuais deixam de ser empenhadas em razdo
de intmeros fatores, tais como: mudanca de prioridades na execugdo de politicas publicas,
incapacidade técnica ou operacional de determinados 6rgdos, ou mesmo prescindibilidade de se
utilizar o orgamento, tendo em vista que a demanda ndo mais subsiste ao final do exercicio.
Algumas dessas hipoteses podem, inclusive, decorrer da economia de recursos na Administracio
federal. Todavia, a flexibilizacdo do principio da anualidade podera dar azo a condutas indesejiveis
de se empenhar a totalidade do orcamento. de forma a elevar artificialmente o volume de restos a
pagar., como ja relatado, e, sobretudo. ampliar os gastos da Unido.

75. A depender do grau de liberdade que se confira a possibilidade de se empenhar dotagdes para
custear obrigagdes que, de fato, se originardo em exercicios futuros, o volume de restos a pagar
poderd se elevar significativamente. A guisa de exemplo, o Relatério Resumido de Execugio
Orgamentaria (RREO) de dezembro de 2019 (pega 20, p. 11) informa que, da dotacdo autorizada
para 2019 (RS 2.200.5 bilhdes, excluindo-se autorizacdes relacionadas a juros e refinanciamento da
divida), foram empenhados RS 2.084.8 bilhdes, dos quais RS 135,7 bilhdes foram inscritos em
restos a pagar. Porém, esse volume de restos a pagar poderia ser ainda mais elevado, uma vez que
RS 115,7 bilhdes de dotagdes deixaram de ser utilizados, ndo constituindo passivos a serem
cobertos em outros exercicios.

76. Outrossim, a elevagdo do volume de restos a pagar também importa riscos ao cumprimento do
art. 42 da LRF, que veda ao titular de Poder ou érgdo, nos tltimos dois quadrimestres de seu
mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do
exercicio ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este fim. Cumpre enfatizar que, para a apuracio dos compromissos
futuros, sdo computados os estoques de restos a pagar.

77. Ainda que o aludido dispositivo da LRF ndo esteja vigente em 2020, em funcio do estado de
calamidade publica devido a pandemia (art. 7° da Lei Complementar 173/2020), a STN publica
mensalmente demonstrativo contabil que representa a situacio efetiva da suficiéncia de caixa no
RREO. Consoante informagdes constantes do Relatério de Avaliacio de Receitas e Despesas
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Primarias (RARDP) do 4° bimestre de 2020, projeta-se insuficiéncia de caixa no valor de R$ 46,1
bilhdes, decorrente do cotejo entre as fontes livres e os grupos de fontes vinculadas com saldos
negativos. Tendo em conta o risco capaz de afetar o equilibrio das contas publicas e a gestdo fiscal
responsavel, por meio do Acérddo 3.073/2020-TCU-Plenario (TC 035.377/2020-8, de relatoria do
ministro Walton Alencar Rodrigues), esta Corte de Contas emitiu alerta ao Poder Executivo federal
acerca da relatada insuficiéncia de caixa.

78. Em fltima analise, medidas que resultem em estimulos & inscricdo de restos a pagar,
principalmente aquelas que tenham como objetivo primeiro a reserva de dotagdes para executar a
despesa em outros exercicios, podem trazer ainda mais desequilibrio s finangas piiblicas. Por mais
legitima e meritoria que seja a inciativa do gestor, as regras orgamentario-fiscais presentes no
ordenamento juridico patrio s3o essenciais & higidez € ao equilibrio intertemporal das financas
publicas. Sua observincia é condi¢iio também para a credibilidade das contas publicas, que, uma
vez abalada, tem o potencial de provocar danos econdmicos severos, como experimentado pelo
pais mais de uma vez em sua historia. Eventual flexibilizagdo de regras fundamentais do Direito
Financeiro e a desconfianga dos agentes econdmicos quanto a transparéncia das finangas publicas
podem gerar consequéncias graves, com potencial para influenciar negativamente os diversos
setores da economia.

79. Em 2020, em razio dos severos efeitos sanitirios, econdmicos e sociais causados pela
pandemia internacional de Covid-19, o deficit primério do Governo Central projetado para o
exercicio alcanga R$ 844,6 bilhdes. Consequentemente, a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG),
conforme estimativas do Tesouro Nacional podera se elevar 18 p.p., em relagio ao PIB, em apenas
12 meses (75,8%, ao final de 2019, e 93,7%, ao final de 2020, ambas em relacio ao PIB). Projeta-
se ainda que o endividamento péblico continuara se elevando, pelo menos até 2023, quando a
DBGG podera equivaler a 96,3% do PIB (TC 016.873/2020-3, pega 267).

80. A elevagdo do endividamento piblico influencia diretamente na destinagdo futura de recursos,
tendo em vista que a despesa com juros e rolagem da divida poderd aumentar consideravelmente, o
que tem condio de reduzir ainda mais o volume de dotagdes destinadas ao custeio de politicas
piiblicas. Para além disso, o desequilibrio fiscal oferece riscos a toda a sociedade, tendo em vista
que seus efeitos ndo ficam adstritos & seara orgamentria, podendo sensibilizar outras variaveis
macroecondmicas, como taxa de juros e inflagao.

CONCLUSAO

81. Diante do que foi exposto, ndo procedem os fundamentos que respaldam o requerimento do
Ministério do Desenvolvimento Regional, encampado pela Advocacia-Geral da Unido.
Demonstrou-se que a ampla e sedimentada jurisprudéncia do TCU respalda a recomendagio
exarada na emissio do parecer prévio sobre as contas do Presidente da Republica de 2019, por
meio do Acérdio 1.437/2020-4-TCU-Plendrio. Ndo ha qualquer inovagdo no entendimento da
Corte de Contas sobre a aplicagiio do principio da anualidade, consoante as normas que lhe déo
concretude na execugio orgamentaria e financeira, conforme demonstram julgados que remontam

a, pelo menos, 1994.

82. Também restou inequivoco que o Comunicado 33/2020, emitido pelo Ministério da Economia,
longe de materializar a suposta inovagdo, pacificou dividas geradas por comunicado anterior
(Comunicado 26/2019) e restaurou a plena aplicagdo dos normativos que primam pela obediéncia &
anualidade or¢amentéria, bem como das normas contdbeis aplicdveis ao reconhecimento de
obrigagdes. : :

83. Para além disso, foram apontados os riscos advindos de uma eventual flexibilizagio da
anualidade pela via interpretativa, os quais néo se coadunam, em absoluto, com os pressupostos da
gestio fiscal responsivel. A generalizagio da pritica de realizar empenhos integrais,
independentemente do cumprimento das condi¢des necessérias, ¢ a imprevisibilidade gerada por
um elevado estoque de restos a pagar ndo processados pode conduzir a um cendrio de inoperdncia
da gestfio orgamentaria e financeira nos préximos exercicios.

84. Com efeito, a implementagio dos orgamentos seguintes seri bastante prejudicada pela
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necessidade de adequar as respectivas programagdes financeiras 4 execugdo de restos a pagar
oriundos de exercicios anteriores. Ademais, a capacidade de planejamento do governo restard
praticamente eliminada, com a compressio do orgamento do ano corrente por um orgamento
paralelo de restos a pagar.

85. E necessério reconhecer as dificuldades decorrentes da anualidade orgamentéria & gestdo de
recursos publicos, especialmente quando ha liberagdo de créditos orgamentirios e limites
financeiros no final do- exercicio financeiro e em casos de investimentos e projetos de
implementagdo plurianual. Atualmente, grupos de estudos de renomadas instituigdes, incluindo
alguns organismos internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo
para a Cooperagio € o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial, discutem sobre a
necessidade de se avangar para uma perspectiva plurianual para os orgamentos (Medium Term
Expenditure Framework - MTEF).

86. Importante ressaltar que essa perspectiva ndo pressupde que a anualidade orgamentéria seja
abandonada; pelo contrario, é plenamente compativel com ela. O que se busca é um uso mais
estratégico do orgamento, que o desenho orgamentario facilite a obtengado dos resultados desejados.
Assim, os orgamentos continuam sendo elaborados e aprovados anualmente, mas com uma visdo
fiscal e orgamentaria plurianual. -

87. De todo modo, a adogio de um MTEF, requer, necessariamente, uma rediscussdo mais ampla,
que contemple o aprimoramento de regras fiscais ¢ a revisdo sistemdtica de despesas, com vistas a
controlar o nivel agregado de gastos ptiblicos e melhorar a priorizagdo or¢amentéria. O necessario
aperfeicoamento do arcabougo fiscal e orgamentério € urgente, conforme vem sendo amplamente
divulgado por especialistas em finangas puiblicas e por instituigdes como a Instituigdo Fiscal
Independente (IFI) e o proprio TCU, que o faz no uso da sua competéncia constitucional de realizar
fiscalizagGes de natureza operacional.

88. Por meio desses trabalhos, a Corte de Contas tem desempenhado um dos papeis mais relevantes
das entidades de fiscalizagdio superior, segundo a OCDE, que € o de aconselhamento, ou seja,
fornecer informagdes que qualifiquem a tomada de decisdo (OECD. ‘Brazil’s Federal Court of
Accounts: Insight and Foresight for Better Governance’. 2017. OECD Public Governance
Reviews. OECD Publishing: Paris). Entretanto, ha que se considerar os limites desse papel, ndo
podendo os efetivos tomadores de decisdo esperar que o TCU faga ou determine as escolhas que
Ihes cabem, nem tampouco que promova altera¢Ges de ordem legislativa.

89. E certo que, para o exercicio de seu mandato, o TCU deve recorrer a diversas técnicas de
interpretagio hermenéutica, n3o se restringindo a aplicagdo literal dos atos normativos. A
interpretacdo sistémica, inclusive, tem dado o tom da atuagdo do TCU na aplicagdo das normas de
Direito Financeiro, conforme restou sedimentado nos fundamentos do Acérdio 1.907/2019-TCU-
Plendrio, rel. min. Raimundo Carreiro, e nos Acérdios 2.198/2020-TCU-Plenério, rel. min. Vital
do Régo, e 2.832/2020-TCU-Plenario, rel. min. Raimundo Carreiro.

90. Sob essa interpretagio sistémica, o cumprimento de regras fiscais e normas orgamentérias néo ¢
mera burocracia, que simplesmente gera entraves e obstaculos 3 gestdo dos recursos pitblicos. Pelo
contrério, o seu objetivo consiste em assegurar a disciplina das finangas piblicas, imprescindivel
para que o Estado seja capaz de atender a todas as demandas que lhe sdo impostas.

91. No uso de seu papel como ‘guardiio da responsabilidade fiscal’, o TCU tem entendido que
medidas legislativas que imponham obrigagdes & Unifo somente serdo exequiveis se atendidos os
pressupostos fundamentais que protegem a higidez fiscal e a sustentabilidade da divida pablica no
médio e no longo prazos. Esse entendimento deve ser refor¢ado, sobretudo em um momento em
que a devida aplicagdo das normas fiscais tem sido amplamente reconhecida como o meio mais
seguro para ajudar o pais a superar o agravamento dos riscos fiscais no contexto das crises de 2020.

92. Diante de todos os argumentos apresentados, n3o se vislumbra espago para que o TCU atenda o
requerimento do Ministério do Desenvolvimento Regional, encampado pela Advocacia-Geral da
Uni#o, e estabelega norma de transi¢io para flexibilizar a aplicagio do principio da anualidade e de
todos os normativos que o concretizam.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

93. Em razdo do exposto, encaminham-se os autos 4 consideragdo superior, propondo-se ao
Tribunal de Contas da Unido que adote a seguinte proposta quanto a petigdo objeto das pegas 15-19
destes autos, mantendo-se inalteradas as analises e a proposta de encaminhamento constantes da
instrugdo a pega 14:

a. informar & Advocacia-Geral da Unido e ao Ministério do Desenvolvimento regional que nio &
possivel o estabelecimento do regime de transi¢fo pleiteado com fulcro no art. 23 da Leide
Introdugdo das Normas de Direito Brasileiro, pelas seguintes razdes:

a.l. o entendimento do Tribunal de Contas sobre as regras que disciplinam empenho e execugio de
despesas que exorbitem o exercicio financeiro, consubstanciado na anélise realizada na segfio
4.1.2.8.2 do Relatério e Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2019, objeto do
Acdérdao 1.437/2020-TCU-Plendrio, rel. min. Bruno Dantas, ndo foi alterado e estad em consonincia
com a jurisprudéncia desta Corte quanto a aplicagdo do principio da anualidade, consoante se
depreende dos fundamentos dos Acérdaos 1.793/2019-TCU-Plenério, rel. min. Raimundo Carreiro;
2.704/2019-TCU-Plenério, rel. min. Vital do Régo; 831/2018-TCU-Plenério, rel. min. André Luis
de Carvalho; 287/2016-TCU-Plenario, rel. min. José Micio Monteiro; Acérdio 2.823/2015-TCU-
Plendrio, rel. min. José Micio Monteiro; Acérddo 1.653/2003-TCU-Plenério, rel. min. Marcos
Vinicios Vilaga; e Decis@io-TCU 411/1994, rel. min. Homero Santos;

a.2. o arcabougo normativo vigente ndo permite a flexibilizagdo do principio da anualidade para
permitir o empenho integral de ajuste com vigéncia plurianual, nem o empenho em exercicio
diverso daquele a que se refere o respectivo crédito orgamentario, nem a liquidagsio integral de
transferéncias voluntérias se ndo cumpridos os devidos requisitos, conforme os arts. 165, inciso III,
da Constituigdo Federal; os arts. 2°, 34, 35, 36 e 63 da Lei 4.320/1964; os arts. 27, 30, §2° 67 e 68
do Decreto 93.872/1986; o art. 9° do Decreto 6.170/2007; o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Piblico (MCASP); e o item 5.14 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicivel ao Setor
Publico - Estrutura Conceitual;

a.3. alteragGes na anualidade orcamentiria carecem de alteragio constitucional, amparada em
ampla e cuidadosa discussdo, que contemple as repercussdes nas demais normas que regem a
gestao fiscal e todo o processo orgamentério;

a.4. eventual flexibilizag8io do principio da anualidade pela via da hermenéutica juridica vai de
encontro aos pressupostos da gestdo fiscal responsivel, por impactar a transparéncia e o

planejamento e acarretar riscos e desvios com elevado potencial de afetar o equilibrio intertemporal
das contas piblicas.”

As propostas tiveram a concordéncia do corpo dirigente da Semag.

E o relatorio.

—t
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VOTO

Em exame, Acompanhamento autuado em apartado ao TC 016.873/2020-3, conforme
disposto nos itens 9.1 e 9.2. do Acdrdio 2.283/2020-TCU-Plendrio, com o intuito de analisar as oitivas
do Ministério da Economia e da Casa Civil em relagdo & recomendagdo proposta pela Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag) referente a procedimentos de execugdo or¢amentéria-
financeira durante o estado de calamidade piiblica.

2. A proposta de recomendacgo foi elaborada nos seguintes termos:

*“(...) recomendar ao Ministério da Economia (ME) que, por meio dos 6rgdos centrais de orgamento
e contabilidade, oriente os drglos setoriais federais, bem como os entes subnacionais, sobre a
correta aplicagdo das regras do Orcamento de Guerra, informando, sem prejuizo de outros
apontamentos, o seguinte:

a.l. despesas consideradas permanentes ndo estdo proibidas de serem criadas ou expandidas, mas
seu ato de criagdo ou expansdo devera estar de acordo com as restrigdes legais vigentes, a exemplo
dos arts. 15, 16 ¢ 17 da LRF, bem como do art. 167, § 1°, da CF/88;

a.2. quando da execugio da despesa, inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir o regime

regular fiscal e financeiro que normatiza a execugiio orcamentaria federal para empenhar, liquidar,

pagar e inscrever a despesa em restos a pagar, a exemplo das regras da LDO 2020, da LRF, da Lei
- 4.320/1964 e do Decreto 93.872/1986;

a.3. é vedada a execugfio de novas despesas originadas em exercicios futuros, financiadas por meio
de saldos de restos a pagar de dota¢des autorizadas com base no Orgamento de Guerra, por ser
incompativel com o Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratages (REFFC) e nio
estar de acordo com o art. 27 do Decreto 93.872/1986, que determina que ‘as despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serio empenhadas em cada
exercicio financeiro pela parte nele a ser executada’, bem como com os arts. 2° e 34 da Lei
4.320/1964, que preveem e exigem obediéncia ao principio da anualidade ou periodicidade; e

a4, as restri¢cdes € os entendimentos quanto a correta aplicagdo das regras do Orgamento de Guerra
se estendem também aqueles recursos federais cuja efetiva execugio esteja a cargo de estados,
Distritos Federal e municipios.”

3. Apbs realizadas as oitivas da Casa Civil da Presidéncia da Republica e do Ministério da
Economia, que apresentaram suas manifestagdes as pecas 8 a 13, a Semag ratificou a proposta de
recomendagdo acima transcrita em seus exatos termos, conforme instrugdo as pegas 14 ¢ 15.

4. Posteriormente, a Unido, representada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), ingressou
com requerimento solicitando “a formulag¢do de regime de transigdo que discipline, durante periodo
tido por adequado pela prudéncia do Senhor Ministro relator, as regras sobre empenho e execucio de
despesas que exorbitem o exercicio financeiro tratadas na se¢do 4.1.2.8.2 do Acordio n.° 1437/2020-
Plenério”, sugerindo a aplicac@o do regime de transi¢do até o ano de 2022 (pecas 16 a 19).

5. O pedido se relaciona 4 recomendacdo proferida por esta Corte na se¢do 4.1.2.8.2 do
Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Reptblica de 2019, nos seguintes termos:

“3.7. Ao Poder Executivo Federal que oriente os ministérios setoriais de que as despesas relativas a
contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual deverfo ser empenhadas em cada
exercicio financeiro apenas pela parte nele a ser executada, em observincia ao principio da
anualidade orgamentéria e conforme determina o art. 27 do Decreto 93.872/1986.”

6. De acordo com a peticdo, depois da mencionada recomendacdo, o Ministério da Economia
emitiu o Comunicado 33/2020 para orientar concedentes, convenentes e mandatérios da Unido sobre a
execucdo orgamentdria das transferéncias operacionalizadas na Plataforma +Brasil, por meio de
convénios e contratos de repasse.
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7. Segundo a Unido, teria havido uma modificac@o na praxe adotada pelos 6rgéos federais no
que se refere a empenho e inscri¢cdes de restos a pagar.

8. O novo comunicado teria orientado os 6rgdos a cumprirem a regra contida no art. 27 do
Decreto 93.872/1986, que dispGe: “As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada”,
enquanto que, no entendimento que vinha sendo adotado pela Administragdo nas altimas décadas,
também seria possivel empenhar, no ano, as despesas planejadas para serem executadas nos anos
seguintes, por meio da inscri¢do em restos a pagar, & luz do que dispde o art. 165, § 10, da
Constitui¢do Federal:

“§ 10. A administragio tem o dever de executar as programacgGes orcamentérias, adotando os meios
e as medidas necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade.”

0. A Unido continua o seu pleito, exemplificando as consequéncias praticas do Comunicado
33/2020. Diz que, no caso do Ministério do Desenvolvimento Reglonal com a aprovagiio do PLN 30 e
do PLN 40, por meio das Leis 14.077/2020 ¢ 14.105/2020, as quais abriram créditos suplementares da
ordem de R$ 2,8 bilhGes e R$ 1,1 bilhdo, respectivamente, o 6rgdo passou a ter um problema sério
para resolver: em fungdo do volume de recursos, seria praticamente inviavel deter capacidade
operacional de empenhar, liquidar ¢ pagar o valor recebido a menos de dois meses para o fim do
exercicio.

10. Acrescenta que, ja em 2019, o MDR teve dificuldade de executar os seus créditos,
apresentando o quadro de execugfo de dotacdes do Ministério em 2019, o qual demonstra o baixo
montante pago em relacéo ao que foi empenhado.

11. No documento que acompanha a manifestacdo do MDR sobre esse desafio (pega 18),
também ¢ dito que grande parte dos recursos com baixa execug¢do, incluindo os oriundos dos PLNs 30
e 40/2020, adviria de emendas parlamentares 1mp051t1vas 0 que causaria “descompassos na relagdo
entre os poderes™.

12. Relembra, ainda, as dificuldades criadas pela pandemia, conforme trecho abaixo (pe¢a 18):

“12. Referida perspectiva ganha contornos ainda mais relevantes no cendrio social de pandemia que
estamos vivenciando, em que a ndo utilizagdo desses recursos levara & paralisia de obras ja em
andamento bem como o impedimento de realizagio de novos investimentos em projetos de
infraestrutura, que s3o instrumentos efetivos de alavancagem econdmica e enfrentamento da crise.”

13. Diante desse cendrio ¢ “frente & inovag@io normativa derivada da recomendagio do TCU,
que se contrapde as praticas administrativas ainda observadas”, requer a Unifio a formulagdo de regra
de transi¢do que discipline, para o exercicio fiscal de 2020 [sugestéo posteriormente modificada para
2022], as regras sobre empenho e execucdo de despesas que exorbitem o exercicio financeiro tratadas
na segdo 4.1.2.8.2. do Acordéo 1.437/2020-TCU-Plenario.

14. Ao examinar o requerimento, a Semag entendeu que a recomendagio desta Casa veiculada
na se¢do 4.1.2.8.2 do Acérdio 1.437/2020-TCU-Plenério nfo inovou no que se refere as regras que
disciplinam empenho e execucdo de despesas, ndo sendo cabivel o estabelecimento do regime de
transi¢do pleiteado, previsto no art. 23 da Lei de Introdug@o das Normas de Direito Brasileiro.

15. Assim, propds, em pareceres uniformes:

“a. informar & Advocacia-Geral da Unifo e ao Ministério do Desenvolvimento regional que n#o é
possivel o estabelecimento do regime de transi¢do pleiteado com fulcro no art. 23 da Lei de
Introdugio das Normas de Direito Brasileiro, pelas seguintes razdes:

a.l. o entendimento do Tribunal de Contas sobre as regras que disciplinam empenho e execugio de
despesas que exorbitem o exercicio financeiro, consubstanciado na andlise realizada na secfo

20

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 22/01/2021 16:18:30 Projeto de Lei n° 19/2021/355/2021 Sistema Siscam. Para obteg’ ,

informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - Z4Z7-T2B3-T7U0-U5S4




"

.
.y

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.975/2020-6

4.1.2.8.2 do Relatério e Parecer Prévio das Contas do Presidente da Repuiblica de 2019, objeto do
Acdérdio 1.437/2020-TCU-Plenério, rel. min. Bruno Dantas, ndo foi alterado e estd em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte quanto & aplicagdo do principio da anualidade, consoante se
depreende dos fundamentos dos Acérdios 1.793/2019-TCU-Plenario, rel. min. Raimundo Carreiro;
2.704/2019-TCU-Plenario, rel. min. Vital do Régo; 831/2018-TCU-Plenario, rel. min. André Luis
de Carvalho; 287/2016-TCU-Plenario, rel. min. José Miicio Monteiro; Acérdao 2.823/2015-TCU-
Plendrio, rel. min. José Micio Monteiro; Acérdio 1.653/2003-TCU-Plenério, rel. min. Marcos
Vinicios Vilaga; e Deciséo-TCU 411/1994, rel. min. Homero Santos; '

a.2. o arcabougo normativo vigente ndo permite a flexibilizagdo do principio da anualidade para
permitir o empenho integral de ajuste com vigéncia plurianual, nem o empenho em exercicio
diverso daquele a que se refere o respectivo crédito orgamentdrio, nem a liquidagdo integral de
transferéncias voluntarias se ndio cumpridos os devidos requisitos, conforme os arts. 165, inciso III,
da Constituicdo Federal; os arts. 2°, 34, 35, 36 e 63 da Lei 4.320/1964; os arts. 27, 30, § 2°, 67 € 68
do Decreto 93.872/1986; o art. 9° do Decreto 6.170/2007; o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Piblico (MCASP); ¢ o item 5.14 da Norma Brasﬂelra de Contabilidade Aplicavel ao Setor
Pablico — Estrutura Conceitual;

a.3. alteragGes na anualidade orcamentéria carecem de alteragfo constitucional, amparada em
ampla e cuidadosa discussdo, que contemple as repercussdes nas demais normas que regem a
gestdo fiscal e todo o processo orgamentério;

a.4. eventual flexibilizagdo do principio da anualidade pela via da hermenéutica juridica vai de
encontro aos pressupostos da gestdo fiscal responsdvel, por impactar a transparéncia e o
planejamento e acarretar riscos e desvios com elevado potencial de afetar o equilibrio intertemporal
das contas piblicas.”

16. Apds a emissdo da instrugdo, o Secretario do Tesouro Nacional solicitou reunido com este
Relator, na qual afirmou concordar com a recomendagdo proposta pela Semag, a qual, segundo ele,
quanto aos itens a.3 ¢ a.4, ja estava sendo incorporada em minuta de decreto para ser editado.

17. No entanto, explicou que, antes da emissdo do decreto, o Ministério da Safide trouxe ao
conhecimento do governo uma situagdo nova, que trata da transferéncia fundo a fundo. Nessas
situagdes, a aplicagdo da recomendagdo “a.4”, segundo ele, poderia resultar na necessidade de que
estados e municipios tivessem que devolver volume significativo de recursos recebidos.

18. Assim, solicitou melhor avaliagdo desta Corte quanto a possibilidade de readequacio da
referida recomendag@o para o seguinte texto:

“a.4. as restricGes e entendimentos quanto & correta aplicagfio das regras do Orgamento de Guerra
se estendem também aqueles recursos federais cuja efetiva execugdo esteja a cargo de estados,
Distrito Federal e municipio, com exce¢do dos transferidos fundo a fundo pelo Ministério da

Satde;” 7
19. E remeteu ao meu gabinete a nota do Ministério da Saitide e os memoriais da reunido, os
quais foram juntados aos autos (pegas 26 a 28).
20. Diante desse breve resumo dos fatos, € possivel verificar que o presente voto tratara de trés
assuntos:
20.1. oitivas do Ministério da Economia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica quanto a

proposta de recomendagdo da Semag prevista no Acérdio 2.283/2020-TCU-Plenério, prolatado no
ambito do TC 016.873/2020-3;

20.2. requerimento da Unido quanto ao entendimento decorrente da recomendacgio contida na
secdo 4.1.2.8.2 do Acdrdio 1.437/2020-TCU-Plendrio; e
20.3. solicitagiio do Tesouro Nacional a respeito da proposta de recomendacdo da Semag contida

no subitem a.1 do pardgrafo 93 da instrugfio a pega 21.
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21. Passo a examinar cada assunto separadamente.
I

22. Oitivas do Ministério da Economia e da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica quanto 2
proposta de recomendacio da Semag prevista no Acérdio 2.283/2020-TCU-Plendrio do
TC 016.873/2020-3

22.1. Em  resposta a4 oitiva, a Casa Civil, por meio do  Oficio
521/2020/CGGOV/DIGOV/SE/CC/PR (pega 8), informou que a manifesta¢do técnica seria realizada
pelo Ministério da Economia, em razéio de suas competéncias para tratar da matéria.

22.2. O Ministério da Economia (ME), por sua vez, manifestou sua concordancia com todos os
pontos da recomendagéo, por meio da Nota Técnica SEI 42.884/2020/ME (peca 10), consignando que
“a situagdo fiscal enfrentada pelo pais € muito grave, sendo necessario delimitar claramente os efeitos
financeiros das despesas decorrentes da calamidade puiblica da pandemia, minimizando o seu impacto
em 20217,

22.3. Em consonancia com a referida nota técnica, foram emitidas manifestagdes da Secretaria
de Or¢camento Federal, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria Especial da Fazenda.

22.4. O ME também informou que foi elaborada minuta de portaria pela STN que contempla
parte dos encaminhamentos propostos pela Semag na instrugdo original, estando condicionada sua
emissao a aprovagdo da proposta pelo TCU.

22.5. Embora o Ministério da Economia tenha demonstrado sua total anuéncia & proposta de
recomendag@o da Semag, observo que essa ndo € uma opinifio partilhada por todos os ministérios do
governo.

22.6. O requerimento protocolado pela Advocacia-Geral na Unifio nos presentes autos (pecas
16 a 19) bem fala das dificuldades enfrentadas pelos 6rg3os nesta pandemia para utilizar as dotagdes
que lhes foram alocadas na iminéncia de encerramento do exercicio.

22.7. E notério que a pandemia, acompanhada de “lockdowns, trabalho remoto, problemas de
saude, assisténcia a criangas confinadas em casa etc., salvo varias excegdes, prejudicou a fluidez das
atividades de entidades publicas e privadas. Esse arrefecimento das atividades e interagdes humanas
incluiu, sem divida, a capacidade de os érgéos plblicos executarem despesas.

22.8. Virias agdes de combate & pandemia ainda estio em curso e os érgdos continuam a
enfrentar dificuldades de contratagdo, aquisicdo de bens, entrega, prestagio de servigos etc.,
consequentemente, dificuldades de empenho e execugdo das despesas autorizadas no Reglme
Extraordinario Fiscal.

22.9. Nio vejo como querer exigir dos gestores publicos a mesma agilidade no cumprimento
integral de regras regulares de empenho, liquidagfo e pagamento de despesas ptiblicas em um contexto
COmoO esse.

22.10. Entendo a preocupacdo do Ministério da Economia com a situag#o fiscal enfrentada pelo
pais que, sem davida alguma, é muito grave. Sua opinifo, neste processo, condiz plenamente com o
seu papel e se alinha aos trabalhos produzidos por esta Corte de Contas acerca da situagdo da gestdo
publica neste ano atipico.

22.11. Todavia, é preciso ponderar que a pandemia continua. E ela n3o vai acabar em
31/12/2020. As previsdes de vacinagéo do Brasil sdo para o ano que vem e sequer se sabe se todos
serdo vacinados até o término do ano vindouro.
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22.12. Assim, as a¢Ges de combate 4 Covid-19 e 4 crise econdmica dela derivada continuardo a
ser necessdrias para além de 31/12/2020. Assim, € preciso considerar essas circunstincias na
interpretacdo de normas. -

20.13. Esperar que as agdes urgentes de enfrentamento a pandemia, que transbordam 2020,
fiquem a espera de novas autorizagdes orcamentarias, em qualquer situacdo, ndo me parece razoavel.

22.14. O caput o art. 22 da Lei de Introdugéo ao Direito Brasileiro assim determina:

“Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestfio piiblica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.”

22.15. Portanto, embora concorde com os fundamentos técnicos da Semag para emissdo da
recomendagio em relevo, e reconheca a importéncia do principio da anualidade, reputo que, nesse
cenario excepcional, a luz do art. 22 da LINDB, é preciso buscar um meio termo que conjugue a
necessidade de prestagdo de servigos publicos urgentes, que n@o podem sofrer solugdo de
continuidade, e de delimitagio dos efeitos financeiros da calamidade publica.

22.14. Nesse sentido, proponho um ajuste nos itens a.2 e a.3 da recomendagdo proposta pela
Semag, considerando um horizonte razodvel de continuidade de enfrentamento a pandemia até
31/12/2021, para que sejam aprovados nos seguintes termos: :

a.2. quando da execugdo da despesa inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir o
regime regular fiscal e financeiro que normatiza a execucgio orgamentaria federal para
empenhar, liquidar, pagar e inscrever a despesa em restos a pagar, a exemplo das regras da
LDO 2020, da LRF, da Lei4.320/1964 e¢ do Decreto 93.872/1986, exceto na hipdtese
prevista no subitem a.3 abaixo;

a.3. as dotagdes autorizadas com base no Regime Extraordinario Fiscal (EC 106/2020)
devem seguir as regras gerais de empenho, liquidagdo e pagamento previstas na LDO
2020, na LRF, nos arts. 2° € 34 da Lei 4.320/1964 e no art. 27 do Decreto 93.872/1986,
sendo possivel admitir, no caso de despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou
ajustes cujo cumprimento do objeto esteja em curso ou apenas possa OCOITer em outro
exercicio, flexibilizagdo dessas regras em situagdes excepcionais, formalmente justificadas,
nas quais fique caracterizado que a urgéncia no atendimento as necessidades da sociedade
decorrentes da pandemia de Covid-19 seja- incompativel com o regime regular de
execucgdio, observando-se as seguintes condigdes, em analogia ao que estipula a Portaria
Interministerial 424/2016:

a.3.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para as parcelas que
serdo executadas até 31 de dezembro de 2021, mediante inscricdo em restos a pagar;

a.3.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste até 31 de dezembro de 2021, os
restos a pagar deverdo ser cancelados e a continuidade na execuc¢do do instrumento
dependera de o 6rgdo incluir em suas propostas or¢amentérias dos exercicios seguintes as
dotagdes necessarias para esse fim e da aprovagiio dessas propostas pelo Congresso
Nacional na Lei Orgamentaria Anual.

22.15. Quanto ao item a.l da recomendagdo sugerida pela Semag, ndo tenho reparo a fazer,
adotando os seus exatos termos, pelas razGes expostas na instrucdo da unidade a peca 14 e no
Ac6rdao2.283/2020- TCU- Plenario do TC 016.873/2020-3.

22.16. Por fim, no que se refere ao item a.4, que sofreu pedido de ajuste pela Secretaria do
Tesouro Nacional, examinarei no topico especifico em que trato desse pedido.
' Jusl
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23. Requerimento da Uniio quanto a recomendacio contida na secio 4.1.2.8.2 do
Ac6rdiol.437/2020-TCU- Plenario

23.1. Inicialmente, registro que concordo com a Semag quando afirma que a recomendacio
contida na se¢do 4.1.2.8.2 do Relatério ¢ Parecer Prévio das Contas do Presidente da Repuiblica de
2019 nio teve o intuito de estabelecer novas regras de empenho de despesas, de modo a fazer incidir o
art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro e justificar a ado¢do de regime de
transicdo.

23.2. Por oportuno, replico o dispositivo da LINDB:

“Art. 23. A decisfo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagio ou
orientagdo nova sobre norma de conteiido indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢io quando indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equinime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”

23.3. No caso em andlise, ndo se pode dizer nem que a interpretagdo ¢ nova, nem que a norma é
de contetido indeterminado, conforme dispde o regramento.
23.4. O art. 27 do Decreto 93.872/1986 ja estabelecia que “as despesas relativas a contratos,

convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo empenhadas em cada exercicio financeiro
pela parte nele a ser executada”, podendo ser inscritas em restos a pagar as despesas empenhadas e
nao pagas no exercicio (art. 67).

23.5. Nao contradiz esse dispositivo o fato de que-de o art. 165, § 10, da Constituigio Federal,
impde a “administragdo o dever de executar as programagdes or¢amentarias, adotando os meios € as
medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade”,
pois o exercicio desse dever precisa seguir os ditames constitucionais e legais de execucdo
or¢amentéria e financeira, dentre ¢€les, o principio da anualidade.

23.6. Tal principio, como bem apontou a Semag, é antigo e nasce da l6gica de que o Parlamento
deve revisar periodicamente as autorizagdes para os gastos do Poder Executivo. Nessa linha, incorporo
as razdes de decidir deste voto, no que ndo conflitar, a analise da Semag referente ao principio da
anualidade, as fases de execugfo das despesas e a inscrigdo em restos a pagar.

23.7. A par da regra estar prevista de forma clara em decreto, ha tempos existem manifesta¢des
deste Tribunal, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Procuradoria Geral da Fazenda a respeito.
23.8. No caso do TCU, vé-se que, em processo de consulta julgado em 1994, o assunto foi

abordado da seguinte forma (Decisd@o-TCU 411/1994, rel. min. Homero Santos):
“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. conhecer da consulta, com
fundamento no art. 1°, inciso XVII ¢ § 2° da Lei n° 8.443/92 c/c o art. 210, inciso II, § 3°, do
Regimento Interno, para responder & ilustre consulente, em tese, que a utilizagdo de créditos
orgamentarios empenhados no exercicio sé € valida para convénios assinados e com cronograma de
desembolso aprovado que se restrinja ao proprio exercicio, podendo, apenas, ser inscrito em Restos
a Pagar, o saldo orgamentéario ndo utilizado no exercicio por motivo justificavel, mas previsto no
cronograma, devendo ser anulados os empenhos cujos compromissos nio foram formalizados até
31 de dezembro, consoante claramente consignado na Nota STN/CONED/DIRAG n° 209, de
18.05.94 € na forma da legislagdo vigente;
2. dar conhecimento do teor desta Decisdo, bem como do Relatério ¢ Voto que a fundamenta, &
ilustre consulente; ¢ :
3. arquivar o processo.”
23.9. A Secretaria do Tesouro Nacional, chamada a se manifestar no referido processo, emitiu,
por meio da Coordenacio Geral de Normas e Orientagées, a Nota STN/CONED/DIRAG 209, de
18/5/1994, posicionando-se contrariamente a celebragio de convénios/portarias com dotacdo
orcamentaria de exercicio findo. Entendeu que a utilizagéo de créditos orcamentarios do exercicio de
1993 s6 seria valida “para convénios assinados, publicados e com cronograma de desembolso que se

restringisse ao ano de 1993, destacando que apenas o saldo orgamentério nao utilizado em 1993 por
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motivo justificavel, mas previsto no cronograma, poderia ser inscrito em restos a pagar para ser

efetivado em 1994

23.10. Sobre a questdo cito também o Parecer 0006/2016/CPCV/PGF/AGU da Procuradoria-

Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido, que consignou:
“EMENTA: 1. Transferéncia discricionaria de recursos. Portaria PGF/2013. Inscri¢do em restos a
pagar de empenho realizado no exercicio financeiro anterior, visando a celebracdo de convénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere no exercicio seguinte. Inviabilidade. Artigos 2°
caput, ¢ 35, II, da Lei n. 4.320/1964. Principio da anualidade. A ndo celebra¢do de convénio,
contrato de repasse ou instrumento congénere até o final do exercicio implica o cancelamento do
empenho, inviavel, portanto, a inscricio da despesa em restos a pagar. Art. 20, II, ¢, da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU 507/2011.”

23.11. Além do fato de que as orientagdes ja existiam, cumpre assinalar que a falha constatada

pelo Tribunal no Parecer Prévio das Contas do Presidente da Republica de 2019 (Acérdao 1.437/2020-

TCU-Plenario), descrita na se¢do 4.1.2.8.2, disse respeito a liquidacdo de despesas de transferéncias

voluntarias. Ndo houve mencao a falhas de empenho.

23.12. Transcrevo, abaixo, para melhor compreenséo, o que constou na secao 4.1.2.8.2:

“IRREGULARIDADE
Liquidacdes integrais de restos a pagar ndo processados relativos a transferéncias voluntarias sem
a devida demonstragio de que cumpriam os requisitos para pagamento, em desacordo com a
Portaria Interministerial 424/2016, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, com o Manual Siafi, com as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional e com
o art. 63 da Le1 4.320/1964.
RECOMENDACAO
¢ Que o Poder Exccutivo Federal realize levantamento, juntamente com os ministérios sctoriais, de todos
os restos a pagar ndo processados relativos a transferéncias voluntarias liquidados integralmente em
2019 em desacordo com a Nota Técnica 7/2018/CCONT/SUCON/STN-MF, de 22/3/2018, ¢ oriente
cada 6rgdo, quando ainda for vidvel, sobre o cancelamento das liquidagdes irregulares, bem como o
consequente cancelamento dos restos a pagar ndo processados.
¢ Que o Poder Executivo Federal oriente os ministérios setoriais de que as despesas relativas a contratos,
convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual deverdo ser empenhadas em cada exercicio
financeiro apenas pela parte a ser nele executada, em observancia ao principio da anualidade
or¢amentaria e conforme determina o art. 27 do Decreto 93.872/1986.”

23.13. Assim, ndo houve analise do TCU abordando interpretagdes a respeito dos procedimentos
de empenho, sendo a recomendacao reproducdo do que dispde o art. 27 do Decreto 93.872/1996.
23.14. Também o Comunicado 33/2020 do Ministério da Economia, que visou cumprir a
recomendacao do Tribunal, parece reproduzir o que estabelece o art. 27 do Decreto 93.872/1996.
23.15. O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), que trouxe a luz a celeuma provocada

pelo Comunicado 33/2020 do Ministério da Economia, afirma que ele estaria impedindo o empenho de
despesas a serem executadas em exercicios futuros e sua inscri¢ao em restos a pagar.

23.16. Por oportuno, transcrevo a seguir o trecho do Comunicado 33/2020 que trata do assunto:

“COMUNICADO N° 33, DE 10 DE JULHO DE 2020
AOS CONCEDENTES, CONVENENTES E A MANDATARIA DA UNIAO

Considerando as disposi¢cdes da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, especialmente aquelas
cstabelecidas nos arts. 34 a 36 ¢ 63, cujo teor trata das questdes relacionadas ao exercicio
financeiro, bem como da liquidagdo das despesas;

Considerando as disposicoes do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, especialmente
aquelas definidas pelo arts. 2°, 27, 36 ¢ 68, cujo teor trata do principio da anualidade or¢amentaria,
da liquidacgio das despesas e, também, do bloqueio e desbloqueio das despesas inscritas em restos a
pagar ndo processados;

25

informag6es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o coédigo do documento - Z4Z7-T2B3-T7U0-U5S4

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 22/01/2021 16:18:30 Projeto de Lei n® 19/2021/355/2021 Sistema Siscam. Para obter




(A B

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 036.975/2020-6

Considerando as disposi¢des do Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, especialmente aquelas
definidas no art. 9°, o qual trata das limitagGes de empenho dentro do exercicio financeiro para as
transferéncias voluntarias operacionalizadas por meio de convénios e contratos de repasse;

Considerando as disposi¢des da Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016,
especialmente aquelas dispostas no art. 41, cujo teor estabelece as exigéncias para liberagdo dos
recursos dos convénios e contratos de repasse;

Considerando a recomendacdo, para o Ministério da Economia e para os demais 6rgdos e
entidades da Unido, constante do Relatorio do Tribunal de Contas da Unido que trata da Prestacdo
de Contas do Presidente da Repuiblica relativa ao exercicio de 2019 (Acérdio TCU 1437/2020 —
Pleniério), cujo teor trata do seguinte: “LiquidagSes integrais de restos a pagar ndo processados
relativos a transferéncias voluntdrias sem a devida demonstragdo de que cumpriam os requisitos
para pagamento, em desacordo com a Portaria Interministerial n° 424/2016, com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico, com o Manual Siafi, com as orientag¢des da
Secretaria do Tesouro Nacional € com o art. 63 da Lei n° 4.320/1964.”;

Considerando as macrofun¢des do Manual SIAFI n°® 020307 (Transferéncias Voluntirias) e
020317 (Restos a Pagar);

Considerando o teor da Nota Técnica SEI n° 7/2018/CCONT/SUCON/STN/MF, de 22 de marco
de 2018 e da Nota Técnica SEI n® 24401/2020/ME, de 23 de junho de 2020, nas quais s3o tratados
os aspectos relativos 4 liquidac@o da despesa publica e reconhecimento das respectivas obrigagdes
afetas as transferéncias voluntirias e, também, questdes relativas aos Restos a Pagar
de Transferéncias Voluntarias;

Considerando as competéncias institucionais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da
Secretaria de Gestio (Seges), ambas pertencentes 2 estrutura deste Ministério da Economia,
estabelecidas nos arts. 49 e 127 e do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019;

Considerando as recomendacﬁes do TCU quando da apreciacio da PCPR 2019 e os demais
aspectos acima relacionados, a_Secretaria de Gestiio ¢ a Secretaria_do_Tesouro Nacional
diviilgam aos érgfios e entidades da Unifio, bem como_3 mandatiria da Unifio, as seguintes
orientacdes:

1- EMPENHO DAS DESPESAS RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Em aten¢io ao Principio da Anualidade Orcamentdria, o qual se encontra espelhado nas
disposi¢des dos arts. 2° € 34 a 36, da Lei n® 4.320, de 1964, no art. 27 do Decreto n° 93.872, de
1986, e, também, no art. 9° do Decreto n°® 6.170, de 2007, 0 empenho das despesas afetas is
| transferéncias da Uniio devem contemplar apenas aquelas parcelas previstas dentro do
| proprio exercicio financeiro ao qual pertence a referida dotagio orcamentiria, ou seja,
| €¢ VEDADA a utilizagdo de dotagdo orcamentiria de um exercicio financeiro para cumprir
obriga¢des em exercicios financeiros futuros.

Lei n® 4.320. de 1964
“Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a

politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.”

"Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.”
"Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas néle arrecadadas;

II - as despesas néle legalmente empenhadas.”

"Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das nédo processadas.

Paragrafo tinico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo
tenham sido liquidados, s serdo computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do
crédito.”

Decreto n® 93.872. de 1986
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“Art. 27. As despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou gjustes de vigéncia plurianual,
serdo empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.”

Decreto n° 6.170, de 2007

“Art. 9° No ato de celebragdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente deverd empenhar
o valor rotal a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou contrato de repasse
com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contibil especifica, dos valores
programados para cada exercicio subsequente.” :

23.17. E importante frisar que, embora a regra geral seja a de que as despesas devam ser
empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, continuam vélidas as excegOes a esse
regramento, como o regime de restos a pagar. : '

23.18. As despesas empenhadas em um exercicio podem ser liquidadas e pagas em outro
exercicio, por meio da inscrigdo em restos a pagar, consoante o art. 36 da Lei 4.320/1964.
23.19. Também é possivel, para convénio ou contrato de repasse plurianual, que a Unido empenhe

o valor total a ser transferido no exercicio e efetue o registro no Siafi, em conta especifica, dos valores
programados para cada exercicio subsequente, o que “acarretard a obrigatoriedade de ser consignado
crédito nos or¢amentos seguintes para garantir a execugdo do convénio, visando a continuidade da
execucdo do acordo”, nos termos do art. 9° do Decreto 6.170/2007.

23.20. Isso visa a garantir a continuidade de projetos e obras, ainda que ndo seja possivel
empenhar o valor global do convénio ou contrato em um tnico exercicio.
23.21. Ademais, a continuidade de projetos também € assegurada pelo que dispde o art. 45 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, a saber: “a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagdo
do patrimédnio pliblico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias”.

23.22. Existe, ainda, a possibilidade de os 6rgdos plblicos federais celebrarem contratos e
convénios sob condi¢do suspensiva a ser cumprida pelo convenente, consoante o art. 24, caput, da
Portaria Interministerial 424/2016.

23.23. Diante das regras acima citadas, observa-se que ha condigdes normativas para que
despesas autorizadas proéximo ao final do exercicio, a exemplo das dotagdes oriundas dos PLNs
30/2020 e 40/2020, que deram origem as Leis 14.077/2020 e 14.105/2020, ainda que parcialmente,
sejam empenhadas no exercicio vigente, inscritas em restos a pagar, liquidadas e pagas em exercicios
futuros.

23.24. Por outro lado, embora considere que sdo previstos mecanismos para assegurar a
continuidade de projetos que ultrapassam o exercicio, bem como decorrentes de convénios e contratos
de repasse assinados proéximos ao final do ano, vejo que a atipicidade do ano em curso, em razio da
pandemia de Covid-19, pode autorizar o empenho de despesas para a parcela do exercicio em curso e
para as parcelas que serdo executadas até 31/12/2021, mediante inscrigdo em restos a pagar, na mesma
linha que adotei no tépico anterior.

23.25. O fechamento de empresas, o confinamento de pessoas em suas residéncias e outras
consequéncias da calamidade puiblica prejudicaram a capacidade dos orgdos publicos de realizarem
suas atividades na mesma velocidade em que realizavam em um ano comum. Isso provocou, sem
dtvida alguma, dificuldades operacionais e, consequentemente, o atraso no empenho e na execugdo de
despesas por esses 6rgaos.

23.26. Nesse cenério, compreendendo as dificuldades do MDR relatadas na peti¢do da Unido,
bem como de outros ministérios, ndo vejo Obice a admitir certa flexibilidade temporal para
cumprimento das regras de empenho, liquidagio e pagamento previstas na LDO 2020, na LRF, nos
arts. 2° € 34 da Lei 4.320/1964 € no art. 27 do Decreto 93.872/1986, excepcionalmente para este ano,
no caso de despesas relativas a contratos de repasse e convénios com vigéncia plurianual, desde que as
situagdes estejam devidamente justificadas, observando-se as seguintes condigdes:

23.26.1 o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para as parcelas que serdo
executadas até 31 de dezembro de 2021, mediante inscrigdo em restos a pagar;
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e
23.26.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste até 31 de dezembro de 2021, os
restos a pagar dever@o ser cancelados e a continuidade na execugdo do instrumento dependera de o
orgdo incluir em suas propostas or¢gamentarias dos exercicios seguintes as dotagdes necessarias para
esse fim e da aprovacio dessas propostas pelo Congresso Nacional na Lei Orgamentaria Anual.

24, Solicitacdo do Tesouro Nacional a respeito do item a.4 da proposta de recomendacio
da Semag objeto das oitivas.

24.1. Sobre esse ponto, a Secretaria do Tesouro Nacional junta a Nota Técnica 24/2020-
PO/SE/MS do Ministério da Satide com a preocupagdio de que o item a.4 da proposta de recomendagio
da Semag objeto das oitivas possa gerar a obrigagio de devolugdo de recursos passados fundo a fundo
a estados e municipios para enfrentamento da pandemia de Covid-19.

24.2. Na conclus?o da referida nota, a situagdo € assim sintetizada:
“3. CONCLUSAO E SUGESTAO DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Este documento aborda a viabilidade da execugfo, em 2021, pelos fundos de satde de estados,
municipios e Distrito Federal, de recursos transferidos pelo FNS em 2020 para enfrentamento da
pandemia, na hipétese, bastante provavel, de que esta persista ao menos no inicio do préximo
exercicio financeiro.

3.2. Em conclusfo, entende-se que, da perspectiva da politica sanitiria para enfrentamento da
pandemia de COVID-19, havera prejuizo a satide publica caso os recursos ja transferidos pelo
Fundo Nacional de Saiide aos entes subnacionais para enfrentamento da COVID-19 tenham de ser
devolvidos em 2021.

3.3. Da perspectiva das normas de execugio orgamentaria e financeira, entende-se ser viavel
considerar que a entrega dos recursos do FNS aos fundos de saide locais por meio de
transferéncias regulares e automaticas (fundo a fundo) e das por obrigatdrias, com empenho,
liquidagdo e pagamento da despesa pelo Ministério da Saide ainda no exercicio de 2020,
caracteriza pleno atendimento dos requisitos previstos na EC no 106/2020, desde que observada a
finalidade de enfrentamento da pandemia. Portanto, tais recursos transferidos pelo FNS em 2020
poderiam ser aplicados por estados, municipios e Distrito Federal em 2021, sem confrontar o
“Orgamento de Guerra”.

3.4. No entanto, a complexidade da matéria pode possibilitar avaliagdes divergentes, com possiveis
desdobramentos relevantes para a saide publica. Nesse sentido, sugere-se que a questio seja
submetida as unidades responséveis pela coordenagdo do Governo, de maneira a ensejar o debate e
a defini¢do de posicdo tinica sobre a matéria, com isso evitando incertezas sobre a continuidade das
acdes de enfretamento da pandemia ou entdo provocando a proposi¢iio de adequagdes normativas
que venham a ser entendidas como necessarias.”

243. Reputo que o Ministério da Saude e a Secretaria do Tesouro Nacional tém razio quando
defendem que os recursos repassados a estados e municipio fundo a fundo para enfrentamento da
pandemia, ainda que nfio sejam empenhados, liquidados e pagos em 2020, nio precisam ser devolvidos
aos cofres da Unifo.

24 .4. As regras de empenho e execucgdo de despesas atinentes a essas transferéncias automaticas
ndo se confundem com as regras de transferéncias voluntirias realizadas por meio de convénios,
contratos ou outros instrumentos congéneres.

24.5. No caso da transferéncia fundo a fundo pelo Ministério da Saide, o empenho, a liquidagio
e o pagamento da Unifo ja ocorre com a transferéncia dos valores aos entes subnacionais.

24.6. A eventual necessidade de devolug@o desses recursos ndo estaria fundada em condicio
temporal, mas na situag@o de ndo aplicagdo dos valores na finalidade prevista.
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24.7. Por fim, entendo que, de fato, haverd prejuizo a salde publica caso os recursos ja
transferidos pelo Fundo Nacional de Satide aos entes subnacionais para enfrentamento da Covid-19
tenham de ser devolvidos em 2021.

24.8. Assim, merece ser acatado o pedido de ajuste do item a.4 da recomendacdo para excetuar
os repasses fundo a fundo realizados pelo Ministério da Saude.

[
n

Declaracio de Voto do Ministro Raimundo Carreiro durante a sessio

o
n

ol| Durante a sessdo de julgamento do voto acima elaborado, o Ministro Raimundo Carreiro
apresentou Declaragdo de Voto para que fossem incluidos os seguintes itens no acérdio:

9.3. Oriente os ministérios ¢ demais Orgdos que eventualmente se utilizem das
excepcionalidades mencionadas nos subitens 9.1.3 ¢ 9.2.11 deste acdrddo para que
deem a devida publicidade, em seus portais na internet, no formato de dados abertos,
dos instrumentos (contratos, convénios, contratos de repasse, termo de parceria ctc.),
identificando, no minimo, o objeto, o beneficiario, o valor total do ajuste, o valor da
parcela a ser executada em 2020 e 2021, a respetiva nota de empenho e eventuais
condi¢Oes suspensivas eventualmente pendentes de cumprimento no ato da
celebracdo do instrumento;

9.3.1 Que as excepcionalidades mencionadas no subitem anterior conste das Contas
do Presidente da Republica para analise desta Corte de Contas:

o]

t

publicidade ¢ transparéncia aos casos excepcionais autorizados por esta Corte, ao tempo em que cria
mecanismo de verificacdo desses atos.

Diante do exposto, voto por que este Tribunal adote o acérdio que ora submeto a
apreciacao.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de dezembro de

2020.

25.2. Acato a proposta do eminente ministro, considerando que ela contribui para dar
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DECLARACAO DE VOTO

Antecipo que estou de acordo com o voto trazido pelo relator, Ministro Bruno Dantas,
tendo em vista as consequéncias excepcionais provocadas pela pandemia da Covid-19, que ocasionou
inclusive o reconhecimento do estado de calamidade piiblica pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 2020.

No entanto, entendo pertinente incluir no acérddo a ser prolatado por esta Corte os
seguintes subitens 9.3 e 9.4, enderecado ao Ministério da Economia, visto tratar-se de execugdo
orcamentaria, renumerando-se o atual para 9.3 para 9.5:

9.3. Oriente os ministérios e demais Orgdos que eventualmente se utilizem das
excepcionalidades mencionadas nos subitens 9.1.3 e 9.2.11 deste acérddo para que
deem a devida publicidade, em seus portais na internet, no formato de dados abertos,
dos instrumentos (contratos, convénios, contratos de repasse, termo de parceria etc.),
identificando, no minimo, o objeto, o beneficirio, o valor total do ajuste, o valor da
parcela a ser executada em 2020 ¢ 2021, a respetiva nota de empenho e eventuais
condigdes suspensivas eventualmente pendentes de cumprimento no ato da
celebragdo do instrumento;

9.4 Que as excepcionalidades mencionadas no subitem anterior constem das Contas
do Presidente da Repuiblica para anilise desta Corte de Contas.

Desse modo, acompanho o relator, com o acréscimo da presente proposta que submeto a
apreciagio de Sua Exceléncia e do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de dezembro de
2020.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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ACORDAO N° 3225/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 036.975/2020-6.

- 2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: néo ha.

4. Orgdos/Entidades: Ministério da Economia; Ministério do Desenvolvimento Regional; Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Unido Federal.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Pablico: néo atuou. ‘

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representacdo legal: Advocacia-Geral da Unido, representando a Unifio Federal.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acompanhamento autuado em apartado ao
TC 016.873/2020-3, conforme disposto nos itens 9.1 € 9.2. do Acordio 2283/2020-TCU-Plenario, com
o intuito de analisar as oitivas do Ministério da Economia e da Casa Civil em relacio a recomendag3o
proposta pela Secretaria de Macroavaliagdo Governamental no que tange a procedimentos de execugio
orgamentaria-financeira durante o estado de calamidade publica;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério da Economia, & luz do disposto no art.1° da
Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e nos arts. 51, incisos IV e V, e
57, inciso V, ambos do Anexo I do Decreto 9.745/2019, com fundamento no art. 11 da Resolugéo-
TCU 315/2020, que, por meio dos 6rgdos centrais de orgamento e contabilidade, oriente os 6rgios
setoriais federais, bem como os entes subnacionais, sobre a correta aplicagdo das regras do Or¢amento
de Guerra, informando, sem prejuizo de outros apontamentos, o seguinte:

9.1.1. despesas consideradas permanentes ndo relacionadas ao enfrentamento da
calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas ndo estdo proibidas de serem criadas ou
expandidas, mas seu ato de criagdo ou expansiio devera estar de acordo com as restrigdes legais
vigentes, a exemplo dos arts. 15, 16 ¢ 17 da LRF, bem como do art. 167, § 1°, da CF/88;

9.1.2. quando da execugdo da despesa, inclusive dos restos a pagar, o gestor devera seguir
o regime regular fiscal e financeiro que normatiza a execugio orgamentaria federal para empenhar,
liquidar, pagar e inscrever a despesa em restos a pagar, a exemplo das regras da LDO 2020, da LRF,
da Lei 4.320/1964 e do Decreto 93.872/1986, exceto na hipétese prevista no subitem 9.1.3. abaixo;

9.1.3. as dotagdes autorizadas com base no Regime Extraordindrio Fiscal (EC 106/2020)
devem seguir as regras gerais de empenho, liquidagdo e pagamento previstas na LDO 2020, na LRF,
nos arts. 2° e 34 da Lei 4.320/1964 e no art. 27 do Decreto 93.872/1986, sendo possivel admitir, no
caso de despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes cujo cumprimento do objeto
esteja em curso ou apenas possa ocorrer em outro exercicio, flexibilizagio dessas regras em situagdes
excepcionais, formalmente justificadas, nas quais fique caracterizado que a urgéncia no atendimento as
necessidades da sociedade decorrentes da pandemia de Covid-19 seja incompativel com o regime
regular de execugio, observando-se as seguintes condices:

9.1.3.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para as parcelas
que serdo executadas até 31 de dezembro de 2021, mediante inscri¢io em restos a pagar;

9.1.3.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste até 31 de dezembro de 2021,
os restos a pagar deverdo ser cancelados e a continuidade na execugio do instrumento dependeré de o
orgéo incluir em suas propostas orcamentarias dos exercicios seguintes as dotages necesséarias para
esse fim e da aprovagdo dessas propostas pelo Congresso Nacional por meio da respectiva Lei
Or¢amentaria Anual.
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9.1.4. as restricdes e entendimentos quanto & correta aplicagdo das regras do Regime
Extraordinario Fiscal se estendem aos recursos federais cuja efetiva execucdo esteja a cargo de
estados, Distritos Federal e municipios, com exce¢do dos recursos transferidos fundo a fundo pelo
Ministério da Satde;

9.2. deferir parcialmente o pleito da Unifio Federal, representada Advocacia-Geral da
Unifo, para esclarecer o que se segue:

9.2.1. a recomendagdo constante na se¢do 4.1.2.8.2 do Relatério ¢ Parecer Prévio das
Contas do Presidente da Republica de 2019, objeto do Acorddo 1.437/2020-TCU-Plenério, se referiu a
seguinte falha detectada nos procedimentos de execugédo orgamentaria de alguns 6rgdos federais:

“1.4. LiquidagSes integrais de restos a pagar ndo processados relativos a transferéncias
voluntérias sem a devida demonstraciio de que cumpriam os requisitos para pagamento, em desacordo
com a Portaria-Interministerial 424/2016, com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico, com o Manual Siafi, com as orlentacoes da Secretaria do Tesouro Nacional € com o
art. 63 da Lei 4.320/1964.”

9.2.2. no que tange as regras de empenho, o art. 27 do Decreto 93.872/1986 ja estabelecia
que “as despesas relativas a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia plurianual, serdo
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada”, podendo ser inscritas em
restos a pagar as despesas empenhadas e nfio pagas no exercicio (art. 67);

9.2.3. nessa linha, hd muito se verificam manifestagdes, por exemplo, do Tribunal de
Contas da Unifio, em resposta 4 Consulta julgada em 1994 (Decisio-TCU 411/1994, rel. min. Homero
Santos), da Secretaria do Tesouro Nacional, na Nota STN/CONED/DIRAG n. 209, de 18/05/1994, e
da Advocacia-Geral da Unifo, no Parecer 0006/2016/CPCV/PGF/AGU;

9.2.4. assim, a recomendagdo contida na se¢io 4.1.2.8.2 do Relatorio e Parecer Prévio das
Contas do Presidente da Republica de 2019 ndo teve o intuito de inovar nas regras de empenho,
estabelecendo “interpretagio nova sobre norma de conteiido indeterminado”, que justificasse a
incidéncia do art. 23 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro;

9.2.5. embora a regra geral seja a de que as despesas devam ser empenhadas, liquidadas e
pagas no mesmo exercicio, continuam validas as excegdes a esse regramento, como o regime de restos
a pagar;

9.2.6. as despesas empenhadas em um exercicio podem ser liquidadas e pagas em outro
exercicio, por meio da inscrigio em restos a pagar, consoante art. 36 da Lei 4.320/1964;

9.2.7. também & possivel que, no caso de convénio e contrato de repasse com vigéncia
plurianual, a Unido, no ato de celebragdo do instrumento, empenhe o valor total a ser transferido no
exercicio e efetue o registro no Siafi, em conta especifica, dos valores programados para cada
exercicio subsequente, o que “acarretard a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orgamentos
seguintes para garantir a execugfo do convénio, visando a continuidade da execugdo do acordo”, nos
termos do art. 9° do Decreto 6.170/2007;

9.2.8. além disso, a continuidade de projetos e obras em andamento também ¢ facilitada
pelo que dispde o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber: “a lei orgamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio piiblico, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.”; '

9.2.9. existe, ainda, a possibilidade de os 6rgdos publicos federais celebrarem contratos e
convénios sob condi¢iio suspensiva a ser cumprida pelo convenente, consoante o art. 24 caput da
Portaria Interministerial 424/2016

9.2.10. diante das regras acima citadas, observa-se que existem condi¢des normativas para
que despesas autorizadas préximo ao final do exercicio, a exemplo das dotagdes dos PLNs 30/2020 e
40/2020, ainda que parcialmente, sejam empenhadas no exercicio vigente e liquidadas e pagas em
exercicios posteriores;
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9.2.11. considerando os problemas operacionais enfrentados pelos Ministérios, explicitados
na peticdo da Advocacia-Geral da Unido, e a atipicidade do presente exercicio, é admissivel
flexibilizar as regras de empenho, liquidagdo e pagamento previstas na LDO 2020, na LRF, nos arts. 2°
¢ 34 da Lei 4.320/1964 ¢ no art. 27 do Decreto 93.872/1986 excepcionalmente para este ano, no caso
de despesas relativas a contratos e convénios com vigéncia plurianual, desde que as situagdes estejam
devidamente justificadas, observando-se as seguintes condicdes:

9.2.11.1. o empenho pode ser feito para a parcela do exercicio em curso e para as parcelas
que serao executadas até 31 de dezembro de 2021, mediante inscrigdo em restos a pagar;

9.2.11.2. ndo executado o contrato, convénio, acordo ou ajuste até 31 de dezembro de
2021, os restos a pagar deverdo ser cancelados e a continuidade na execug¢do do instrumento dependera
de o oOrgdo incluir em suas propostas or¢gamentarias dos exercicios seguintes as dotacdes necessarias
para esse fim ¢ da aprovacgdo dessas propostas pelo Congresso Nacional na Lei Orcamentéaria Anual.

9.3. recomendar ao Ministério da Economia que os ministérios e demais 6rgdos que
eventualmente se utilizem das excepcionalidades mencionadas nos subitens 9.1.3 ¢ 9.2.11 deste
acorddo para que deem a devida publicidade, em seus portais na internet, no formato de dados abertos,
dos instrumentos (contratos, convénios, contratos de repasse, termo de parceria etc.), identificando, no
minimo, o objeto, o beneficiario, o valor total do ajuste, o valor da parcela a ser executada em 2020 e
2021, a respetiva nota de empenho ¢ eventuais condi¢Ges suspensivas eventualmente pendentes de
cumprimento no ato da celebra¢ao do instrumento;

9.4. Determinar a Presidéncia da Republica que as excepcionalidades mencionadas no
subitem anterior conste das Contas do Presidente da Republica para analise desta Corte de Contas;

9.5. apensar definitivamente os presentes autos ao processo originario TC 016.873/2020-3,
nos termos do art. 36, caput, da Resolu¢do-TCU 259/2014.

10. Atan® 46/2020 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 2/12/2020 — Telepresencial.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3225-46/20-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e
Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(As,sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

(O8]
(%)
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA 'DE INCONSTITUCIONALIDADE

6.625 DISTRITO FEDERAL

'RELATOR ~ :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

REQTE.(S) | :REDE SUSTENTABILIDADE | |

ADV.(a/S) :BRUNO LUNARDI GONCALVES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA | ! '
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL ;

PrOC.(A/5)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ref. Peticio STF 110.526/2020

Trata-se de. pechdo de tutela de urgéncia formulado em acao direta
de  inconstitucionalidade a)mzada pelo partldo politico Rec}e
Sustentabilidade, em face do art. 3% caput € inc. VIIT, do § 7° inc. IV, do §

7°-A e, ainda, do art. 8°, todos da Lel 1°13.979, de 6 de fevereiro de 2070

‘Na exordial desta AD], além de oxi‘:rosfpedido;;é o autor jr'e‘q‘uer’que

seja dada

"] mterpretag:ao conforme a Cons’utmgao ao art. 89 da
Lei n® 13 979/2020 de modo a estender a vigéncda' dos
dispositivos contidos'nos arts. 3% ao 3"—] da Léi n® 13. 979/2020
(aqueles que cuidam efetivamente de dxsposu;oes de trato
médico € sanitario- de modo mais dn‘eto) até que 0s Poderes
- "Leglslauvo e Executivo decidam sobre o tema, sendo a extensdo
-aqui pleiteada limitada ao dia 31/12/2021 ou até o término da
emergéncia. internacional de satide decorrente do coronavirus,
em decxsao da Organizac¢do Mundial de Saude, o que ocorrer
por ult}mo, superando—se ‘0s prazos gerals ‘previstos na Lei n®
6.360, de 1976, com aredagao dada pela Leim® 13411, de 2017"
(pag. 23 da inicial). :

No dia 18/12/2020, determinei a aplicagio do rito do art. 12 da Lein®
9.868/1999 (documento eletronico 15). ’ ' k

" ‘Documents assinado digitalménte conforme MP n 2. 200«2/2001 de 24/08/2001 O docurnento pode ser acessado pelo énderego
" http:iwww stijus. br!pomVautentmcaolautenncaraocumento asp sob o c5digs F215-705B-641R-6448 & senha 5880-(-:1 51-94E3-EO?F
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Posteriormente, diante da aproximagcéo do fim da vigéncia da Lei n®

13.979/202@, o partido atravessou nova peticdo nos autos para, em
complem}aiito 2 inicial, requerer sejam mantidos em vigor os arts. 3° a0
3°J do teferido diploma legal, até o término da apreciagio da Medida
1.003/2020, cuja prazo de apreciacdo expira em 3/3/2021
"(documeﬁt’o eletrdnico 22).

Provisdria

e
i

Para tanto, assevera que

Eobr

{ §

A Le1 n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a giial “dispde sobre

“[..]] a vinculagao original da vigéncia da Lei n® 13.979, de
2020, era a0 ‘estado de emergéncia internacional pelo
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o que ‘s6. foi

alterado por 'razdes estritamente técnicas, de natureza

orcamentario-financeira, conforme relatdrio apresentado pelo
i‘elét'or na Camara dos Deputados pela aprovagio de projeto de
lei de conversio decorrente da Medida Proviséria n® 926, de
2020.

:Até'fpor_ifss'o_,*os 4pe'<iidbs da presente agio se restringem a
disp0'siﬁVos da Lei n® 13.979, de 2020, que ndo ‘possuem
unpacto or¢amentario-financeiro, respeitando plenamente o
deliberado pelos Congressistas durante a apreciagio da Medida
Proviséria n‘*‘ 926, de 2020” (p_ags. 1-2 do documento eletrdnico
22).

e\fiSSimc relatério. Decido.

medidas para enfrentamento da emergencna de satde publica de
1mportanc1a internaciorial decorrente do coronav1rus responsavel pelo
surto de 2019” 'estabeleceu, de modo inusitado, em seu derradeiro artigo,

20 de margo de 2020” (art. 8°).

‘ : que ela” waorara enquanto. estiver vigente o Decreto Legislativo n® 6, de
\

O refendo Decreto Legislativo n° 6/2020 por sua vez, reconheceu o

estado de

Documento assinado’ dxg:talmente conforme

calamidade- publica no Pais, para fins exclusivamente fiscais,

MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001 0 documento pode ser acessado pelo enderego
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com efeitos até 31 de dezembro de 2020 (art. 1°), nos termos de solicitagdo
do Presidente da Repubhca, encaminhada ao Congresso Nacional por.
meio da Mensagem n°93, de 18 de marco de 2020. |

Em face da proxm:udade da perda de wgenma do Décreto
Legislativo n® 6/2020, a qual como se viu, estd atrelada a da Lei n®
- 13.979/2020, trés projetos de prorrogagao do prazo de validade daquele
primeiro diploma normativo foram protocolados no Congresso Nacional:
dois no ‘Senado Federal, sendo um de iniciativa do Senador Rogério
Carvalho (PDLn° 565/2020) e outro do Senador, Alessandro Vieira (PDL
545/2020),% além de um tercéiro na Camara dos Deputados, de autoria do
Deputado Paulo Teixeira (DPL 566/2020),° todos amda pendentes de

apreciagao.

jeto de Lei n® 19/2021/355/2021 Sistema Siscam. Para obterv. «
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Ora, a Lei n® 13.979/2020, com o propdsito de éﬁfrehtaride manéira
racional e tecnicamente. adequada o surto pandexmco, permitiu que as
autoridades adotassem, mo &mbito das resPec’avas competenmas,
determinadas medidas profildticas e terapeutlcas dentre as quais
‘sobressaem as seguintes: isolamento, quarentena, restngao a locomoc@o,
uso de mascaras, exames medlcos, testes 1aboratonals, coleta de amostras
clinicas, vacinagdo, investigagdo epidemioldgica, tratamentos médicos
especificos, requlslgao de bens e servigos, exumacao, necropc1a, cremagao
e manejo de cadaveres (art. 3%, 1, 10, 11, T-A, IV, V VIe ;VH) :

T

 E previu mais: “a autorizagio excepcional é ‘temporéria para
importagdo e distribiiicio ‘dée quaisquer matenals, medicamentos,
equipamentos e insumos da Area da satide sujeitos a nglancxa samtana
sem registro na Anvisa considerados essenciais para ' auxiliar no combate
da pandemia, desde que [..]” tegistrados em pelo mencs uma de quatro

A Disponivel “emt <https: //wwwzs.senado leg, br/wcb/at:vxdade/matenasf-/matena! 146058>-

i

Acessoem: 29 de dezembro de 2020.
2 ‘Disponivel em: <https://www25. senado.leg br/wcb/atxvzdadefmatcnas/—/matcna/ 145876>

Acesso.em: 29 de dezx_:m’oro de2020. ;; =
‘3 Disponivel em: <https://www.camara leg br/propo siéocsWeb/ﬁchadctranﬂtacao?

idProposicao=2267693>; Acesso em: 29 de dezembro de 2020.
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autoridades sanitdrias estrangeiras que indica, “autorizados a

distribui¢do comercial nos respectivos paises” (art. 3°, VIII).

Ainda de acordo com a referida Lei, essas medidas somente podem
ser implementadas pelas autoridades “com base em evidéncias cientificas
e em analises estratégicas”, assegurados, sempre, o direito a informacao e
ao tratamento gratuito, bem assim “o pleno respeito a dignidade, aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas” (art. 3°, §§ 1°
e2%1 Helll),

O Supremo Tribunal Federal, em diversas decisdes prolatadas ao
longo do corrente ano, entendeu que tais medidas sdo compativeis com a
Constitui¢do, podendo ser adotadas pelas autoridades dos trés niveis
politico-administrativos da Federacdo, respeitadas as esferas de
competéncia que lhes sao proprias (ADI 6.341-MC-Ref/DF, redator do
acérdio Min. Edson Fachin; ADI 6.343-MC-Ref/DF, redator do acdérdao
Min. Alexandre de Moraes; ADPF 672/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes; e ADIs 6.362/DF, 6.587/DF e 6.586/DF, de minha relatoria), sendo
certo que estas corresponderam plenamente as expectativas, revelando-se

essenciais ao enfrentamento da Covid-19.

Sim, porque a Carta Magna estabelece que, ao lado da Uniao, cabe
aos Estados, Distrito Federal e Municipios assegurar aos seus
administrados os direitos fundamentais a vida e a satde contemplados
nos arts. 5°, 6° e 196 do texto constitucional. O direito a vida, é escusado
dizer, corresponde ao direito, universalmente reconhecido a pessoa
humana, de viver e permanecer vivo, livre de quaisquer agravos,
materiais ou morais, significando, especialmente, sob pena de ficar
esvaziado de seu contetudo essencial, o direito a uma “existéncia digna”,
conceito mencionado no art. 170 de nossa Lei Maior. Ja a satide, de acordo
com 0 acima citado art. 196, “é um direito de todos e dever do Estado,

arantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo

Q. U9

o risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério

N
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s ages e servicos para sua Promocao, 'proter;éogf e recuperagao”. No
tocante a tais valores, os constituintes de 1988 preétéram homenagem a
antiga maxima do direito publico romano segundo a qual salus populi
suprema lex esto.*

Voltando a Lei objeto da presente agao, vale 1en';15rar que sanitaristas,
epidemiologistas e infectologistas nacionais e ,eis{grangeiros, como €
publico e notdrio, assim como a prépria Organizacio Mundial de Saiide,’
tém recomendado enfaticamente a adocio e manimeng_éo de medidas
preventivas e curativas semelhantes Aquelas previstas na Lei n°
13.979/2020, como -‘providéncias cientificamente | comprovadas para
debelar ou, quando menos, retardar o avango dievastador do novo
coronavirus. : |

;-
H

- Ocorre que a pandemia, longe de ter arrefecigd, o seu. impeto, na
verdade d4d mostras de encontrar-se em franfcb recrudescimento,
aparentando estar progredindo, inclusive em razé‘i& do surgimento de
novas cepas do virus, possivelmente mais contaglc;szas. E o que é pior:
segundo dados atualizados semanalmente pela Org%a;uzag:ao Mundial de
Satde, 0 mundo. contabilizou, em 21 de dezembro de 2020, 75.6 milh&es
de infectados e 1.6 milhdes de mortos, enquanto ja Organizacao Pan-
Americana de Satide computava 28.5 milhdes de mfectados e 753 mil
mortos nas Américas.” No Brasil, o consdrcio de velculos de imprensa que
elabota estatisticas sobre evolucdo da doénca, com base em dados das
secretarias estaduals de satide, apurou que, em 28 de dezembro de 2020

chegou-se ao 1mpressxonante total de 7.5 mﬂhoes de }nfectados e 191.6 mil

r

4 “Seja a salvaqao do povo & lei suprema”, expressio. empreg?da -pelo advogado, escritor e
pohtlco romano Marco Tiilio Cicero em seu De Legibus (livro 111, parte_ 111, sub. VIII),

5 Disponivel em: <https://www.paho. org/pt/covid19>. Acesso cm 29 de dezembro de 2020.

6 Disponivel em:  <https:/gl.globo. com/bcmcstar!coronavxrus/notlc1a/2020/ 12724/estudo-

aﬁrma—que—nova-ccpa-de—cov:d—I9-e-entre-50pcrcent-a-?4pcrcent—ma15-contaomsa ghtml>.  Acesso
em: 29 de dezembro de.2020. : .

7 Disponivel em: -<https://www.who. 1nt/publxcatxons/m/xtcm/wcekly—opcrauoual—update—on-
‘covid-19-—21-december-2020>. Acesso em: 29 de deZzembro de 2020.

Z
§
e :
%

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 22/01/2021 16:18:30 Projeto de Lei n® 19/2021/355/2021 Sistema Siscam. Para obter

informag6es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o coédigo do documento - Z4Z7-T2B3-T7U0-U5S4

Documento assinado dlglta!mente conforme MP n* 2200~2/2001 de24/0812001. O documento pode ser acessado pelo endereco
httpjlwww.stf jus. brlportaVautenhcacaolautenuczrbocumento asp soba cédngo F215-7058-641 B-6448 e senha 5880-E1 51-04E3-EOFF




[ T

ADI 6625 MC / DF
H
mortos.®
’Pois'iagm. Goffredo Tellés Junior, ao estudar o fendmeno da vigéncia
: das leis, hé) plano doutrinario, ensina. que O seu término ocorre ou por
| g autodeteméunagao ou por revogagdo. Esta tiltima se d4 quando uma lei
| posterior revoga a anterior. £ o que normalmente acontece no dia-a-dia
‘ ' legislativo. ]a a s1tuagao sob exame nestes autos ehquadra-se na segunda
‘ hipétese, desdobravel em distintos: casos, dentre os quais se destaca o fim
, da V1genc1a resultante ”da volta a normahdade de uma situacdo de crise,
T | con]untura anormal que a lei acudiu com medidas de excegao”.9 A titulo
| exemphﬁcat1vo, cita “a lei sobre providéncias especiais, para um estado
! | de emergencza ou de calanudade publica”. Assim, conclai que: ”Superada
a crise, as medxdas de excecdo deixam de ser necessérias: a propria lei as

supnme, e sua vigéncia se exaure”. ™

¢ %

>.§

No mesmo -sentido; Tércio Sampaxo Ferraz Junior, ao debrucar-se
sobre o tema, assenta que uma norma pode ‘perder a validade por
cadumdade, sem que tenha de ser necessariamente revogada.' Isso ocorre
pela supervemenaa de uma razio temporal, tipicamente quando ela
~deixa de efclsﬁr 4o término de seu prazo-de vigéncia, ou de uma condxgao
de fato, . verbz gratin .quando uma lei “editada para fazer frente a
calarmdade que, deixando -de ems’cxr torna invélida a norma”.”” Na

sequenc1a, porém, adverte:

i
[

“Bm ‘ambas as hipéteses, a superveniénda da situagao
terminal ¢ prevista na prépria norma. Mas, do- dngulo da
decidibilidade, hé diferenca: quando -a condigdo € um dado

8 stpomvei em:.  <httpss/gl.globo.com/bemestar/éoronavirus/noticia/2020/12/28/casos-e-
morles-por—coronav1ms-no—brasﬁ-em—"8-dc-dczembro~segundo-consorcxo-de-vexculos—de-
imprensa. ghtml >, Acesso em 29 de dezembro de 2020.

9 TELLES JUNIOR, Gof’f'rcdo Imczagao na Ciéncia do Direito. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p.
204-205. "

10 Idem p. 205.

11 FERRAZ :JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugédo ad estudo do Direito: técnica, decis3o,
dominaca_o, 8a ed. Sio Paulo: Atlas, 2015, p. 165. '

12 Idem, loc. cit. i '
. |
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certo (uma data) mao ha o que dlscutlr ‘Quando envolve
imprecisdo, exige argumentagao (por exemplo quando deixa de
existir a calamidade prevxsta, ‘com todas as suas sequelas?)”:®

;

Na espécie, embora a vigéncia da Lei n° 13 979/2020 de forma
tecnicamente imperfeita, ‘esteja vinculada aquela do Decreto Leg151at1vo
n°® 6/2020, que decretou a calamidade publica para fms exclusivamente
fiscais, repita-se, vencendo em 31 ‘de dezembro- de 2020 nao se pode
excluir, neste juizo precario e efémero; propno ' da presente fase
processual, a conjectura segundo a qual a verdadelra intencdo dos
legisladores tenha sido a de manter as'medidas profﬂa’acas e terapéuticas
extraordindrias, precomzadas naquele diploma normatlvo, pelo tempo
necessario a superacio da fase mais crftica da pandemla, mesmo porque a
época de sua edi¢do ndo lhes era dado antever a surpreendente

persisténcia e letalidade da doenga. |

Tal fato, porém, segundo demonstram as evidéncias empiricas, ainda
estd longe de materializar-se. Pelo contrario, a ins’idibsa moléstia causada

pelo novo coronavirus segue infectando e matando pessoas; em ritmo.
acelerado, especialmente as mais idosas, acometldas por comorbidades
ou fisicamente debilitadas. Por isso, a prudenma - amparada nos
principios da prevencdio e da precaugio,™ que devem reger as decisbes
em matéria de satide publica - aconselha que as mechdas excepcionais
abrigadas na Lei n°® 13.979/2020 continuem, por enquanto, a integrar o

arsenal das autoridades sanitérias para combater a pandemla.
j

Em face do exposto, defiro parcialmente a caftitelar requerida, ad
referendum do Plendrio desta Suprema Corte, para confenr interpretacdo
conforme & Constituicio ao art. 8° da Lein® 13. 979/2020 com a redagio
dada pela Lei 14.035/2020, a ﬁm de excluir de seu amblto de aplicagao as
medidas extraordinarias previstas nos arts. 3° . °—A 3°—B 3°-C, 3°-D, 3°E,

?

13 Idem, loc. cit.
14 O primeiro tem incidéncia nas hxp()tescs de certeza (relativa) de danos € riscos, a0 passo que
o principio da precaugiio, diversamente; tem incidéncia nas hipdteses de nscos e'danos incertos.
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3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°], inclusive dos respectivos paragrafos, incisos
alineas

Comunique-se com urgéncia.
Publique-se.
Brasilia, 30 de dezembro de 2020

Ministro Ricardo Lewandowski

Relator
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

ARARAQUARA
SECRETARIA DE SAUDE

CONVENIO DE COOPERACAO N° 014/2020

CONVENIO DE COOPERACAO QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
ARARAQUARA, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E O
MUNICIPIO DE NOVA EUROPA, PARA A
EXECUCAO DE  ACOES-SERVICOS-
ATIVIDADES DE ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA NACIONAL (ESPIN) EM
DECORRENCIA DA INFECCAO HUMANA
PELO NOVO CORONAVIRUS (COVID - 19)

O Municipio de Araraquara, inscrito no CNPJ sob n°® 45.276.128/0001-10, por intermédio da
Secretaria Municipal da Satde, neste ato representado pelo Chefe do Executivo Municipal,
Edson Antonio Edinho da Silva, portador do RG n° 17.977.823-7 ¢ CPF n° 026.381.168-90 ¢
pela Secretaria de Saude, Eliana Aparecida Mori Honain, portadora do RG. n° 12.717.540-4
SSP/SP e CPF n° 054.318.288-60, sediado no Pago Municipal Prefeito Rubens Cruz, sito a Rua
Sdo Bento, n° 840, Centro, no municipio de Araraquara/SP, de ora em diante denominado
CONVENENTE e de outro, o Municipio de Nova Europa, inscrito no CNPJ sob o n°
71.989.982/0001-34, sito 2 Rua XV de Novembro n° 75 - Centro, no municipio de NOVA
EUROPA/SP, neste ato representado por seu Chefe do Executivo Municipal, Luiz Carlos dos
Santos, portador do RG n°® 12.789.546-2 ¢ CPF n° 044.016.728-01, doravante denominado
CONVENIADO, tendo em vista o que dispdem: a Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de
2020, por meio da qual o Ministro de Estado da Satde declarou Emergéncia em Saade Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo Novo Coronavirus;
a Lei Federal n° 13.979, de 6 de feverciro de 2020, que dispds sobre medidas para o
enfrentamento da citada emergéncia de satide publica de importincia internacional; a edicéo,
pelo Congresso Nacional, do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que reconhece,
para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020; a edig8o, pelo Governador
do Estado de S&o Paulo, do Decreto n° 64.879, de 20 de margo de 2020, que reconhece o estado
de calamidade publica, decorrente da pandemia do COVID-19, que atinge o Estado de Séo
Paulo, € suas atualizagdes; resolvem, de comum acordo, celebrar o presente CONVENIO, que
reger-se-a pelo artigo 241 da Constituigdo Federal, no que couber, conjugados com o artigo 7°
¢ incisos da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e com o Decreto Federal n°® 7.508,
de 28 de junho de 2011, no que couber, mediante as seguintes clausulas e condi¢des:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente tem por vobj eto estabelecer as bases da relagdo entre as partes, para
utilizagdo, pelos municipes do CONVENIADO, das Ac;(“)gs/Servig:os/Atividades realizados pelo
CONVENENTE no enfrentamento ao Coronavirus/COVID-19.

CLAUSULA SEGUNDA — DA EXECUCAO DAS ACOES-SERVICOS-ATIVIDADES

As  AcgOes/Servigos/atividades referidos na Clausula Primeira serdo
discriminados em Planos Operativos previamente definidos entre as partes, podendo ser
aditados.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDICOES GERAIS

Na execugio do presente CONVENIO, as partes convenentes deverdio
observar as seguintes condigdes gerals

I - O acesso aos servigos seguird o “Plano Operativo” constante neste
Convénio e nos respectivos Termos Aditivos, se houver;

II — Gratuidade das a¢bes e dos servigos de saude ao usuario, executados no
ambito deste CONVENIO;

III — Atendimento humanizado, de acordo com a Politica Nacional de
Humanizag¢io do SUS; :

IV — Observincia integral dos protocolos técnicos de atendimento e
regulamentos estabelecidos pelo Ministério da Satde e respectivos gestores do SUS;

CLAUSULA QUARTA - DOS ENCARGOS COMUNS
Séo encargos comuns das partes signatérias deste instrumento:

a) Contribuir para o aprimoramento e implementag@o de protocolos técnicos
de atendimento e de encaminhamento para as agdes de satde.

b) Zelar pelo adequado funcionamento das agdes/atividades do presente
CONVENIO; pugnando-se pela adequada utilizagio dos servigos previstos;

CLAUSULA QUINTA. - DOS ENCARGOS ESPECIFICOS
S&o encargos dos contraentes:
1-DO CONVENENTE:

a) Manter os Servigos/A¢dOes/Atividades descritos nos respectivos Planos
Operativos do presente CONVENIO e seus aditivos, incluido os relativos a recursos humanos
necessarios para tal.

b) Integrar-se nos sistemas de regulagdo do Municipio sede € da Secretaria
Estado da Satide, quando couber, assim como todos os sistemas de informagido do Ministério

2
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da Saude existentes, bem como os que forem criados de acordo com suas necessidades.

c) Apresentar, mensalmente, ao CONVENIADO, relatério dos
atendimentos/agoes/servigos realizados a usudrios residentes em seu territorio, contendo o custo
financeiro dos servigos.

d) Os servigos ora conveniados poderdo ser prestados por profissionais de
satide, que tenham vinculo de emprego com o CONVENENTE; integrantes de pessoas juridicas
que mantenham contrato de prestacdo de Servigos com o CONVENENTE; profissionais
autdnomos que, eventualmente, utilizem as dependéncias do CONVENENTE, equiparando-se
a eles as empresas, grupos, sociedades ou conglomerados de profissionais que exergam a
atividade da area da satde; :

€) Manter registro atualizado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude —~ CNES;

f) Garantir o acesso dos conselhos de saude aos servigos conveniados no
exercicio de seu poder de fiscalizagio; -

g) Cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Humanizagio — PNH;
2 —-DO CONVENIADO:

a) Transferir os recursos financeiros previstos neste CONVENIO ao
CONVENENTE, conforme Clausula Sétima deste termo;

b) Fiscalizar e avaliar as a¢des e os servigos conveniados;

¢) Analisar os relatérios elaborados pelo CONVENENTE, comparando-os
com os resultados alcangados e os recursos financeiros a serem repassados.

CLAUSULA SEXTA - DO PLANO OPERATIVO

O Plano Operativo, parte 1ntegrante deste CONVENIO e seus aditivos e
condicdo de sua eficacia, devera conter:

I -Todas as agles e servigos_ objeto deste CONVENIO;
II - A estrutura tecnoldgica e a capacidade instalada;

III - Defini¢do das metas quantitativas das A¢Ses/Servigos/Atividades a serem
executados. -

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O valor total estimado para a execug@o do presente Convénio importa em R$
29.700,00 (vinte e nove mil e setecentos reais), o equivalente a R$ 9.900,00 (nove mil e
novecentos reais) ao més, e estard a cargo da CONVENIADO, devendo ser repassado ao
CONVENENTE conforme abaixo especificado, atendendo ao descrito no Plano Operativo.

I - Os recursos financeiros decorrente deste ajuste serio movimentados em
conta corrente no Banco do Brasil, Ag. 0082-5, conta corrente 800.000-X, sendo destinados 3

)

]
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operacionalizagdo do CONVENENTE e que deverdo ser aplicados de acordo com as
necessidades do servigo, visando garantir a continuidade da execu¢do das agdes de saude a
populagio assistida. '

Il — O repasse financeiro pelo CONVENIADO sera realizado conforme
descrito no Plano Operativo especifico. '

CLAUSULA OITAVA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas dos servigos realizados decorrentes deste CONVENIO ocorrerdo &
conta da dotagio orgamentaria em vigor, a seguir elencada: érgiio: 02. Prefeitura Municipal;
UG: 02.19. Departamento de Saude; UE: 02.29.01. Ateng¢do Basica; Funcional:
10.122.0027.2067.00. Enfrentamento da emergéncia de satide — Coronavirus (COVID-19);
Rubrica: 3.3.90.39.00. Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, suplementada se
Necessario. ‘

CLAUSULA NONA - DAS ALTERACOES

O presente CONVENIO poders ser alterado mediante a celebragdo de termo
aditivo, ressalvado o seu objeto que ndo pode ser modificado.

§ 1° - Os valores previstos neste CONVENIO poderdo ser alterados, de acordo
com as modificagdes do Plano Operativo, bem como de acordo com as demais possibilidades
aqui previstas.

§ 2° - A alteracdo dos valores mediante Termo Aditivo se dard de comum
acordo entre 0 CONVENENTE e o CONVENIADO, especificando a dotacdo orgamentaria
respectiva.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

O presente CONVENIO podera ser rescindido total ou parcialmente pelos
participes, quando ocorrer o descumprimento de suas clausulas ou condi¢des, em especial:

Pelo CONVENENTE:

a) pela falta do repasse dos recursos financeiros, conforme previsto na
clausula sétima, independente de cobranga amigével e/ou judicial do débito apurado;

b) pela inobservincia dos critérios de acesso aos servicos pelo
CONVENIADO, que venha a causar colapso na assisténcia dos servigos/agdes/atividades
previstas neste CONVENIO;

c) Pela inobservéncia, pelo CONVENIADO, da Legislagdo vigente e os
compromissos previstos neste CONVENIO.

e) pela inexecugdo total ou parcial do CONVENIO, com as consequéncias
contratuais e legais, em especial as previstas no artigo 78 da Lei Federal n® 8.666/93, no que
lhe couber.

informag6es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o coédigo do documento - Z4Z7-T2B3-T7U0-U5S4

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RHENNA ESCUDERO PEREIRA DINIZ:32176967860 em 22/01/2021 16:18:30 Projeto de Lei n® 19/2021/355/2021 Sistema Siscam. Para obter



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE

ARARAQUARA  gys
SECRETARIA DE SAUDE

Pelo CONVENIADO:

a) pela inexecugdo total ou parcial do CONVENIO, com as consequéncias
contratuais e legais, em especial as previstas no artigo 78 da Lei Federal n° 8.666/93, no que
lhe couber.

b) Pela inobservancia, pelo CONVENENTE, da Legislaggo vigénte e os
compromissos previstos neste CONVENIO.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - DAS PENALIDADES

Convencionam as partes que a CONVENENTE podera aplicar penalidades
ao CONVENIADO pelo descumprimento das clausulas deste CONVENIO, sempre de forma
gradativa, observando a ordem de adverténcia, multa pecuniaria de 5% (cinco por cento) do
valor mensal previsto — que devera ser precedido de notificag@o para corre¢des, e, por iltimo,
rescisio do CONVENIO, conforme o disposto neste instrumento.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - DA DENUNCIA

Qualquer um dos participes podera denunciar o presente CONVENIO, com
comunicag¢ao do fato, por escrito, com antecedéncia minima de 30 dias, devendo ser respeitado
o andamento de atividades que n2o puderem ser interrompidas neste prazo ou que possa causar
prejuizos a satde da populago.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - DOS CASOS OMISSOS

Aplica-se ao presente CONVENIO artigo 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993. ‘

CLAUSULA DECIMA-QUARTA - DA PUBLICACAO

O CONVENENTE E CONVENIADO providenciardo a publica¢do do
extrato do presente CONVENIO nos Atos Oficiais do Municipio (ou equivalente), até o quinto
dia 1til do més subsequente ao de sua assinatura; bem como daré a devida ciéncia do ajuste &
Céamara Municipal de Vereadores, conforme previsto no § 2° do art. 116 da lei Federal n°
8.666/1993 com suas alteragées.

CLAUSULA DECIMA-QUINTA - DA VIGENCIA

O presente CONVENIO vigorara por 90 (noventa) dias a contar da assinatura
do presente termo, podendo, de comum acordo, mediante termo aditivo, haver renovagio do
presente CONVENIO até o limite legal.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Araraquara, Estado de Sdo Paulo, para

5
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dirimir questdes sobre a execugdo do presente CONVENIO e seus aditivos que nido puderem

ser resolvidas de comum acordo pelos participes.

E, por estarem, assim, justos e acordados, os participes firmam o presente
instrumento em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para os devidos efeitos legais, tudo na

presenga das testemunhas infra-assinadas.

Araraquara, 24 de setembro de 2020.

EDSON ANTONIO EDINHO DA SILVA ELTANA APARECIDA MORI HONAIN

Prefeito Municipal de Araraquara Secretaria Municipal de Satde

LUIZ CARLOS DOS SANTOS
Prefeito do Municipio de Nova Europa

Testemunhas:

1. 2
EDIVALDO ALVES TRINDADE DANIELA DE JESUS FERREIRA
CPF n° 088.950.648-52 CPF n® 280.610.308-88
RGn®11.884.977-3 RG n®29.232.342-6
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ANEXO I
PLANO OPERATIVO

1- INTRODUCAO

O Municipio de Araraquara, através da Secretaria Municipal de Satde, reestruturou sua rede de
Satde para o enfrentamento ao Coronavirus / COVID-19. Uma das estratégias adotadas foi a
de realizagio de testagem por RT-qPCR, em parceria com a Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas (FCF) — Laboratério de Imunologia Clinica e Biologia Molecular — Campus de
Araraquara.

Todavia, tal estratégia s6 é vélida no sentido de mitigagdo da Pandemia se realizada, também,
pelos demais municipios que compdem a Regido de Satde. E, considerando o “Comando
Unico”, conforme explicitado no art. 7°, IX, da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990
e suas alteracdes posteriores, fica oportunizado a utilizagdo dos Servigos contratos pela
Secretaria Municipal de Satide de Araraquara (CONVENENTE) ao municipio ora
CONVENIADO, conforme descrito abaixo:

Descricao : Valor Unitario
Diagnéstico laboratorial da COVID-19 por RT-qPCR " R$90,00

II —- OBJETO DO CONVENIO

O Municipio CONVENIADO encaminharé ao Laboratério de Imunologia Clinica e Biologia
Molecular da Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF) da UNESP de Araraquara, até as
09h00 de segunda a sexta-feira, até oito coletas diarias / quarenta coletas semanais.

Cabera as Secretarias de Sattde do Municipio CONVENIADO providenciar o transporte das
amostras coletadas até o laboratorio de analise da CONTRATADA designado conforme
legislagio da ANVISA — disponivel em: MANUAL DE VIGILANCIA SANITARIA SOBRE
O TRANSPORTE DE MATERIAL BIOLOGICO HUMANO PARA FINS DE
DIAGNOSTICO CLINICO e no Boletim mais recente do Centro de Operagdes de Emergéncia
em Satide Piblica/Doenga pelo Coronavirus 2019 (COVID19).

Caso o municipe do CONVENIADO venha a ser atendido nalguma das Unidades de Saude do
CONVENENTE e tenha material coletado e encaminhado para a realizagdo do exame
diagnostico previsto neste CONVENIO, este exame sera considerado na cota do municipio

CONVENIADO, para todos os fins.

Os resultados dos exames serdio disponibilizados no Sistema Gerenciador de Ambiente
Laboratorial — GAL, do Departamento de Informética do SUS do Ministério da Saude —
DATASUS/MS, do qual, terd acesso os profissionais de Saiide autorizados pela secretaria de
satide do municipio. Cabe a0 mesmo comunicar os casos detectados & vigilancia epidemioldgica
de acordo com a legislag@io vigente sobre notificagio compulsoria.

O custo mensal estimado pelos servigos realizados pela CONVENENTE ¢€ o explicitado na

tabela abaixo:

&

N
e
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| Com i Cota Cota Mensal ; a or Valor Mensal alor ? d 0
Diaria | Semanal Unitario Convénio
[ 05 \ 25 110 RS 90,00 . R$ 9.900,00 RS 28.700,00

O Municipio CONVENIADO repassara o Municipio CONVENENTE, o valor mensal, na conta
bancaria especificada, anteriormente ao inicio dos servigos. Caso no periodo especificado, nao
sejam realizados todos os exames previstos, o saldo financeiro sera transferido automaticamente
para o periodo posterior, sendo que, para realiza¢do de novos exames no periodo subsequente
ao término deste saldo, devera ser realizado novo repasse de recursos.

Findo o prazo do presente convenio, e ndo havendo aditivos, eventual saldo financeiro ndo
utilizado, sera feita a devolugao dos recursos correspondentes pelo CONVENENTE, em conta
corrente especifica indicado pelo CONVENIADO.

IIT — Plano de Aplicacido dos Recursos Financeiros

Os recursos financeiros decorrente deste ajuste serdo movimentados em conta corrente
especifica, sendo destinados ao pagamento dos exames por “Diagnéstico Laboratorial da
COVID-19 por RT-qPCR” junto a Fundagdo para o Desenvolvimento da UNESP —
FUNDUNESP, contratada pela prestagdo de servigos especificados junto a unidades da
Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho” — UNESP.
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CONVENIO DE COOPERACAO N° 016/2020

CONVENIO DE COOPERACAO QUE
ENTRE SI'CELEBRAM O MUNICIPIO DE
ARARAQUARA, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E O
MUNICIPIO DE ITAPOLIS, PARA A
EXECUCAO DE  ACOES-SERVICOS-
ATIVIDADES DE ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA NACIONAL (ESPIN) EM
DECORRENCIA DA INFECCAO HUMANA
PELO NOVO CORONAVIRUS (COVID —19)

O Municipio de Araraquara, inscrito no CNPJ sob n° 45.276.128/0001-10, por intermédio da
Secretaria Municipal da Satide, neste ato representado pelo Chefe do Executivo Municipal,
Edson Antdnio Edinho da Silva, portador do RG n° 17.977.823-7 ¢ CPF n° 026.381.168-90 e
pela Secretaria de Saude, Eliana Aparecida Mori Honain, portadora do RG. n° 12.717.540-4
SSP/SP e CPF n° 054.318.288-60, sediado no Pago Municipal Prefeito Rubens Cruz, sito a Rua
S3o Bento, n° 840, Centro, no municipio de Araraquara/SP, de ora em diante denominado
CONVENENTE ¢ de outro, o Municipio de Itdpolis, inscrita no CNPJ sob o n°
49.979.255/0001-37, sito a Avenida Floréncio Terra n° 399, Centro, no municipio de
Itapolis/SP, neste ato representado por seu Chefe do Executivo Municipal, Edmir Antonio
Gongalves, portador do RG n° 5.526171-1 e CPF n° 579.946.848-1, doravante denominado
CONVENIADO, tendo em vista o que dispdem: a Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de
2020, por meio da qual o Ministro de Estado da Satde declarou Emergéncia em Saide Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus;
a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispds sobre medidas para o
enfrentamento da citada emergéncia de satide piiblica de importancia internacional; a edigéo,
pelo Congresso Nacional, do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, que reconhece,
para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade priblica, nos termos da solicitagio do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020; a edigdo, pelo Governador
do Estado de Sao Paulo, do Decreto n° 64.879, de 20 de margo de 2020, que reconhece o estado
de calamidade publica, decorrente da pandemia do COVID-19, que atinge o Estado de Sdo
Paulo, e suas atualizagdes; resolvem, de comum acordo, celebrar o presente CONVENIO, que
reger-se-4 pelo artigo 241 da Constituigdo Federal, no que couber, conjugados com o artigo 7°
e incisos da Lei Federal n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 € com o Decreto Federal n® 7.508,
de 28 de junho de 2011, no que couber, mediante as seguintes clausulas e condigges:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente tem por objeto estabelecer as bases da relagdo entre as partes, para
utilizag#o, pelos municipes do CONVENIADO, das A¢des/Servicos/Atividades realizados pelo
CONVENENTE no enfrentamento ao Coronavirus/COVID-19.

CLAUSULA SEGUNDA — DA EXECUCAO DAS AC()ES-SERVICOS-ATIVIDADES

As A(;(”)es/Ser\}igos/atividades referidos na Clausula Primeira serfo
discriminados em Planos Operativos previamente definidos entre as partes, podendo ser
aditados.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDICOES GERAIS

Na execugdo do presente CONVENIO, as partes convenentes deverdo
observar as seguintes condi¢Ges gerais:

I - O acesso aos servigos seguira o “Plano Operativo” constante neste
Convénio e nos respectivos Termos Aditivos, se houver;

II — Gratuidade das agdes e dos servigos de satide ao usuério, executados no
ambito deste CONVENIO;

III — Atendimento humanizado, de acordo com a Politica Nacional de
Humanizagéo do SUS;

IV — Observancia integral dos protocolos técnicos de atendimento e
regulamentos estabelecidos pelo Ministério da Safide e respectivos gestores do SUS;

CLAUSULA QUARTA - DOS ENCARGOS COMUNS
Sdo encargos comuns das partes signatarias deste instrumento:

a) Contribuir para o aprimoramento ¢ implementagéio de protocolos técnicos
de atendimento e de encaminhamento para as a¢des de satide.

b) Zelar pelo adequado funcionamento das ages/atividades do presente
- CONVENIO; pugnando-se pela adequada utilizag@o dos servigos previstos;

CLAUSULA QUINTA - DOS ENCARGOS ESPECIFICOS
Sao encargos dos contraentes:
1-DO CONVENENTE:

a) Manter os Servigos/A¢des/Atividades descritos nos respectivos Planos
Operativos do presente CONVENIO e seus aditivos, incluido os relativos a recursos humanos
necessarios para tal. '

b) Integrar-se nos sistemas de regulacdo do Municipio sede e da Secretaria
Estado da Sande, quando couber, assim como todos os sistemas de informagdo do Ministério
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da Saude existentes, bem como os que forem criados de acordo com suas necessidades.

c¢) Apresentar, mensalmente, ao CONVENIADO, relatério dos
atendimentos/a¢Ges/servicos realizados a usuarios residentes em seu territdrio, contendo o custo
financeiro dos servigos.

d) Os servigos ora conveniados poder@o ser prestados por profissionais de
saude, que tenham vinculo de emprego com o CONVENENTE; integrantes de pessoas juridicas
que mantenham contrato de prestagdo de servicos com o CONVENENTE; profissionais
autbnomos que, eventualmente, utilizem as dependéncias do CONVENENTE, equiparando-se
a eles as empresas, grupos, sociedades ou conglomerados de profissionais que exer¢am a
atividade da area da saide;

e) Manter registro atualizado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saiade — CNES;

f) Garantir o acesso dos conselhos de saide aos servigos conveniados no
exercicio de seu poder de fiscalizaggo;

g) Cumprir as diretrizes da Politica Nacional de Humanizagdo — PNH;
2-DO CONVENIADO:

a) Transferir os recursos financeiros previstos neste CONVENIO ao
CONVENENTE, conforme Clausula Sétima deste termo;

b) Fiscalizar e avaliar as agdes e os servigos conveniados;

¢) Analisar os relatérios elaborados pelo CONVENENTE, comparando-os
com os resultados alcangados e os recursos financeiros a serem repassados.

CLAUSULA SEXTA - DO PLANO OPERATIVO
O Plano Operativo, parte integrante deste CONVENIO e seus aditivos e
condicdo de sua eficacia, devera conter:

I - Todas as agdes e servigos objeto deste CONVENIO;
II - A estrutura tecnoldgica e a capacidade instalada;

I1I - Definigfio das metas quantitativas das A¢Ses/Servigos/Atividades a serem
executados.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O valor total estimado para a execug@o do presente Convénio importa em RS
29.970,00 (vinte e nove mil, novecentos e setenta reais), o equivalente a R$ 9.990,00 (nove
mil, novecentos e noventa reais) ao més, ¢ estard a cargo da CONVENIADO, devendo ser
repassado ao CONVENENTE conforme abaixo especificado, atendendo ao descrito no Plano
Operativo.
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ARARAQUARA
SECRETARIA DE SAUDE 5US

I - Os recursos financeiros decorrente deste ajuste serdo movimentados em
conta corrente no Banco do Brasil, Ag. 0082-5, conta corrente 800.000-X, sendo destinados &
operacionalizagdo do CONVENENTE e que deverdo ser aplicados de acordo com as
necessidades do servigo, visando garantir a continuidade da execugdo das agdes de saide a
populacio assistida.

II — O repasse financeiro pelo CONVENIADO sera realizado conforme
descrito no Plano Operativo especifico.

CLAUSULA OITAVA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas dos servigos realizados decorrentes deste CONVENIO ocorrerdo &
conta da dotacdo orgamentaria em vigor, a seguir elencada: Orgdo — 02, Unidade Orgamentiria —
10, Sub-Unidade Or¢amentéria — 02; Fungdo — 10 - Safide; Sub-Fungfo: 122; Programa — 0002; A¢do —
2.758; dotac#o orgamentéria — 548; natureza da despesa: 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros ~-
Pessoa Juridica, suplementada se necessério.

CLAUSULA NONA -DAS ALTERACOES

O presente CONVENIO podera ser alterado mediante a celebragio de termo
aditivo, ressalvado o seu objeto que nio pode ser modificado.

§ 1° - Os valores previstos neste CONVENIO poderio ser alterados, de acordo
com as modificagdes do Plano Operativo, bem como de acordo com as demais possibilidades
aqui previstas. '

§ 2° - A alteragio dos valores mediante Termo Aditivo se dard de comum

. acordo entre 0o CONVENENTE e o CONVENIADO, especificando a dotagdo orgamentaria

respectiva.

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAQ

O presente CONVENIO podera ser rescindido total ou parcialmente pelos
participes, quando ocorrer o descumprimento de suas cldusulas ou condi¢des, em especial:

Pelo CONVENENTE:

a) pela falta do repasse dos recursos financeiros, conforme previsto na
clausula sétima, independente de cobranga amigavel e/ou judicial do débito apurado;

b) pela inobservincia dos critérios de acesso aos servigos pelo
CONVENIADO, que venha a causar colapso na assisténcia dos servigos/agdes/atividades
previstas neste CONVENIO;

c) Pela inobservincia, pelo CONVENIADO, da Legislagdo vigente e os
compromissos previstos neste CONVENIO.

e) pela inexecugdo total ou parcial do CONVENIO, com as consequéncias
- contratuais e legais, em especial as previstas no artigo 78 da Lei Federal n® 8.666/93, no que
lhe couber.
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SECRETARIA DE SAUDE

Pelo CONVENIADO:

a) pela inexecugdo total ou parcial do CONVENIO, com as consequéncias
contratuais e legais, em especial as previstas no artigo 78 da Lei Federal n° 8.666/93, no que
lhe couber.

. b) Pela inobservancia, pelo CONVENENTE, da Legislagio vigente e os
compromissos previstos neste CONVENIO.

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - DAS PENALIDADES

Convencionam as partes que a CONVENENTE poderéa aplicar penalidades
a0 CONVENIADO pelo descumprimento das cldusulas deste CONVENIO, sempre de forma
gradativa, observando a ordem de adverténcia, multa pecuniaria de 5% (cinco por cento) do
valor mensal previsto — que devera ser precedido de notificagdo para corregdes, €, por tiltimo,
rescisio do CONVENIO, conforme o disposto neste instrumento.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA - DA DENUNCIA

Qualquer um dos participes podera denunciar o presente CONVENIO, com
comunicag¢ao do fato, por escrito, com antecedéncia minima de 30 dias, devendo ser respeitado
o andamento de atividades que nfio puderem ser interrompidas neste prazo ou que possa causar
prejuizos a satude da populagio.

CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA - DOS CASOS OMISSOS

Aplica-se ao presente CONVENIO artigo 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993. :

CLAUSULA DECIMA-QUARTA - DA PUBLICACAO

O CONVENENTE E CONVENIADO providenciardo a publicagdo do
extrato do presente CONVENIO nos Atos Oficiais do Municipio (ou equivalente), até o quinto
dia util do més subsequente ao de sua assinatura; bem como dara a devida ciéncia do ajliste a
Céamara Municipal de Vereadores, conforme previsto no § 2° do art. 116 da lei Federal n°
8.666/1993 com suas alteracGes. '

CLAUSULA DECIMA-QUINTA - DA VIGENCIA

O presente CONVENIO vigorara por 90 (noventa) dias a contar da assinatura
do presente termo, podendo, de comum acordo, mediante termo aditivo, haver renovagio do
presente CONVENIO até o limite legal.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Araraquara, Estado de Sdo Paulo, para
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