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Altera o Artigo 116 e seus pardgrafos da Lei
Complementar n° 18, de 22 de dezembro de
1997 (Cédigo de Posturas do Municipio de
Araraquara), modificado por leis
complementares posteriores, e da outras
providéncias.

Art. 12 - O artigo 116 e seus paragrafos, da Lei Complementar n° 18,
de 22 de dezembro de 1997 (Cédigo de Posturas do Municipio de Araraquara),
modificado por leis complementares posteriores, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

Art. 116 Os proprietarios de terrenos localizados na zona urbana,
sdo obrigados a construir obedecendo ao alinhamento predial, muretas com altura
minima de 50 centimetros e passeios publicos com calgamento ininterruptos, ndao
sendo permitido o uso de pisos lisos ou que venham assim a ficar em dias chuvosos,
bem como criar degraus ou desniveis que possam ocasionar acidentes,
independentemente de qualquer comunicacao.

§ 12 No passeio publico poderd ser prevista uma faixa livre
ininterrupta com largura minima recomendavel de 1,50 m, sendo o minimo admissivel o
de 1,20 m e altura livre minima de 2,10 m necessaria ao transito seguro de pedestres,
cadeirantes, construida de concreto ou revestimento cerdmico antiderrapante, ]
desprovida de obstdculos em sua faixa de circulagdo, rampas ou interferéncias :
permanentes ou temporarias, de acordo com a NBR vigente. e

§ 22 Os pisos devem ter superficie livre, regular, firme, estavel e L
antiderrapante sob qualquer condi¢do, que ndo provoque trepidacdo em dispositivos
com rodas atendendo o que dispde as Normas Brasileiras — NBR vigente.
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§ 32 Os passeios publicos poderao ter faixas de servico e de acesso
gramadas, possuindo no maximo, 1 m de largura, desde que respeitada a faixa livre
ininterrupta para o transito de pedestres e outros com base na NBR vigente.

§ 42 A faixa gramada de servigo serd reservada também para

instalagdo de equipamentos e mobilidrio urbano tais como: lixeiras, postes de
sinalizagdo, iluminagao e afins, com exceg¢do dos locais onde haja guia rebaixada.
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§ 52 Nos casos em que as muretas ou os calcamentos dos passeios
publicos estejam em desacordo em relagdo ao conteudo deste artigo, sera expedida
notificacdo ao morador ou ao proprietario, na qual serdo concedidos 30 (trinta) dias
para que sejam tomadas medidas relativas a construgdo ou ao reparo de muretas ou
calcamentos dos passeios publicos.

§ 62 Persistindo a situacdo verificada no § 52 deste artigo apds o
transcurso do prazo nele previsto, serd aplicada multa na ordem de 3 (trés) Unidades
Fiscais Municipais por metro linear da testada imével.

§ 72 Persistindo a situagao verificada no § 52 deste artigo apds 10
(dez) dias contados da respectiva autuagao, o servico de constru¢do ou reparo podera
ser realizado pelo poder publico municipal ou terceiro contratado para tal fim,
ensejando a cobranga de tarifa de 3 (trés) Unidades Fiscais Municipais por metro
linear de testada do imovel.

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Sala de sess@es Plinio de Carvalho, 27 de abril de 2020.
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JUSTIFICATIVA

A livre circulacdo de pessoas é garantida por legislagdes
federal, estadual e municipal. E, para que essa locomog¢do ocorra de forma segura, é
necessario garantir o cumprimento ndo apenas das normas de transito, mas também
daquelas relacionadas ao fluxo de pedestres.

As calcadas, que chamamos formalmente de passeios
destinados ao uso publico, tém uma unica fungdo: possibilitar aos cidaddos a plena
liberdade em seu trajeto garantindo mobilidade, acessibilidade e seguranca.

Manter a calgada conservada e livre de obstrugdes é um
dever de todos. A manutenc¢ao das calcadas é de responsabilidade do proprietario ou
responsavel pelo imével lindeiro a ela, contemplando municipes, entidades privadas
(comércios, condominios entre outros) e organismos governamentais.

E necessério o cuidado para com as edificacdes publicas
municipais, adequando-se as calgadas das vias estruturais, que sdo as grandes vias de
trafego intenso, sendo um dos mais importantes passos para que o nosso Municipio se
adapte a todos e possibilite a locomocdo de quem necessite de acessibilidade.

As calcadas precisam estar adequadas aos padrdes
municipais que sdo definidos por legislacdo. Calcada fora da norma, ou que depois de
reformada ndo for devidamente cuidada, é passivel de multa.

Desta forma, com a permissdo da faixa ajardinada,
composta por gramado, é possivel garantir a permeabilidade do solo na tentativa de
evitar alagamentos. Com isso, as aguas provenientes das fortes chuvas infiltrardo no
solo, possibilitando o escoamento sem causar maiores transtornos.

Ante o0 exposto, considerando que aprovac¢do do
presente Projeto de Lei Complementar se coaduna com os preceitos insculpidos no
ordenamento juridico, espero contar o imprescindivel apoio dos nobres pares.

Sala de sessGes Plinio de Carvalho, 27 de abril de 2020.
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Senhor Presidente,
Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as seguintes
informacdes, para definicao do rito para sua correta tramitagao:

Regime de tramitacao: Regime de votacdo:
ORDINARIO DOIS TURNOS Quérum:
MAIORIA ABSOLUTA
Data de recebimento: Prazo para apreciagao: VOTACAO NOMINAL
27 ABR 2020 50UT 2020

Recebida a propositura, verifica-se que esta é manifestamente inconstitucional, razido pela
qual, por oportuno, ex vi inciso I do art. 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, é
suscetivel de devolugdo a sua respectiva autora, Vereadora Juliana Damus.

Sucede-se que a propositura, conquanto carregada de bons intentos, é inconstitucional porque
é impossivel a nobre edil legislar validamente da forma pretendida, uma vez que remanesce -
in casu - a exclusiva competéncia do Chefe do Executivo, posto tratar-se de assunto
eminentemente administrativo.

Neste prumo, esta possui como consectarios a necessidade de estudos técnicos, planejamento,
reservados, no caso em apreco - mediante o modelo segregacionista de reparticao de
competéncias, poderes - ao alcaide.

A matéria concernente a gestdo da cidade advém, notadamente, da administragdo realizada
pelo Chefe do Executivo, a chamada “reserva de administracdo”, a qual - violada - gera
translicida afronta ao principio da separacao dos poderes.

Nesse diapasdo, ao se legislar sobre o dimensionamento de cal¢adas (bens publicos
componentes das vias publicas), bem como sobre o modo de construi-las (faixas de acesso e
servico gramadas, mesmo que norma permissiva), esta-se legislando sobre matéria
urbanistica, especificadamente sobre obras e edificacées, complementares a legislagao de uso
e ocupacao do solo urbano, inserida hialinamente na esfera de competéncia municipal.

Aqui, como observado, ndo ha inconstitucionalidade formal organica. Mas, a seguir, verifica-se
que no ambito de atuacao legislativa do Municipio, em que pese, em regra, nao existir, no
plano federal, estatual ou municipal, exclusividade de iniciativa no tema afeto a loteamento,
uso e ocupacdo do solo urbano, zoneamento, construcoes e edificagdes porquanto de iniciativa
legislativa concorrente (STF, RE 218.110-SP) - o mesmo ndo se pode dizer acerca da patente
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Ocorre que o Projeto de Lei Complementar n? 13/2020, a par disso, tem o nitido condao de
ocasionar alteracdo na ordem burocratica do Municipio, de modo que, pela natureza da
matéria regulada e pelos requisitos que nosso sistema constitucional estabelecem para a
elaboracdo da legislagdo urbanistica, é licito afirmar que ele demanda planejamento
administrativo especifico. E o planejamento na ocupacgio e uso do solo das cidades, no tocante
ao dimensionamento e modo de construir do calgamento publico, é algo que s6 o Poder
Executivo é habilitado, estrutural e tecnicamente, a fazer.

Ademais, outro nao é o posicionamento explicito do ordenamento juridico municipal: (i)
segundo o art. 129 da Biblia Politica Municipal compete ao Prefeito a administracao dos bens
municipais (calgadas); (ii) é de competéncia do Prefeito elaborar o plano diretor municipal, o
qual dispde sobre diretrizes urbanisticas, de modo que se extrai do art. 194 da Lei
Complementar n? 850, de 11 de fevereiro de 2014, em conluio com o paragrafo tnico do art.
152 da Lei Maior adrede, que as normas afetas a edificagdes, obras, uso, parcelamento e
ocupac¢ao do solo, bem como posturas municipais, etc, sao dirigidas genericamente por
sobredito plano diretor; (iii) especificadamente sobre o dimensionamento das calcadas,
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observa-se que o art. 11 da Lei Complementar n? 851, de 11 de fevereiro de 2014, ensina que
esse sera efetuado por 6rgdo administrativo que, por logica, se situa no Poder Executivo.

Por ensejo, cumpre destacar que - embora tenha-se erroneamente legislado nos arredores do
art. 116 do Codigo de Posturas Municipal, dever-se-ia tratar do assunto pretendido pela edil
tanto no Coédigo de Obras, quando na lei de parcelamento, uso e ocupagido solo,
respectivamente por for¢a do inciso XXIV do art. 196 e do inciso Il do art. 197, ambos da Lei
Complementar n? 850, de 2014 (Plano Diretor).

Esta-se diante, aqui e a um sé turno, com efeito, tanto de inconstitucionalidade formal
subjetiva por indevida ingeréncia no espectro de atuagdo do Prefeito quanto de
inconstitucionalidade material por desrespeito ao principio da separag¢do dos poderes.

Antes de avangar, de bom alvitre discorrer que as normas técnicas de acessibilidade da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, independentemente de lei municipal,
devem ser obrigatoriamente observadas pelo poder publico, consoante o art. 60 da Lei Federal
n? 13.146, de 6 de julho de 2015, o art. 52 da Lei Federal n? 10.098, de 19 de dezembro de
2000 e, mormente, regulamentando esta, o art. 15 do Decreto Federal n® 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, ipsis verbis:

“Art. 15. No planejamento e na urbanizagdo das vias, pragas, dos logradouros,
parques e demais espacos de uso publico, deverdo ser cumpridas as exigéncias
dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 12 Incluem-se na condicao estabelecida no caput:

[ - a construgdo de calgadas para circulagdo de pedestres ou a adaptagdo de
situac¢des consolidadas;

II - o rebaixamento de calgcadas com rampa acessivel ou eleva¢do da via para
travessia de pedestre em nivel; e

I1I - a instalagdo de piso tatil direcional e de alerta.

§ 22 Nos casos de adaptacgdo de bens culturais iméveis e de intervengdo para
regularizacdo urbanistica em areas de assentamentos subnormais, sera
admitida, em carater excepcional, faixa de largura menor que o estabelecido
nas normas técnicas citadas no caput, desde que haja justificativa baseada em
estudo técnico e que o acesso seja viabilizado de outra forma, garantida a
melhor técnica possivel.”

A vista disso, superado o que fora adrede discorrido, adentra-se no amago do principio
constitucional do planejamento em matéria urbanistica, corroborada sua necessidade nos
termos do artigo acima colacionado.

Nesta esteira, nos termos do caput do art. 152 da Carta Politica Municipal, pode-se extrair que
o planejamento é indispensavel a validade e legitimidade da legislacao relacionada ao
desenvolvimento urbano, legitimidade constitucional esculpida nos arts. 180, 1I, e 191 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como no art. 30, VIII da Constituicdo Federal de
1988.

Ocorre que a politica urbana deve ser formulada no ambito do processo de planejamento
municipal. E isso que também se extrai do concurso de dispositivos adrede.

E ndo poderia ser diferente, vez que eventuais alteragdes nesta tematica produzem
significativas modificagdes na geografia e dindmica urbana, seja em termos de mobilidade,
saneamento, questdes ambientais e outras, sendo imperiosa a elaboragdo de minucioso
planejamento técnico destinado a apontar eventuais desdobramentos resultantes da mudanga
do ordenamento urbano.

Assim sendo, todo e qualquer regramento concernente ao zoneamento urbano, seja em sede
inaugural ou em razdo de futuras alteracdes necessarias no curso do desenvolvimento do
territério, deve levar em consideragdo a cidade em sua dimensdo integral, dentro de um
sistema de ordenamento urbanistico, razdo pela qual a exigéncia de estudos técnicos se faz
imprescindivel.

Portanto, para que a norma urbanistica tenha legitimidade e validade, deve necessariamente
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decorrer de um planejamento, definido como um processo técnico instrumentalizado para
transformar a realidade existente de acordo com objetivos previamente estabelecidos.

Assim, qualquer atividade urbanistica busca a transformacgdo e orientacdo da realidade das
cidades, dando uma sistematizacao senéo a ideal, pelo menos, a possivel e mais adequada. Por
esse motivo é que alteragdes das normas que regulam o uso e ocupagao do solo dependem de
um estudo que deve levar em conta a situacio existente e os objetivos do poder puiblico com
respeito as caracteristicas a dar a cidade, segundo as possibilidades atuais e futuras do seu
desenvolvimento, tal como precisa ser com qualquer tipo de planejamento.

Ante o que fora exaustivamente exposto, sem o devido planejamento, tampouco estudos
técnicos, o projeto — outrossim - pode prover uma lei, caso durante a sua tramita¢do aquele
nao ocorra devidamente, substancialmente inconstitucional por patente violagao ao principio
do planejamento, o qual circunda qualquer norma de cunho urbanistico.

Ex positis, caso a propositura seja devolvida a sua autora, esta poderd recorrer da decisdo
presidencial, a luz do art. 212 e seguintes do Regimento Interno deste Legislativo.

A Geréncia de Gestdo da Informacio, para autuagio, valendo-se, para tanto,
dos dados previamente cadastrados no sistema quanto as informagdes sobre
a proposi¢ao, o assunto e a autoria.

VALDEMAR MAR IS ET OUCO MENDONCA
Diretor Legislativo

Visto. De acordo. Devolva-se a propositura a sua
autora, Vereadora Juliana Damus, a qual é facultado o
direito de recorrer da decisdo, nos termos exarados
acima, no prazo de 10 (dez) dias. Cientifique-se.

05 MAID 2020

Araraquara,

TENERTE SaNTANA
Presidente
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Araraquara, 5 de maio de 2020
A Vereadora

Juliana Damus -
Camara Municipal de Araraquara

COPIA

Assunto: Inadmissibilidade do Projeto de Lei Complementar n° 13/2020

Senhora Vereadora,

E a presente para informar-lhe que, ap6s detida andlise do Projeto de Lei
Complementar n° 13/2020, o qual “altera a Lei Complementar n° 18, de 22 de dezembro de

1997 (Cédigo de Posturas do Municipio de Araraquara), de modo a prever a construgdo de

calgamentos ininterruptos”, decidi declara-la madrmsswel nos termos do despacho anexo,
razie pela qual devolvo a supramencionada propositura.

Atenciosamente, M
\Dos

TENEZ TE ANTANA
Ver a \re Presidente

"~

’ \)«N

‘Recebi COPIA deste documsanic
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Ref. Oficio 69/2020 - DL

Processo n2 158/2020

Juliana Andrido Damus, vereadora que abaixo subscreve, vem respeitosa e
tempestivamente a presenca de Vossa Exceléncia, com supeddneo no artigo 212 do
Regimento Interno, interpor RECURSO, contra ato do Excelentissimo Senhor Presidente da

Camara Municipal de Araraquara, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

O presente recurso tem por objeto reverter ato do Senhor Presidente da
Camara que devolveu a Vereadora, ora recorrente, Projeto de Lei que “Altera o Artigo 116 e
seus pardgrafos da Lei Complementar n° 18, de 22 de dezembro de 1997 (Cédigo de Posturas
do Municipio de Araraquara), modificado por leis complementares posteriores, e dd outras
providéncias.”, com fulcro no artigo 189 do Regimento Interno: Art. 189. O Presidente da'?;?_{'
Camara devolvera ao autor, mediante despacho, a proposi¢do: | - manifestamente‘;‘_;—::
inconstitucional ou contraria as normas da Lei Organica do Municipio; ”

¢

I — Preliminarmente: Inaplicabilidade do Artigo 189, I, do Regimento Interno ao Projeto dej};j

Lei Complementar 13/2020. &

T

N

o

Em resumo, a decisdo de inadmissibilidade (documento anexo) por ato;g
unilateral do Senhor Presidente desta Casa de Leis tem por base parecer exarado pelog
Senhor Diretor Legislativo que considerou ser a matéria proposta pela Vereadora recorrente%
contaminada por “inconstitucionalidade formal subjetiva”, tendo em vista, na sua c'>'cica,'?§E

tratar de matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, e por tocar, segundo
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suas palavras, em “assunto eminentemente administrativo”, bem como por o%ehde =
“principio constitucional do planejamento em matéria urbanistica” e as leis e as normas
constitucionais que tratam da politica urbana. Porém, como adiante sera demonstrado, com
o devido respeito, totalmente equivocado é o parecer e suas conclusées sdo integralmente

dissonantes com o entendimento jurisprudencial e doutrinario sobre o assunto.

De antemdo, esclarece a Vereadora recorrente que o Projeto de Lei
Complementar n? 13/2020 tem por objetivo adequar o Codigo de Posturas (artigo 116 — Lei
Complementar n? 18/1997), no que tange a construgdo de calcadas, as normas da ABNT-NBR

9050 (documento anexo), tal como determinado pela legislagdo que rege o assunto.

Adentrando ao recurso, registre-se de inicio que ndo pode ser criado
obstaculo, por ato do Senhor Presidente, ao direito da Vereadora recorrente (e de seus
pares) para que qualquer projeto de lei por ela submetido a Casa seja apreciado pelas
Comissdes pertinentes e pelo Plendrio, mesmo se posteriormente seja, por deliberagdo
institucional e democratica, considerado inconstitucional, antirregimental, lesivo a Lei
Organica do Municipio ou mesmo rejeitado em seu mérito, por critério exclusivamente

politico dos parlamentares municipais.
Neste sentido, a analise de admissibilidade por decisdo monocrética do
Senhor Presidente, prevista no artigo 189 do Regimento Interno, inciso | — tal como alegado

no parecer —deve ser entendida em sua exata dimensdo juridica:

“Art. 189. O Presidente da Camara devolvera ao autor, mediante despacho,

a proposicio:

| - manifestamente inconstitucional ou contrdria as normas da Lei Organica

do Municipio;” (grifos nossos)

As normas ndao possuem palavras inlteis e, por isso, quando o artigo

regimental impde que a devolugdo da proposicdo se dé quando “manifestamente”
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inconstitucional ou “manifestamente” contraria as normas da Lei Organica do Muniéipio;~

obviamente, circunscreve tal incidéncia aquelas situagbes em que nitidamente, com
clarissima evidéncia, ndao podem prosperar, por contrariedade explicita ao direito patrio,
como por exemplo, em hipotético projeto de lei municipal que estabelega tipos penais
(crimes) ou que viole direitos individuais (autorizando a entrada forgada em residéncias sem

ordem judicial pelo poder publico municipal), etc.

Neste tocante, ndo ha como imperar entendimento diverso, sob pena de
transformar a condicao da Presidéncia, em verdadeiro 6rgao censor da atividade legislativa
de seus colegas, por facultar ao seu dirigente (Presidente), segundo critérios exclusivamente
subjetivos, o poder daquilo que deve ou ndo ser pautado para deliberagdo dos drgdos

colegiados desta Casa de Leis.

No presente caso, ora recorrido, observa-se que a propria tentativa de
explicacdo exaustiva, com empenho em justificar o injustificivel, com todo respeito ao
Senhor Diretor Legislativo, demonstra que a proposicdo em debate, ainda que estivesse
viciada por inconstitucionalidade ou por contrariedade a Lei Organica Municipal (o que
efetivamente ndo ocorre, como serd comprovado abaixo), ndo pode receber a marca
negativa que imprime o referido artigo 189, inciso |, do Regimento Interno, e deve passar

pelo crivo dos 6rgaos colegiados que compde esta Camara Municipal.
Il - Da alegada inconstitucionalidade formal subjetiva

No mérito, o recurso deve ser acolhido e a matéria submetida a soberana
deliberagdo dos Vereadores em Plenario, apdés o regular trdmite pelas Comissdes

pertinentes. Vejamos:

A despeito do entendimento de ser a matéria tratada pelo projeto de Lei
Complementar n? 13/2020 como inconstitucional, por vicio formal subjetivo (conclui a
Presidéncia que a inciativa de tal propositura seria exclusiva do Chefe do Executivo),
segundo descrito no parecer, “por tratar-se de assunto eminentemente administrativo”,

mostra-se além de equivocada, distante da realidade juridica firmada pela Constituicdo

J@@

Federal, segundo orientacdo do Supremo Tribunal Federal.
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No parecer, que sustenta a decisdo ora recorrida, a justificative--para—a-~
conclusao de “vicio formal subjetivo” é a de que a matéria se refere a “gestdo da cidade”...”a

n

chamada ‘reserva de administracdo’...” e afronta o “principio da separagdao de poderes”.
Continua o parecer: “...ao se legislar sobre o dimensionamento de calgadas... sobre o modo
de construi-las... esta-se legislando sobre matéria urbanistica, especificamente sobre obras e
edificagdes...” e que “... o planejamento na ocupagdo e uso do solo das cidades, no tocante
ao dimensionamento e modo de construir do calgamento publico, é algo que s6 o Poder
Executivo é habilitado, estrutural e tecnicamente a fazer.” Este entendimento, além de nao

possuir suporte na legislagdo patria é oposto do que reza a doutrina e a jurisprudéncia que

lidam com o tema.

Em primeiro lugar, a competéncia legislativa é definida pela Constituicdo
Federal e qualquer andlise da questdo em debate deve ter como pardmetro as normas
constitucionais. E ela que dita quais os casos em que a iniciativa no processo legislativo é

privativa (reservada ou exclusiva) do Chefe do Poder Executivo, de acordo com artigo 61, §

12 da Lei Maior:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

y

Il - disponham sobre:

a) criagdio de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragédo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
org¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;
¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagéo dada pela Emenda
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e) criagiio e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo-publice;

observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001)

... (grifos nossos)

Pelo principio da simetria (cfe. Cavalcante Filho, José Trindade, Processo

Legislativo Constitucional, 49 ed., Salvador: Ed. Juspodivm, 2020, p. 53), esta ordem dirigida

ao Presidente da Republica é aplicavel aos Prefeitos, conforme pacificada a matéria pelo

Supremo Tribunal Federal, em julgado de repercussdo geral:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do

Poder Executivo municipal. N3o ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral

reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.” - grifos nossos
(Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo 878.911-RJ,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10/10/2016)

A mais alta Corte de justica do pais, aplicando rigorosamente a Constituigao

Federal e consagrando este tema como de repercussao geral, ou seja, de obscrvancia

obrigatoria em toda Administragao Publica, assenta que a competéncia legislativa privativa

de Prefeitos restringe-se a duas matérias — “estrutura e atribui¢do dos 6rgaos municipais” e

“regime juridico dos servidores publicos” — nos compativeis termos do artigo 61, § 12, da

Carta Magna, como bem fundamentado no voto do Ministro Gilmar Mendes:

“O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as
hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente

previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei
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do Chefe do Poder Executivo. N3do se permite, assim, interpre

ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além

daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da Administracdo

Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérddao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min.

Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que interessa:..”

Portanto, conclui-se que, segundo o STF, com excecdo dos restritos temas em
que os Prefeitos Municipais possuem a denominada competéncia legislativa privativa, os
Vereadores podem também, por iniciativa concorrente, propor a instituicdo de leis sobre

quaisquer outras matérias de natureza administrativa.

Neste cendrio, € importante a constatacdao do julgado em repercussdo geral
de duas situagdes: a) que os parlamentares municipais podem legislar, mesmo que da
proposicdo resulte despesa (observados os ditames legais orcamentarios) e b) que o artigo
61 da Constituicao Federal nao pode sofrer, consoante a referida orientagdo, “interpretagdo
ampliativa”, contrariamente do que alegado no parecer que embasa a decisdo ora recorrida.

E assim reitera o Ministro Gilmar Mendes em sua classica obra de Direito Constitucional:

“Em algumas hipodteses, a Constituigdo reserva a possibilidade de dar inicio ao
processo legislativo a apenas algumas autoridades ou orgdos. Fala-se, entdo,
em iniciativa reservada ou privativa. Como figuram hipéteses de exce¢do, os

casos de iniciativa reservada ndo devem ser ampliados por via

interpretativa.” — grifos nossos
(Gilmar Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito

Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 902. g.n.).

Ademais, nota-se no parecer a invocagdo de outro julgado do STF (documento

anexo) que, ao contrario do pretendido pelo parecerista, confirma a tese lancada neste

recurso em favor da Vereadora recorrente:
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“Recurso extraordinario. Agdao direta de inconstitucionalidade contra—

municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30,
VIll, da Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste

norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de

iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma legal impugnado.

Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera de
atribuicbes do Executivo municipal. 3. Recurso extraordindrio nao
conhecido.” — grifos nossos

(Recurso Extraordinario 218.110-SP, Segunda Turma, Rel. Min. Néri da
Silveira, DJ 17/05/2002)

Neste julgamento, a questdo envolvida é justamente saber se a iniciativa de

propositura de lei “dispondo sobre loteamento, uso de lote, ocupacdo maxima e altura das

edificacbes, uso e ocupacdo do solo urbano” era privativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal. Resultado: o STF decretou que a competéncia neste caso ndo era exclusiva do

Prefeito, mas sim aplicava-se concorrentemente a este e a Camara Municipal.

Por outro lado, ao estabelecer paralelo entre a inconstitucionalidade formal
subjetiva da Cdmara Municipal e o fato de o projeto ora debatido “ocasionar alteracdo na
alteracdo na ordem burocratica do Municipio”, como situacdo de causa e efeito (inclusive,
com todo respeito, misturando o conceito de competéncia legislativa com o de atribui¢do de
fungdes administrativas), incorre o parecer em equivoco tal como, em situacdes andlogas, ja
apontado o STF: O principio da reserva de administragdo, nesse caso, ndo é diretamente

afetado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s6, ndo

implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito — grifo nosso (ADI 2444/RS, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014)

Pela jurisprudéncia harménica sobre o assunto no Supremo Tribunal Federal e
por nao tratar de “estrutura e atribuicdo dos 6rgdos municipais” e “regime juridico dos
servidores publicos”, constata-se que o Projeto de Lei Complementar n? 13/2020 que tem
por objetivo adequar o Cédigo de Posturas (artigo 116 — Lei Complementar n2 18/1997), no
que tange a construgcdo de calgadas de acordo com as normas da ABNT-NBR 9050

(documento anexo) € constitucional e ndo afronta o principio de separa¢do de poderes;

7
(; Ve



tramite.

Il - Da Conformidade do Projeto de Lei Complementar n? 13/2020 com a Constituicdo

Estadual de Sdo Paulo e com a Lei Orgénica do Municipio de Araraquara

Da mesma forma que a Constituicdo Federal (artigo 61, § 19) restringe a
competéncia privativa do Poder Executivo a assuntos de sua esfera (“estrutura e atribuicao
dos orgaos municipais” e “regime juridico dos servidores publicos”), a Constituicdo do
Estado de S3o Paulo, também nas matérias administrativas limita tal exclusividade as

mesmas matérias que ndo dizem respeito ao objeto da proposicao em debate (vide artigo

24, § 29).

lgual orienta¢do é mantida na Lei Organica do Municipio de Araraquara, ao

dispor sobre as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo:

Art. 72. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 74. S3do de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:

| -criagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos da

Administracdo direta e indireta;
Il - servidores publicos, seu regime juridico e provimento de cargos;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e orgaos da Administracao Publica direta e indireta, autarquica

e fundacional;

IV - matéria orcamentdria e a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvengdes;
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V - revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores municipais do Poder

Executivo, respeitada a iniciativa privativa de cada Poder, nos termos-do-art._

FLS.
PROC. L=

C.A.

37, incisos X e Xl, da Constituicdo Federal.

N3ao ha que se falar em “inconstitucionalidade formal subjetiva” ou Sﬁonta ao
principio de separacdo dos poderes, pois, como acima alertado, o Projeto de Lei
Complementar n? 13/2020 trata de construgdo de calgadas de acordo com as normas da
ABNT-NBR 9050 (documento anexo), ndo das matérias exclusivas de servidores publicos e

orgdos administrativos referidas nas Constituigdes — estadual e federal — e na Lei Organica

regente.

IV — Objeto do Projeto de Lei Complementar n2 13/2020: Poder de Policia Administrativa e

ndo Planejamento Urbanistico

De outra parte, na tentativa de embasar a rejeicdo do projeto de lei
complementar em tela, consta do parecer citacdo de compilada legislagdo urbanistica (art.
30, VIl da Constituicdo Federal; art. 129 e paragrafo unico do art. 152, da Lei Organica do
Municipio; art. 194, inc. XXIV do art. 196, inc. Il do art. 197 da Lei Complementar Municipal
850/2014; art. 11, da Lei Complementar Municipal 851/2014; art. 180, inc. Il e 191 da
Constituicao Estadual); todas tratando, em resumo, de ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, ou ainda,

de planejamento urbanistico.

Ocorre que o Projeto de Lei Complementar n2 13/2020, repita-se, que trata
de construgao de calgadas de acordo com as normas da ABNT-NBR 9050 (documento anexo)

tem por objeto matéria afeta a policia administrativa e ndo ao planejamento urbano.

A proposi¢cdo em discussdo altera o Cédigo de Posturas (Lei Complementar n2
18/1997) e ndo invade nenhuma esfera atinente ao plano diretor ou as diretrizes de
planejamento urbanistico. Tanto isso é verdade que ndo é apontado pelo parecer nenhum
conflito do projeto rejeitado com referidas normas de planejamento urbano, justamente por

englobar matéria de poder de policia administrativa, com fixacao de regras que devem ser

cumpridas pelo cidaddao que promover a construcdo de calgadas, sob fiscalizacdao da

Administracdo Publica.
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Esta delimitac3o foi tracada pela doutrina e pela jurisprudéncia. ParaJosé-dos*———
Santos Carvalho Filho poder de policia é a “prerrogativa de direito ptblico que, calcada na

lei, autoriza a Administragdo Publica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da

propriedade em favor do interesse da coletividade.” grifos nossos (Manual de Direito

Administrativo, 34 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 81)

Ao estabelecer o projeto de lei em comento regras de aperfeicoamento de
“passeios destinados ao publico” alinhadas as determinagdes fixadas pela ABNT NBR 9050
(documento anexo), a Vereadora recorrente, no exercicio de suas fungdes parlamentares,

propde medida legal para restringir o uso e o gozo da propriedade em favor do interesse

coletivo.

Isso nada mais é do que questdo de poder de policia administrativa, como nos

ensina o Douto Administrativista acima citado:

“ E bastante amplo o circulo em que se pode fazer presente o poder de
policia. Com efeito, qualquer ramo de atividade que possa contemplar a
presenca do individuo rende ensejo a intervengdo restritiva do Estado. Em
outras palavras, ndo hd direitos individuais absolutos a esta ou aquela
atividade, mas ao contrario, deverdao estar subordinados aos interesses
coletivos. Dai poder dizer-se que a liberdade e a propriedade sdo sempre
direitos condicionados, visto que sujeitos as restricbes necessdrias a sua
adequacdo ao interesse publico.

E esse o motivo pelo qual se faz mengdo a policia de construcdes, a

policia sanitdria, a policia de transito e trafego, a policia de profisses, a
policia do meio ambiente etc. Em todos esses ramos aparece o Estado, em
sua atuac¢do restritiva de policia, para a preservacao do interesse da

comunidade.” — grifos nossos (Op. Cit., p. 89)

Na mesma direcdo, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por diversos de seus

julgados, em casos analogos, externa o entendimento doutrinario acima transcrito:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.2 5.644, de 16 DE-ABRIED
2014, DO MUNICIPIO DE_AMERICANA, QUE 'DISPOF SOBRE "A FIXACAO DE

POSTES NOS PASSEIOS PUBLICOS PARA O FORNECIMENTO DE SERVICOS". 1)
AFRONTA AO PRINCIPIO DO PACTO FEDERATIVO. INOCORRENCIA. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL QUE ESTABELECE REGRAS DE USO E OCUPACAO

DO SOLO (ARTS. 12, 22 E 42 DA LEI IMPUGNADA), SEM INVADIR A ESFERA DE

COMPETENCIA LEGISLATIVA E MATERIAL DA UNIAO. OBSERVANCIA AOS
ART. 30, |, Il E VIIl DA CONSTITUICAO FEDERAL; 2) ViCIO DE INICIATIVA. NAO
OCORRENCIA. NORMA QUE DISPOE SOBRE POLICIA ADMINISTRATIVA.

MATERIA CONCORRENTE ENTRE LEGISLATIVO E EXECUTIVO. PRECEDENTES.

Acdo improcedente. — grifos nossos

(TI/SP - ADI 2209942-14.2018.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel(a). Des(a).
CRISTINA ZUCCHI, Publ. 10/02/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~— |. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE — Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na Constituicdo Estadual — Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais estaduais invocados — Il. VICIO DE INICIATIVA — Lei Municipal

n. 8.662, de 23 de maio de 2016, que "altera a Lei 3.705/91, que regula a

construcdo de muro e calcadae a limpeza de terrenos, para especificar

tratar-se de terrenos publicos e privados e prever altura de minima de

muro" — Legislacdo que ndo interfere na gestido administrativa do Municipio

- Inexisténcia de vicio de iniciativa — Regra de policia administrativa imposta

a_todos, indistintamente - Criagdo de obrigacdo que ndo implica

inconstitucionalidade — III. FIXA(;JE.O DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO — A
regulamentacdo de lei insere-se na competéncia privativa do Poder Executivo
— A fixacdo de prazo para regulamentacdo ofende o principio da separacado
dos poderes — Violagdo aos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, da Constituigdo
Estadual — Inconstitucionalidade, todavia, limitada a esse ponto — Acgdo
julgada parcialmente procedente. — grifos nossos

(TJ/SP - ADI 2150318-05.2016.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. MOACIR

PERES, Publ. 14/03/2017)
S0




trLs. 020

croc. 198/1010

— %E
Ante o exposto, por inexistir vicio de iniciativa (inconstitucionalidéde*for =

subjetiva), nos termos do artigo 212, do Regimento Interno, requer a reconsideracdo
do Presidente, ou se assim nao entender, que seja encaminhada a Comissdo de
Justica, Legislacdao e Redacdo, a fim de que seja o presente Recurso recebido para que
seja conhecido, e no mérito provido, reconhecendo a legitimidade da parlamentar

para legislar sobre o assunto em comento.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Araraquara, 21 de maio de 2020.

(j@*ﬂvwa’

JULIANA ANDRIAO DAMUS



N, CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQU

Gabinete da Presidéncia

Oficio n® 69/2020-DL.

Araraquara, 5 de maio de 2020

A Vereadora
Juliana Damus
Camara Municipal de Araraquara

Assunto: Inadmissibilidade do Projeto de Lei Complementar n® 13/2020

Senhora Vereadora,

£ a presente para informar-lhe que, apds detida analise do Projeto de Lei
Complementar n°® 13/2020, o qual “altera a Lei Complementar n® 18, de 22 de dezembro de
1997 (Codigo de Posturas do Municipio de Araraquara), de modo a prever a construcdo de

calcamentos ininterruptos”, decidi declard-la inadmissivel, nos termos do despacho anexo.
razdo pela qual devolvo a supramencionada propositura.

Atenciosamente,

TE SANTANA
Veteador e Presidente

.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUAR

DESPACHOS -
Processon?158/2020
Senhor Presidente,

Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as seguintes
informacdes, para definicdo do rito para sua correta tramltagao

Regime de tramltagao Regime de votagao: ;
ORDINARIO ‘DOIS TURNOS Quérum:
, MAIORIA ABSOLUTA
Data de recebimento: Prazo para apreciagio: . VOTACAO NOMINAL
27 ABR 2020 50UT 2020 '

Recebida a propositura, verifica-se que esta é manifestamente inconstitucional, razdo pela
" qual, por oportuno, ex vi inciso | do art. 189 do Regimento Interno desta Casa de Leis, ¢
suscetivel de devolugio a sua respectiva autora, Vereadora Juliana Damus.
Sucede-se que a propositura, conquanto carregada de bons intentos, é inconstitucional porque
é impossivel a nobre edil legislar validamente da forma pretendida, uma vez que remanesce -
in casu - a exclusivd competéncia do Chefe do Executivo, posto tratar-se de assunto
eminentemente administrativo.
Neste prumo, esta possm como consectarios-a necessidade de estudos técnicos, planejamento,
reservados, no caso em aprego - mediante o modelo segxegaczomsta de repartit;ao de
competéncias, pnderes ao alcaide.
A matéria concernente a gestdo da cidade advém, notadamente, da administragdo realizada
-pelo Chefe do Executivo, a chamada “reserva de administragdo”, .a qual - violada - gera
translicida afronta ao principio da separagio dos poderes.
Nesse diapasdo, ao se legislar sobre o dimensionamento de calgadas (bens publicos
componentes das vias publicas), bem como sobre o modo de construi-las (faixas de acesso e
servigo gramadas, mesmo- que norma permissiva), esti-se legislando sobre matéria
urbanistica, especificadamente sobre obras e edificagdes, complementares a legislagiao de uso
e ocupacao do solo urbano, inserida hialinamente na esfera de competéncia municipal.
Aqui, como observado, ndo ha inconstitucionalidade formal organica. Mas, a seguir, verifica-se
que no ambito de atuagdo legislativa do Municipio, em que pese, em regra, nao existir, no
plano federal, estatual ou municipal, exclusividade de iniciativa no tema afeto a loteamento,
uso e ocupagio do solo urbano, zoneamento, construcdes e edificagdes porquanto de iniciativa
legislativa concorrente (STF, RE 218.110-SP) - o mesmo nao se pode dizer acerca da patente
inconstitucionalidade formal subjetiva.
Ocorre que o Projeto de Lei Complementar n® 13/2020, a par dlSSO tem o mtado conddo de
ocasionar alteragdo na ordem burocratica do Municipio, de modo que, pela natureza da
matéria regulada e pelos requisitos que nosso sistema constitucional estabelecem para a
elaboragio da legislagdo urbanistica, é licito afirmar que ele demanda plane]amento
administrativo especifico. E o planejamento.-na ocupacio e uso do solo das cidades, no tocante
“ao dimensionamento e modo de construir do calgamento piblico, é algo que s6 o Poder
Executivo é habilitado, estrutural e tecnicamente, a fazer.
Ademais, outro ndo é o posicioriamento explicito do ordenamento juridico municipal: (i)
segundo o art. 129 da Biblia Politica Municipal compete ao Prefeito a administracdo dos bens
municipais (calgadas); (ii) € de competéncia do Prefeito elaborar o plano diretor municipal, o
qual dispde sobre diretrizes urbanisticas, deé modo que se extrai do art 194 da Lei
Complementar n? 850, de 11 de fevereiro de 2014, em conluio com o paragrafo Gnico do art.
152 da Lei Maior adrede, que as normas afetas a edifica¢bes, obras, uso, parcelamento e
ocupa¢ao do solo, bem como posturas. municipais, etc, sdao dirigidas genericamente por
sobredito plano diretor; (iii) especificadamente sobre o dimensionamento das calcadas,

Rua Sédo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br

Pagina 1 de 3



w . . | PRoC.

CAMARA MUNICIPAL DF‘ ARrAﬁaﬁQbmﬁﬁ—ﬁ -

observa-se que o art. 11 da Lei Complementar n? 851, de 11 de fevéreiro de 2014, ensina que
esse sera efetuado por 6rgdo administrativo que, por légica, se situa no Poder Executivo.
Por ensejo, cumpre destacar que - embora tenha-se erroneamente legislado nos arredores do
art. 116 do Cédigo de Posturas Municipal, dever-se-ia tratar do assunto pretendido pela edil
tanto no Co6digo de Obras, quando na lei de parcelamento, uso e ocupagdo solo,
respectivamente por forga do inciso XXIV do art. 196 e do inciso 1l do art. 197, ambos da Lei
Complementar n? 850, de 2014 (Plano Diretor).
Estd-se diante, aqui e a um s6 turno, com efeito, tanto de lnconstltucmnahdade formal
subjetiva por indevida ingeréncia no espectro de atuacio do Prefeito quanto de
inconstitucionalidade material por desrespeito ao principio da separagao dos poderes. 4
Antes de avancar, de bom alvitre discorrer que as normas técnicas de acessibilidade da
“Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, independentemente de lei municipal,
devem ser obrigatoriamente observadas pelo poder publico, consoante o art. 60.da Lei Federal
n® 13.146, de 6 de julho de 2015, o art. 52 da Lei Federal n? 10.098, de 19 de dezembro de
2000 e, mormente, regulamentando esta, o art. 15 do Decreto Federal n? 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, ipsis verbis: . ‘

“Art. 15, No planejamento e na urbaniza¢do das vias, pragas, dos logradouros,
parques e demais espagos de uso piiblico, deverio ser cumpridas as exigéncias
dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 12 Incluem-se na condigéo estabelecida no caput:

I -a construgdo de calgadas para circulagio de.pedestres ou a adaptagio de
situagdes consolidadas;

11 - o rebaixamento de calgadas com rampa acesswel ou elevagdo da via para
_ travessia de pedestre em nivel; e y
* IlI - ainstalagdo de piso tatil direcional e de alerta.
§ 22 Nos casos de adaptagdo de bens culturais iméveis e de intervengio para
regularizagdo urbanistica em dreas de assentamentos subnormais, serd
admitida, em carater excepcional, faixa de largura menor que o estabelecido
‘nas normas técnicas citadas no caput, desde que haja justificativa baseada em

estudo técnico e que o acesso seja viabilizado de outra forma, garantlda a
melhor técnica possivel.” :

A vista disso, superado o que fora adrede discorrido, adentra-se no amago do principio
constitucional do planejamento em matéria urbanistica, corroborada sua neécessidade nos
termos do artigo acima colacionado.

Nesta esteira, nos termos do caput do art. 152 da Carta Politica Municipal, pode-se extrair que
o planejamento é indispensavel a_validade e legitimidade da legislagio relacionada ao
desenvolvimerito urbano, legitimidade constitucional esculpida nos arts. 180, 1, e 191 da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo, bem como no art. 30 VIl da Constltuu;ao Federal de
1988. .

Ocorre que a politica urbana deve ser formulada no ambito do processo de planejamento
municipal: E isso que também se extrai do concurso de dispositivos adrede.

E ndo poderia ser diferente, vez que eventuais alteragdes \nesta temdtica produzem
significativas modificagbes na geografia e dindmica urbana, seja em termos de mobilidade,
saneamento, questoes ambientais e outras, sendo imperiosa a elaboragao de minucioso
planejamento técnico destinado a apontar eventuais desdobramentos resultantes da mudanca
do ordenamento urbano.

Assim sendo, todo_e qualquer regramento concernente ao zoneamento urbano, seja em sede
inaugural ou em razdo de futuras alteragdes necessarias no curso do desenvolvimento do
territério, deve levar em consideragdo a cidade em sua dimensdo integral, dentro de um
sistema de ordenamento urbanistico, raziao pela qual a exigéncia de estudos técnicos se faz
imprescindivel.

Portanto, para que a norma urbanistica tenha legltlmldade e validade, deve necessariamente

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801 300
| wWww.camara-arq.sp.gov.br
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decorrer de um planejamento, definido como um processo técnico instrumentalizado para
trarisformar a realidade existente de acordo com objetivos preyiamente estabelecidos.

Assim, qualquer atividade urbanistica busca a transformagdo e orientacao da realidade das
cidades, dando uma sistematizagdo sendo a ideal, pelo menos, a possivel e mais adequada. Por
esse motivo é que alteracdes das normas que regulam o uso e ocupagao do solo dependem de
um estudo que deve levar em conta a situagdo existente e os objetivos do poder piblico com
respeito as caracteristicas a dar a cidade, segundo as possibilidades atuais e futuras do seu
desenvolvimento, tal como precisa ser com qualquer tipo de planejamento.

Ante o.que fora exaustivamente exposto, sem o devido planejamento, tampouco estudos
técnicos, o projeto- outrossim - pode prover uma lei, caso durante a sua tramitagdo aquele
ndo ocorra devidamente, substancialmente inconstitucional por patente violagdo ao principio
do planejamento, o qual circunda qualquer norma de cunho urbanfstico.

Ex positis, caso a propositura seja devolvida a sua autora, esta podera recorrer da decisao
presidencial, a luz do art. 212 e seguintes do Regimento Interno deste Legislativo. ,

A Geréncia de Gestio da Informagdo, para autuagdo, valendo-se, para tanto,
dos dados previamente cadastrados no sistema quanto as informagdes sobre
a proposi¢do, o assunto e a autoria. '

VALDEMAR MARTIS NETO/MOUCO MENDONCA *
Diretor Legislativo

Visto. De acordo. Devolva-se a propositurd a sua
autora, Vereadora Juliana Damus, a qual é facultado o
direito de recorrer da decisdo, nos termos exarados
acima, no prazo de 10 (dez) dias. Cientifique-se, -

-Araraquara, 05 14410 2070

TEN E ANA .
Presidente ° ‘ .

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
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a) Porta de correr — Vista superior b) Porta sanfonada - Vista superior

Figura 96 — Vaos de portas de correr e sanfonadas

6.9.2.10 Quando instaladas em locais de pratica de esportes, as portas devem ter vao livie minimo de
1,00 m.

6.9.3 Janelas

6.9.3.1 A altura das janelas deve considerar os limites de alcance visual conforme 4.8, exceto em locais
onde deva prevalecer a seguranca e a privacidade.

6.9.3.2 Cada folha ou médulo de janela deve poder ser operado com um Unico movimento, utilizando
apenas uma das maos. Os comandos devem atender ao disposto em 4.6.

6.10 Circulagao externa
Calgadas, passeios e vias exclusivas de pedestres devem ter piso conforme 6.1.
6.10.1 Inclinagao transversal

A inclinagdo transversal de calgadas, passeios e vias exclusivas de pedestres nao deve ser superior a 3%.
Eventuais ajustes de soleira devem ser executados sempre dentro dos lotes.

6.10.2 Inclinagao longitudinal

A inclinagdo longitudinal de calgadas, passeios e vias exclusivas de pedestres deve sempre acompanhar a
inclinagéo das vias lindeiras. Recomenda-se que a inclinagdo longitudinal das areas de circulagdo exclusivas
de pedestres seja de no maximo 8,33% (1:12).

6.10.3 Inclinagéo

Calgadas, passeios e vias exclusivas de pedestres que tenham inclinagdo superior a 8,33% (1:12) nédo
podem compor rotas acessiveis.

6.10.4 Dimensdes minimas de faixa livre

Calgadas, passeios e vias exclusivas de pedestres devem incorporar faixa livie com largura minima
recomendavel de 1,50 m, sendo o minimo admissivel de 1,20 m e altura livre minima de 2,10 m.

6.10.5 Interferéncias na faixa livre

As faixas livres devem ser completamente desobstruidas e isentas de interferéncias, tais como vegetacéo,
mobiliario urbano, equipamentos de infra-estrutura urbana aflorados (postes, armarios de equipamentos, e
outros), orlas de arvores e jardineiras, rebaixamentos para acesso de veiculos, bem como qualquer outro tipo
de interferéncia ou obstaculo que reduza a largura da faixa livre. Eventuais obstaculos aéreos, tais como

marquises, faixas e placas de identificagao, toldos, luminosos, vegetacéo e outros, devem se localizar a uma
altura superiora 2,10 m.
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5.15.4 Sinalizagdo de areas de resgate e "‘—7‘——

A porta de acesso as areas de resgate deve ser identificada com sinalizagdo em material fotoluminescente ou
ser retroiluminada. A area de resgate deve ser sinalizada conforme figura 75, junto a demarcagéo do M.R. no
piso, conforme 0. Devem ser afixadas instrugdes sobre a utilizagdo da area de resgate, atendendo a 5.5.3.

G

Figura 75 — Area de resgate para pessoas com deficiéncia

6 Acessos e circulagao
6.1 Circulagao - Condigdes gerais
6.1.1 Pisos

Os pisos devem ter superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob qualquer condigdo, que ndo
provoque trepidagdo em dispositivos com rodas (cadeiras de rodas ou carrinhos de bebé). Admite-se
inclinacdo transversal da superficie até 2% para pisos internos e 3% para pisos externos e inclinagao
longitudinal maxima de 5%. InclinagBes superiores a 5% sdo consideradas rampas e, portanto, devem
atender a 6.4. Recomenda-se evitar a utilizagdo de padronagem na superficie do piso que possa causar

sensacao de inseguranca (por exemplo, estampas que pelo contraste de cores possam causar a impressao
de tridimensionalidade).

6.1.2 Piso tatil de alerta

Este piso deve ser utilizado para sinalizar situages que envolvem risco de segurancga. O piso tatil de alerta

deve ser cromodiferenciado ou deve estar associado a faixa de cor contrastante com o piso adjacente,
conforme 5.14.1.

6.1.3 Piso tatil direcional

Este piso deve ser utilizado quando da auséncia ou descontinuidade de linha-guia identificavel, como guia de

caminhamento em ambientes internos ou externos, ou quando houver caminhos preferenciais de circulacao,
conforme 5.14.2.

6.1.4 Desniveis

Desniveis de qualquer natureza devem ser evitados em rotas acessiveis. Eventuais desniveis no piso de até
5 mm nao demandam tratamento especial. Desniveis superiores a 5 mm até 15 mm devem ser tratados em
forma de rampa, com inclinagdo maxima de 1:2 (50%), conforme figura 76. Desniveis superiores a 15 mm
devem ser considerados como degraus e ser sinalizados conforme figura 63.

Dimensoes em milimetros

5<xs15 1
P &

|
L

Figura 76 — Tratamento de desniveis — Exemplo
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02/04/2002 SEGUNDA TURMA

RECURSO EXTRAORDINﬂRIO N. 218.110-6 - SAO PAULO.

RELATOR : MIN. NERI DA SILVEIRA

RECORRENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
ADVOGADOS:. RENATO MANAIA MOREIRA E OUTROS
RECORRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
ADVOGADOS: MARCELO VIEIRA RAMOS E OUTROS

EMENTA: - Recurso extraordinério. Agao direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal, dispondo sobre matéria
tida como tema contemplado no art. 30, VIII, _da Constituigao
Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma gque
confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de
iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma legal
impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de

invas@o da esfera de atribuig¢des do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordinidrio ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taqulgréflcas, por
unanimidade, nd&o conhecer db recurso extraordindrio.

Brasilia, 02 de abril de 2002.

STRO ﬂéél DA SILVEIRA = PRESIDENTE E RELATOR
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 218.110-6 - SAO PAULO.

RELATOR : MIN. NERI DA SILVEIRA

RECORRENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
ADVOGADOS: RENATO MANAIA MOREIRA E OUTROS
RECORRIDA: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
ADVOGADOS: MARCELO VIEIRA RAMOS E OUTROS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA - (Relator):

Ao deferir em parte o processamento do recurso
extraordindrio, assim se manifestou o ilustre Presidente do Tribunal
de Justig¢a do Estado de Sao Paulo, em sintese:

"1, Trata-se de recurso extraordinario
interposto com fundamento no artigo 102, inciso III,
alinea "a" e § 1°, da Constituigdo Federal, e na Lei
n® 8.038/90, contra o acérddo proferido pelo Colendo
Orgao Especial do Tribunal de Justica, que julgou
agdo direta de inconstitucionalidade, movida pelo
recorrente no tocante a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n© 323/94, do - Municipio de Ribeirao
Preto, alegando ofensa ao artigo 30, inciso VIII, da
Constituigdo Federal, e ao artigo 144 da Constituigéao
Paulista, além de outros dispositivos desta. A agéo
foi Jjulgada improcedente, indeferido o pedido de
afastamento do Procurador-Geral do Estado.

¥ %

Insurge-~-se © recorrente, sustentando que,
assim decidindo, © V. acérdao violou os artigos 30,
inciso VIII, da Constituigdo Federal, e 144 da
Constituigdo Estadual.

2. Estdo presentes, em parte, os requisitos
de admissibilidade do recurso extraordinério.

De inicio, é evidente ser descabida a
utilizagao do recurso extraordindrio para combater-se
pretensa violagdo a Constituigido Estadual, em face do
disposto na Stmula n® 280, do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, que reza: "Por ofensa a direito
local nao cabe recurso extraordinério®.

§ s
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RECURSO EXTRAORDINARIO N. 218.110-6 - SAO PAULO.

A causa foi decidida, nesse ponto, com a
aplicagdo de norma estadual, o que faz incidir a
referida Sfimula, a obstar o deferimento do recurso.
Acresce que até mesmo dispositivos da Constituigao
Estadual sdoc considerados norma de direito local,
para fins de recurso (AG. 133.570-0-SP, Rel. Min.
Celso de Mello, DJU 18.12.89, PAG. 18.429).

Contudo, nao obstante fundamentada a
conclusdo da E. Turma Julgadora, configuram-se os
pressupostos de admissdo, devendo ser processado o
apelo para que o E. Supremo Tribunal Federal possa
pronunciar-se a respeito.

A matéria legal controvertida, referente a
aplicacgao dos artigos 30, inciso VILT; da
Constituigdo Federal, foi satisfatoriamente exposta
na petigdo de interposigdo e devidamente examinada
pelo acérdido, estando atendido, portanto, o requisito
do prequestionamento.”

A Procuradoria-Geral da Repfiblica, ao exarar parecer de

fls. 205/208, opinou peleoc nédc conhecimento do recurso, aduzindo, em
sintese, que:

"Ndo merece prosperar, pois o presente apelo
extraordinirio, posto que ao contrdrio do que
sustenta o recorrente inexiste norma que confira a
Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de
iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma
legal impugnado.

Com efeito, a apresentagédo de projeto de lei
versando Sobre essa matéria é de competéncia
concorrente, visto ndo estar reservada privativamente
ao Poder Executivo, nada obstante, pois, a iniciativa
de um vereador, comoc no caso agui examinado.

Nédo houve, portanto, invasao da esfera de
atribuig¢des do Executivo municipal, j& que a funcgao
da Camara Municipal, conforme ensinamento do saudoso

Hely Lopes Meirelles, estende-se a todos os assuntos
da competéncia do Municipio, e mais:

"...Leis de iniciativa da Cémara, ou
mais propriamente, de seus vereadores, sao
todas as que a lei orgadnica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas

. MG
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municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, 165 da
CF, as que se inserem no Aambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe
do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturagido e
atribuigdes das secretarias, O6rgdos e entes
da Administragdo Piblica municipal; criagdo
de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
Administragdo direta, autargquia e fundacional
do Municipio; o regime Jjuridico idnico e
previdencidrio dos servidores municipalis,
fixagcdo e aumento de sua remuneragdo; plano
plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o
orgamento anual e os critérios suplementares
e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na
forma regimental ." (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 62 ed., 1993,
p. 440/441)."

Com efeito, as competéncias dos Orgaos
politicos municipais estdo pautadas em sua Lei
Orgédnica Municipal que é o instrumento normativo

legitimo para explicitagéo a sua harménica
distribuigao.

De todo o exposto ndo se vislumbra no acérdao
recorrido qualquer contrariedade a Lei Maior, posto
que do préprico sistema constitucional decorre a
inexisténcia de reserva legal sobre a matéria, sendo
certo gque a Lei Complementar Municipal n© 323/94, ao
avesso de inconstitucional, exprime a manifestagao de

vontade dos municipes, n&o ferindo a independéncia
dos poderes."

E o relatério. I
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vVOoTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR) ¢ =

Cuida-se de recurso extraordindrio interposto de acdrddo
de Tribunal local em a¢do direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre loteamento, uso de lote, ocupagdo maxima e
altura das edificag¢les, uso e ocupagdo do solo urbano, zoneamento,
que, destacados no aresto, foram, por esse, tidos como temas
contemplados no art. 30, VIII, da Constituigdo Federal, da
competéncia dos Municipios. Depois de examinar aspectos normativos
da Lei impugnada, anota o acdrdio local, as fls. 163:

"Ndo houve usurpacdo de atribui¢Bes do Poder
Executivo pelo Legislativo, consoante, nota-se qgue
sequer o) espelho da iniciativa do processo
legislativo, que aguelas Constituic¢des atribuem ao
Chefe do Poder executivo respectivo, (Presidente da
Repuiblica e Governador), presta-se para determinar
igual atribuicdo ao Prefeito, dada a matéria de
estrito interesse urbano 1local, ndo objeto das
preocupagdes dos Executivos do Estado e da Unido (cf,
arts. 61 e 165 da Constituicdo Federal e 47, XVII e
XVIII da Constituigdo Estadual). Espelho apropriado
seria encontrado na Lei Orgénica do Municipio (cf.,
art. 7L, VI)."

Examinando a espécie, o ilustre Desembargador Alvaro
Lazzarini, em seu voto, observou (fls. 170/171):

“q, No mérito, a guestdo constitucional versa
sobre a inconstitucionalidade da Lei Complementar

Municipal n® 323, de 09 de marco de 1994, a qual,
dando nova redag¢8io ao inciso VIII do art. 11 da Lei

Municipal n® 3.346, de 1977, relativamente ao uso e
ocupag¢do do solo urbano, violaria o art. 30, inciso
VIII, da Constituicdo Federal e art. 4%, inciso XVI,
da Lei Orgénica do Municipio, tudo em consonéncia com
o art. 144 da Constituicdo do Estado, certo, também,
gque o “principio da supremacia do interesse plblico

s
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sobre o particular”, como previsto no art. 173,
incisos III, V e VI, e o “principio da legalidade”,
previsto no art. 5%, inciso II, e art. 37 da
Constituic8o Federal e o “principio da independéncia
e harmonia dos poderes” (art., 52, da Constituicdo
Paulista), igualmente, estariam violados.

0 wvoto do eminente Desembargador Relator,
porém, demonstrou & saciedade n8o haver referida
inconstitucionalidade, certo que, em termos de
expectativa e “de lege ferenda”, é relevante observar
que o vereador, para a matéria que acrescentou a Lei
ne 346, de 1977, mediante a gue é tida por
inconstitucional (Lei Complementar n¢ 323, de 1994),
por certo ndo precisa de profissional habilitado e
das equipes especializadas de que falou Hely Lopes
Meirelles, conforme bem demonstra o parecer do douto
Procurador-Geral de Justiga, que adoto nesse ponto.

Dai julgar improcedente esta agio,
acompanhando, assim, o voto do eminente relator.”

O apelo extremo, de fls. 184/187, sustenta ofensa ao art.
30, VIII, da Constituicdo Federal, que reza:

“Art. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no qgue couber, adeguado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso
do parcelamento e da ocupacgdo de solo urbano.”

‘Bem anotou o parecer do ilustre Subprocurador-Geral da
Republica, Dr. F&vila Ribeiro, na linha dos doutos votos da Corte
paulista, as fls. 207/208, Yverbis:

“Salienta José Afonso da Silva (Curso de
Direito Constitucional Positivo), 149 Edicdo,
Malheiros Editores, 1997, p. 590) que:

"A autonomia municipal é assegurada pelos
arts. 18 e 29, e garantida contra os Estados no
art. 34, VII, e, da Constituigdo. Autonomia
significa capacidade ou poder de gerir os
préprios negdbcios dentro de um circulo
prefixado por entidade superior. E é a
Constituicdo Federal gque se apresenta como
poder distribuidor de competéncias exclusivas
entre as trés esferas de governo (j& vimos
isso). As constituigdes até agora outorgavam

»

aos Municipios s6 governo proéprio e a
2 Q F

STF 102.002



L]

: /30,}{?9 %,
PROC.
Gizﬁmuﬁu>GﬁZhﬁnunféggd&wuf ;f&ﬁ - __J

RECURSO EXTRAORDINARIO Ne., 218.110-6 - SAO PAULO

STF 102,002

competéncia exclusiva, que correspondem ao
minimo para que uma entidade territorial tenha
autonomia constitucional.

Agora foi-lhes reconhecido o poder de
auto-organizacdo, ao lado do governo préprio e
de competéncias exclusivas, =) ainda com
ampliac8o destas de sorte gue a Constituicgdo
criou verdadeiramente uma nova instituicgédo
municipal do Brasil.

E prossegue adiante:

“A autonomia municipal, assim, assenta em
guatro capacidades:

(a) capacidade de auto-organizacao,
mediante a elaboracdo de lei orgénica prépria;
(b) capacidade de autogoverno, pela eletividade
do Prefeito e dos Vereadores Aas respectivas
Cémaras Municipais; (¢) capacidade normativa
prépria, ou capacidade de autolegislagéo,
mediante a competéncia de elaboragdo de leis
municipais sobre Adreas gque sdo reservadas a sua
competéncia exclusiva e suplementar; (d)
capacidade de autoadministracdo (administracdo
prépria, para manter e prestar os servigos de
interesse local (grifos nossos).

Ndo merece prosperar, pois, o presente apelo
extraordindrio, posto que, ao contrdrio do gue
sustenta o ;recorrente, inexiste norma que confira a
Chefe do Poder Executivo mun1c1pal a exclusividade de
iniciativa relativamente & matéria objeto do diploma
legal impugnado.

Com efeito, a apresentacdo de projeto de lei
versando sobre essa matéria ¢é de competéncia
concorrente, visto ndo estar reservada privativamente
ao Poder Executivo, nada obstante, pois, a iniciativa
de um vereador, como no caso agqui examinado.

Ndo houve, portanto, invasdo da esfera de
atribuig¢des do Executivo municipal, jéd& gue a fungédo
da Céamara Municipal, conforme ensinamento do saudoso
Hely Lopes Meirelles, estende-se a todos os assuntos
da competéncia do Municipio, e mais:

"...Leis de iniciativa da Cémara, ou mais
propriamente, de seus vereadores, sdo todas as

3 b
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que a lei orgadnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, A& iniciativa do
prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 1®, 165 da CF, as gue se inserem no
d&mbito da competéncia municipal. S3o, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do
Executivo 1local, os projetos de lei que
disponham sobre a criacgdo, estruturacdao e
atribuig¢des das secretarias, O6rgdos e entes da
Administracdo Publica municipal; c¢riagdo de

cargos, fun¢des ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquia e fundacional
do Municipio; o regime Jjuridico Unico e

previdencidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumentoc de sua remuneracdo; o© plano
plurianual, as diretrizes org¢amentdrias, o
orcamento anual e os critérios suplementares e
especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Cémara, na
forma regimental.” (Direito Municipal
Brasileiro, Malheiros Editores, 6° ed., 1993,
p. 440/441).

Com efeito, as competéncias dos érgdos
politicos municipais estdo pautadas em sua Lei
Orgénica Municipal gque € o instrumento normativo
legitimo para explicitar a sua harménica
distribuicgdo.

De todo o exposto, ndo se vislumbra no acdérdéo
recorrido gqualquer contrariedade a Lei Maior, posto
que do préprio sistema constitucional decorre a
inexisténcia de reserva legal sobre a matéria, sendo
certo que a Lei Complementar Municipal n® 323/94, ao
avesso de inconstitucional, exprime a manifestacdo de
vontade dos municipios, ndo ferindo a independéncia
dos poderes.”

Do exposto, ndo vendo, também, ofensa pelo acérdio ao
dispositivo maior indicado, ndo conheco do recurso extraordinario.
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Sepromo Feibunal Fidoral PROC.

C.M.

SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 218.110-6

PROCED. : SRO PAULO

RELATOR : MIN. NERI DA SILVEIRA

RECTE. : PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRKO PRETO
ADVDOS. : RENATO MANAIA MOREIRA E OUTROS

RECDA. : CAMARA . MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
ADVDOS. : MARCELO VIEIRA RAMOS E OUTROS

Decisdo: Por unanimidade, a Turma n3oc conheceu do recurso
extraordindrio. Ausentes, justificadamente, neste julgamento, os
Senhores Ministros Celso de Mello e HNelson Jobim. 22 - Turma,
02.04.2002.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes -
a sessdo os Senhores Ministros Carlos Velloso e Mauricio Corréa.
Ausentes, Jjustificadamente, o0s Senhores Ministros Celso de Mello e
Nelson Jobim. ;

Subprocurador-Ger, da Repygblica, Dr. Jodo Batista de
Almeida. b
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
Gabinete da Presidéncia

Of. TS 023/2020

Araraquara, 30 de abril de 2020.

Referéncia: Recurso - Projeto de Lei Complementar 13/2020 - Processo 156/2020

Nobre Vereadora,

Em atengdo ao recurso referenciado, protocolado sob o
numero 3273 em 21 de maio de 2020, tenho a informar:

Considerando os argumentos apresentados pela Diretoria
Legislativa em despacho exarado no Processo n° 156/2020, bem como as
consideragées de Vossa Senhoria, conclui que o art. 189, inciso |, do Regimento
Interno, néo se aplica ao projeto em analise, apesar de reconhecer que a matéria
e controversa.

Diante disso, RECONSIDERO a decisao inicial contida no
Oficio 69/2020 — DL, para que o projeto siga o tramite normal, devendo a
manifestagao da Diretoria Legislativa ser analisada pela Comissédo de Justica,
Legislacdo e Redagdo desta Casa, que podera, se assim entender, solicitar
novos pareceres acerca da matéria e decidir sobre sua constitucionalidade.

Sem mais, aproveito a oportunidade para renovar os votos de
estima e consideracgao.

Vereador e Presidente

A llustrissima Senhora
Vereadora JULIANA DAMUS

Camara Municipal de Araraquara

v
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Recurso formalmente em ordem, atendendo as
normas regimentais vigentes.

Acolho as razoes do recurso e reconsidero
minha decisdo de devolver a proposicao a
autora por ser manifestamente inconstitucional.

Comunique-se a autora e paute-se a proposicao
para ser julgada objeto de deliberagao na 1572
Sessao Ordinaria.

Araraquara, 02 JUN. 2020

K & : >
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| C.M.

DESPACHOS
Processo n? 158/2020

Senhor Presidente,
Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacdes, para definicao do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitacdo: Regime de votacdo: Subrum:
Dt de recebimentar | Prazo para apreciagsor | MAIORIAABSOLUTA
27 ABR 2020 09 NOV 2020 WOk RRTIREL

Comissdes Permanentes que deverao se manifestar:

1 - Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo;

2 - Comissao de Tributagao, Financas e Orcamento;

3 - Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Urbano Ambiental;
4 - Comissao de Obras, Seguranga, Servicos e Bens Publicos.

T
1
A1

VALDEMAR

| Diretor/Legislativo

Visto. De acordo.
Julgado objeto de deliberag

xoan
N L

Araraquara, 09 JUN. 20

TENENTE SANTA
Presidente

\

Encaminhe-se os autos deste processo as
comissGes permanentes indicadas pela Diretoria
Legislativa, na ordem em que indicadas.

Araraquara,__ 21 JUL 2070

(4 V V¥

TE SANTANA

residente
\

|
|
|
|
|
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Comisséo de Justica, Legislacédo e Redacéao

PARECER N° 2 4 1 /2020

Projeto de Lei Complementar n® 13/2020
Processo n® 158/2020
Iniciativa: Vereadora Juliana Damus

Assunto: Altera a Lei Complementar n® 18, de 22 de dezembro de 1997 (Cdédigo de
Posturas do Municipio de Araraquara), de modo a prever a construgdo de calgamentos
ininterruptos.

Ab initio, ressalta-se que a propositura & oceanicamente inconstitucional,
entendimento este — inclusive — exalado pela ilustre Diretoria Legislativa (DL) desta Casa de
Leis as fls. 05 a 07 do processo em epigrafe.

Neste prumo, valendo-se da tecnica de fundamentagao per relationem ou por
remissao, pratica aceita pelo Supremo Tribunal Federal, outrossim, em decisdes judiciais
(MS 27350 MC / DF DJ 04/06/2008) e pelo Superior Tribunal de Justica (HC 431.079/SP, j.
25/06/2019), colaciona-se — verbo ad verbum — a sobredita erudigao da DL.:

“(...) Sucede-se que a propositura, conquanto carregada de bons intentos, é
inconstitucional porque €& impossivel a nobre edil legislar validamente da forma
pretendida, uma vez que remanesce — in casu — a exclusiva competéncia do Chefe do
Executivo, posto tratar-se de assunto eminentemente administrativo.

Neste prumo, esta possui como consectarios a necessidade de estudos técnicos,
planejamento, reservados, no caso em aprego — mediante o0 modelo segregacionista
de reparticdo de competéncias, poderes — ao alcaide.

A matéria concernente a gestdo da cidade advém, notadamente, da administragdo
realizada pelo Chefe do Executivo, a chamada “reserva de administracéo”, a qual —
violada — gera transltcida afronta ao principio da separagéo dos poderes.

Nesse diapasao, ao se legislar sobre o dimensionamento de calgadas (bens publicos
componentes das vias publicas), bem como sobre o modo de construi-las (faixas de
acesso e servico gramadas, mesmo que norma permissiva), esta-se legislando sobre
mateéria urbanistica, especificadamente sobre obras e edificagdes, complementares a
legislagéo de uso e ocupagéo do solo urbano, inserida hialinamente na esfera de
competéncia municipal.

Aqui, como observado, ndo ha inconstitucionalidade formal organica. Mas, a seguir,
verifica-se que no ambito de atuacéo legislativa do Municipio, em que pese, em regra,
nao existir, no plano federal, estatual ou municipal, exclusividade de iniciativa no tema
afeto a loteamento, uso e ocupagdo do solo urbano, zoneamento, construgbes e
edificagbes porquanto de iniciativa legislativa concorrente (STF, RE 218.110-SP) — o
mesmo néo se pode dizer acerca da patente inconstitucionalidade formal subjetiva.
Ocorre que o Projeto de Lei Complementar n® 13/2020, a par disso, tem o nitido
cond&o de ocasionar alteragao na ordem burocratica do Municipio, de modo que, pela
natureza da matéria regulada e pelos requisitos que nosso sistema constitucional
estabelece para a elaboracdo da legislacdo urbanistica, € licito afirmar que ele
demanda planejamento administrativo especifico. E o planejamento na ocupagéo e
uso do solo das cidades, no tocante ao dimensionamento e modo de construir do
calgamento publico, € algo que sé o Poder Executivo € habilitado, estrutural e
tecnicamente, a fazer.

Ademais, outro ndo & o posicionamento explicito do
(i) segundo o art. 129 da Biblia Politica Municipal co

rdenamento juridico municipal:
ete ao Prefeito a administragao
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUAR

Comissao de Justica, Legislacédo e Redacéao

dos bens municipais (calgadas); (ii) € de competéncia do Prefeito elaborar o plano
diretor municipal, o qual dispbe sobre diretrizes urbanisticas, de modo que se extrai
do art. 194 da Lei Complementar n® 850, de 11 de fevereiro de 2014, em conluio com
0 paragrafo unico do art. 152 da Lei Maior adrede, que as normas afetas a
edificagcbes, obras, uso, parcelamento e ocupag¢do do solo, bem como posturas
municipais, etc, sdo dirigidas genericamente por sobredito plano diretor; (iii)
especificadamente sobre o dimensionamento das calgadas, observa-se que o art. 11
da Lei Complementar n°® 851, de 11 de fevereiro de 2014, ensina que esse sera
efetuado por érgéo administrativo que, por légica, se situa no Poder Executivo.

Por ensejo, cumpre destacar que — embora tenha-se erroneamente legislado nos
arredores do art. 116 do Codigo de Posturas Municipal, dever-se-ia tratar do assunto
pretendido pela edil tanto no Caédigo de Obras, quante na lei de parcelamento, uso e
ocupacéo solo, respectivamente por forga do inciso XXIV do art. 196 e do inciso Il do
art. 197, ambos da Lei Complementar n® 850, de 2014 (Plano Diretor).

Esta-se diante, aqui e a um s6 turno, com efeito, tanto de inconstitucionalidade formal
subjetiva por indevida ingeréncia no espectro de atuacdo do Prefeito quanto de
inconstitucionalidade material por desrespeito ao principio da separagéo dos poderes.
Antes de avangar, de bom alvitre discorrer que as normas técnicas de acessibilidade
da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, independentemente de lei
municipal, devem ser obrigatoriamente observadas pelo poder publico, consoante o
art. 60 da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, o art. 5° da Lei Federal n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000 e, mormente, regulamentando esta, o art. 15 do
Decreto Federal n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, ipsis verbis:

“Art. 15. No planejamento e na urbanizagdo das vias, pracgas, dos logradouros,
parques e demais espagos de uso publico, deverdo ser cumpridas as exigéncias
dispostas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 1o Incluem-se na condigéo estabelecida no caput:

| - a construgéo de calcadas para circulagdo de pedestres ou a adaptagio de
situagdes consolidadas;

Il - o rebaixamento de calgadas com rampa acessivel ou elevagdo da via para
travessia de pedestre em nivel; e

lIl - a instalacéo de piso tatil direcional e de alerta.

§ 2° Nos casos de adaptagdo de bens culturais imdveis e de intervengdo para
regularizacdo urbanistica em areas de assentamentos subnormais, sera admitida,
em carater excepcional, faixa de largura menor que o estabelecido nas normas
técnicas citadas no caput, desde que haja justificativa baseada em estudo técnico e
que o0 acesso seja viabilizado de outra forma, garantida a melhor técnica possivel.”

A vista disso, superado o que fora adrede discorrido, adentra-se no amago do
principio constitucional do planejamento em matéria urbanistica, corroborada sua
necessidade nos termos do artigo acima colacionado.

Nesta esteira, nos termos do caput do art. 152 da Carta Politica Municipal, pode-se
extrair que o planejamento & indispensavel a validade e legitimidade da legislagao
relacionada ao desenvolvimento urbano, legitimidade constitucional esculpida nos
arts. 180, Il, e 191 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, bem como no art. 30, VI
da Constituicdo Federal de 1988.

Ocorre que a politica urbana deve ser formulada no ambito do processo de
planejamento municipal. E isso que também se extrai do concurso de dispositivos
adrede.

E ndo poderia ser diferente, vez que eventuais alteragbes nesta tematica produzem
significativas modificacbes na geografia e dindmica urbana, seja em termos de
mobilidade, saneamento, questbées ambientais e outras, sendo imperiosa a
elaboracdo de minucioso planejamento técnico destinado a apontar eventuais
desdobramentos resultantes da mudanca do ordenamento urbano.

Assim sendo, todo e qualquer regramento concernente ag zoneamento urbano, seja
em sede inaugural ou em razado de fufuras alteragbes/ necessarias no curso do
desenvolvimento do territorio, deve levar em consideracag a cidade em sua dimensao

—
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Comisséao de Justica, Legislagcao e Redagao

integral, dentro de um sistema de ordenamento urbanistico, razéo pela qual a
exigéncia de estudos técnicos se faz imprescindivel.

Portanto, para que a norma urbanistica tenha legitimidade e validade, deve
necessariamente decorrer de um planejamento, definido como um processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidade existente de acordo com objetivos
previamente estabelecidos.

Assim, qualquer atividade urbanistica busca a transformacdo e orientagéo da
realidade das cidades, dando uma sistematizagdo sendo a ideal, pelo menos, a
possivel e mais adequada. Por esse motivo € que alteragbes das normas gue regulam
o0 uso e ocupagédo do solo dependem de um estudo que deve levar em conta a
situagdo existente e os objetivos do poder publico com respeito as caracteristicas a
dar a cidade, segundo as possibilidades atuais e futuras do seu desenvolvimento, tal
como precisa ser com qualquer tipo de planejamento.

Ante o que fora exaustivamente exposto, sem o devido plangjamento, tampouco
estudos técnicos, o projeto — outrossim — pode prover uma lei, caso durante a sua
tramitacdo aquele ndo ocorra devidamente, substancialmente inconstitucional por
patente violagdo ao principio do planejamento, o qual circunda qualquer norma de
cunho urbanistico. (...)”

Ademais, além das injuridicidades exaladas por referéncia adrede, cumpre
destacar que também posta-se vital — em virtude de determinadas normas urbanisticas (ha
entendimento que todas), especialmente que versam sobre matéria ambiental
(“calgamentos verdes”) —, sob pena de inconstitucionalidade por afronta ao art. 180, Il, e art.
191 da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, a efetiva participacdo da sociedade
araraquarense no seio da discussdo ampla da propositura.

Desta feita, sugere-se a realizagao de audiéncia publica, quando possivel, ou
a utilizacédo de outro mecanismo de participacao popular que confira tal efetivacao.

Imprescindivel tal participagéo — iterativamente — aos olhos do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, o qual — inclusive — estabeleceu, em recente julgado,
balizas hermenéuticas para avalizar sua necessidade: (i) relevancia do impacto da lei no
ambiente urbano e (ii) verificacdo de desdobramentos negativos no ambiente urbano (ADI
n® 2101558-20.2019.8.26.0000, Rel. Marcio Bartoli, 18/09/2019, TJSP). Em que pese ela
ser sempre recomendavel!

Indiscutivel o impacto que eventual lei complementar oriunda da propositura
pode proporcionar no ambiente urbano, bem como a necessidade de se averiguar, por meio
de planejamento, discussdo, estudos técnicos, a natureza de tais desdobramentos em
referido ambiente.

Ipso facto, ndo obstante esteja suficientemente fundamentado o presente
parecer, de bom grado alijar de forma mais acentuada — malgrado pelos proprios termos da
manifestacéo referenciada acima ja se repele — eventuais descompassos hermenéuticos e
posicionamentos juridicos em face da manifestagéo recursal apresentada pela altaneira edil
Juliana Damus (fls. 09 a 20, processo epigrafe).

De proémio, ressalta-se que o Presidente desta Casa reconsiderou sua
decisao (fl. 36) com fulcro no art. 181, |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, acerca e
entorno da qual ndo mais se discute.

No mérito, permissa venia, ndo tem como sustentar/a intepretacao conferida
erroneamente pela vereadora no tocante ao Tema de Repercusgao Geral n® 917 (ARE n°

\
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878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes j. em 29.09.2016 publ. em DJe 10.10.2016) fincado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), uma vez que este ndo exclui a imprescindivel
observancia ao principio da Reserva de Administragéo, corolario da Separagao, harmonica
e independente, de Poderes, fruto marcante do democratico estado republicano de direito.

Do principio em questdo decorre, além da reserva de regulamento, sua
perspectiva estrita, a qual visa impedir ingeréncias indevidas no nucleo essencial da
Administracédo Publica e no espago para o bom desenvolvimento da funcao administrativa
(podendo proteger inclusive outros Poderes e 6rgé@o alheios ao Executivo, quando esses
exercerem tal funcéo).

Neste toar, suas principais formas de manifestagdo sao: a reserva de um
espaco para que a Administragdo Publica disponha normativamente, em carater
secundario, sobre assuntos de seu interesse e sua competéncia; limites ao controle judicial
dos atos, processos e decisdes administrativas (sobretudo pautado no espaco pelo poder
discricionario e meérito administrativo); iniciativa de lei atribuida ao Chefe do Poder
Executivo sobre assuntos de interesse administrativo; etc.

Nesse sentido, se a interpretagdo do leading case supracitado fosse
estritamente restritivo quanto a toda sistematica constitucional de competéncia legislativa,
de fato, a vereadora estaria coberta de razées. Mas néo é!

Refresque-se a tese levantada: “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata de sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, 'a', e 'e', da Constituicdo Federal).”

Entendimento pretoriano, deveras, de longa data, consolidado no ambito da
Suprema Corte (STF Tribunal Pleno ADI n® 724 MC/RS Rel. Min. Celso de Mello j. em
07.05.1992).

Enfim, ndo &, porque se fosse poderia a vereanca, alias, qualquer vereador,
legislar prima facie sobre matéria orgamentéria (art. 74, IV, LOMA), bem como sobre
matérias eminentemente administrativas, de forma que, v.g., se poderia substituir decretos
e legislar acerca do ato de decretar desapropriagdes e calamidade publica, politica tarifaria
de servicos publicos, exercicio administrativo do poder de policia, alienar bens imoveis,
celebrar convénios em nome do Municipio e, no ponto, legislar tecnicamente sobre bens
publicos de uso comum do povo (calcadas) a carecer planejamento administrativo
especifico.

A edilidade poderia exercer dire¢do maxima da Administragédo Municipal (art.
112 da Lei Organica do Municipio de Araraquara — LOMA). Mas no excepcional nucleo
funcional da Administragdo Publica resistente a lei e a atuagéo legiferante do parlamento
araraquarense somente o Prefeito pode validamente navegar.

Ora, com o devido acatamento, a alegagéo proferida a fl. 14 de que “os
Vereadores podem também, por iniciativa concorrente, propor a instituicao de leis sobre
quaisquer outras matérias de natureza administrativa’, a excecao das matérias elencadas
na tese adrede, falece ndo somente por todo o exposto e o,que assim sera, mas pelo
proprio STF em julgados posteriores a tese, ipsis verbis:

— ¥ )

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUAR%SD.%

=

e
PR
b

- /', . ;
Rua Sio Bento, 887, Centro, Ararfgta'ﬁ- ~CTP 1%801-300—, /,//
www.camara-argsp.gov.br (W

Pagina4 de 9




oifia 1.(3
CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARAws 2oy

B s —

8>3

Comissao de Justica, Legislacdo e Redagao

(...) 4. A norma impugnada, constante da Constituigao Estadual, pretendeu
restringir o alcance de instrumentos de ordenamento urbano a cargo dos
Municipios, desequilibrando a diviséo de competéncias estabelecida no texto
constitucional em prejuizo da autonomia municipal e em contrariedade ao
regramento geral editado pela Unido 5. A verificagéo de reguisitos para a
concessao de alvaras e licenciamentos insere-se no Poder de Policia, cujo
exercicio é atividade administrativa de competéncia do Poder
Executivo e, portanto, submetida a reserva de administracao (art. 2%.cle
art. 61, § 1° 1l, e art. 84, Il e VI, 'a’, da CF). 6. Acdo Direta julgada
procedente” (ADI 5696/MG, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 11.11.2019). Grifamos

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.166/05
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. LEl DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CONCEDE GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO
AS PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal
Federal tem declarado a Inconstitucionalidade de leis de iniciativa do
poder legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no
acesso a servico publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida
na gestdo do contrato administrativo de concess&o, matéria reservada ao
Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da separagao
dos poderes. 2. N&o obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da Constituicdo Federal, o diploma
em referéncia, originado de projeto de iniciativa do poder legislativo,
acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administracao, por ser
atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessionarias
de servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da
Constituicdo Federal). 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE 929.591-
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 27/10/2017) Grifamos

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul também se manifestou sobre
calgadas ecoldgicas desta forma:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.027, DE 11
JULHO DE 2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI DE INICIATIVA
DA CAMARA. MATERIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. A agao
direta de inconstitucionalidade visa a retirada do ordenamento juridico da Lei
n° 3.027, 11 de julho de 2017, do Municipio de Novo Hamburgo que “dispde
sobre a criagdo das Calgcadas Ecolégicas e da outras providéncias”, por
ofensa as Constituicbes Estadual e Federal. O Poder Legislativo do
Municipio de Novo Hamburgo editou norma estranha a sua iniciativa
legislativa, uma vez que acrescentou nova regulamentacdo aos
calcamentos no Municipio. Vicio formal. A Camara ao legislar sobre
matéria de cunho administrativo, invadiu a competéncia privativa do
Chefe do Executivo, tendo em vista que a norma objeto da ag&o direta de
inconstitucionalidade teve origem em Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar. A iniciativa de lei para a organizagao destes servicos e de
seu procedimento cabe ao Chefe do Executivo, conforme dispde o artigo
60, II, “d” e 82, Ill e VII, da Constituicéo Estadupl, ndo havendo espago para
iniciativa legislativa. Vicio material pelo consgguente desconto no IPTU no
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exercicio seguinte da construgao da calgada ecoldgica. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (ADN
N° 70074889304 (N° CNJ: 0253045-32.2017.8.21.7000) 2017/CIVEL.
Grifamos

Dito isso, concernentemente & alteragéo técnica urbanistica das calgadas
pretendidas pela parlamentar, tem-se que — como pontou a DL — segundo o art. 129 da
LOMA “compete ao Prefeito a administracdo dos bens municipais, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles que estiverem sob sua administragao”, bem como
ex vido art. 11 da Lei Complementar n° 851, de 11 de fevereiro de 2014:

“A_determinacdo do dimensionamento das Vias Publicas sera de
responsabilidade do Orgao analisador e devera seguir estritamente a
tipologia e as dimensdes estabelecidas no Anexo do Plano Diretor de
Desenvolvimento e Politica Urbana de Araraquara - PDDPA, que trata de
sistema viario." Grifamos

Logo, sendo as calgadas partes das vias, como preleciona o Cddigo de
Transito Brasileiro, vé-se que érgdo do Poder Executivo detém tal atribuico Ihe conferida
por expressa determinagéo do Plano Regulador do Parcelamento do Solo Araraquarense.

Isto &, de maneira a se alinhar ao necessario planejamento administrativo na
seara do correto ordenamento urbano — o que é reforcado pelo art. 15 do Decreto Federal
n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, quanto a acessibilidade urbana -, em respeito ao
Plano Diretor de Araraquara, de competéncia do Prefeito, e as disposi¢es constitucionais
estaduais e federais, ocorreu uma verdadeira desconcentragdo administrativa com o
escopo de dar a cidade o planejamento territorial mais eficiente, universal e adequado.

Se é preciso planejamento e se este — in casu — somente pode ser feito pelo
alcaide, como pode o parlamentar se aventurar nessas bandas? N&o pode, justamente
porque se trata de assunto eminentemente administrativo, seja em razéo da competéncia
municipal para administrar bens publicos, seja em virtude de referido planejamento
administrativo e da atribuicdo concedida pelo Prefeito a érgéo publico situado sob o manto
administrativo deste, mas sobretudo quando se tem tudo isso junto.

A vista disso, a um s6 turno, a propositura ofende visceralmente o principio
da Separagdo dos Poderes, da Reserva de Administragdo, assim como a propria tese
firmada pelo STF, porquanto se legisla sobre atribuigdo ja previamente dirigida a 6rgéo do
Poder Executivo, o que é flagrantemente inconstitucional e, simetricamente, ilegal (art. 74,
l1l, LOMA).

A organizacdo, funcionamento e estruturagdo da Administragdo Municipal
continua sendo de competéncia exclusiva do Prefeito. O raciocinio € téo simples: se
atingida a reserva administrativa caracterizada pela ordem burocratica da cidade, claro —no
campo das atribuicdes materiais — consequentemente a iniciativa para legislar, caso seja
necessario, posto que na maioria das vezes basta internamente administrar ou “decretar’,
sera daquele que as Constituigbes e leis disseram competente para geri-la.

E é aqui que se situa o necessario planejamento administrativo a fim de se
legislar sobre bens publicos administrativamente tutelados e geridos pelo Prefeito, o qual
delega a 6rgéo técnico a tarefa de aferir tecnicamente o melhor dimensionamento e dispor
sobre as nuances dos passeios publicos. Assim, se é precisp dito planejamento, de
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competéncia do Poder Executivo, como o parlamento teria competéncia legislativa para
navegar nessas bandas? /n casu, peremptoriamente, ndo tem!

Mais a mais, importante distinguir, sumamente, poder de policia de norma
urbanistica. Enquanto aquela se refere, em sentido estrito, a um poder administrativo
material, esta se situa no ambito normativo por exceléncia, de modo que ndo esta a
Vereadora legislando téo s6, lato sensu, sobre tal poder, mas principalmente sobre norma
urbanistica, uso e ocupacdo do solo, obras, edificagbes e posturas, na gual, ao mesmo
tempo, na maioria das vezes, mormente quando o particular for parte, havera a incidéncia
daquele.

Nesta trilha, conquanto dificil de definir os contornos do urbanismo, pode-se
ai incluir tudo o que se refere ao regulamento das construgdes, ao parcelamento do solo
urbano, ao zoneamento, a preservacéo do patriménio histérico e artistico, a higidez do meio
ambiente, etc.

O conjunto de normas juridicas que disciplinam esses varios aspectos
compdem o direito urbanistico, por meio do qual sdo impostas normas condicionantes,
reguladoras e limitadoras dos direitos individuais — das atividades privadas, bem como do
uso, gozo, disposigdo, entre outros, das propriedades particulares — em beneficio do
interesse publico; tais normas sdo impostas precisamente com fundamento no poder de
policia — in concreto — do Municipio.

Dessarte, o fato de haver incidéncia deste poder nao retira, por obvio, a
pecha conferida ao Codigo de Posturas de Araraquara de instrumento de politica urbana
(art. 152, p.u., V, LOMA), no qual se pretende efetuar alteragdes que, indubitavelmente, sao
atinentes ao Direito Urbano e carecedoras, nos termos do art. 180, I, e art. 191 da Carta
Bandeirante, e art. 152 da Biblia Politica Municipal, de planejamento administrativo
especifico, acompanhado de estudos técnicos e precedente de efetiva participagéo popular.

Estudos técnicos que devem compreender as peculiaridades do Municipio, os
desdobramentos positivos e negativos, toda a geografia territorial da cidade e, em apertada
sintese, os impactos sociais e ambientais.

Ou seja, a mera existéncia de norma técnica que ndo considera tais
necessidades ndo se afigura como saneadora da exigéncia constitucional e legal. Por isso
dificultoso tal planejamento e, em regra, somente o Executivo pode procede-lo, haja vista
que o mais preparado, estrutural e tecnicamente para tanto, ndo obstante em alguns casos,
que nao o aqui em analise, podem ser efetuados por edis.

Afinal, o planejamento urbano deve visar assegurar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade (habitar, trabalhar, circular e recrear) e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

Colaciona-se, por derradeiro, alguns entre varios julgados do TJSP sobre a
necessidade de estudos técnicos e participagdo popular, mutatis mutandis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n°
112, de 17 de julho de 2015, de Campinas, que dispde sobre a regularizagéo
de construgdes clandestinas e/ou irregularidades na cidade de Ibitinga e da
outras providéncias — Realizag@o de audiéncia pﬁlica em conformidade
com os preceitos da Constituicdo Estadual — Processos legislativos

)
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respectivos desprovidos de planejamento e estudo técnico de
adequacio das alteracdes impostas, bem como nao submetidos a
apreciacdo popular exigéncias constitucionalmente inerentes as
normas de direito urbanistico _contraste aos artigos 180, e 191 da
Constituicdo Bandeirante - Precedentes Do C. Orgdo Especial - Agéo
procedente, com modulagdo dos efeitos.” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2114028- 88.2016.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros, j. 16.089.16). Grifamos

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n® 5.718,
de 11 de setembro de 2018, do Municipio de Valinhos e de iniciativa
parlamentar, que autoriza e disciplina o uso de contéineres para fins
comerciais e residenciais na mencionada cidade. Matéria de interesse
local, inserida no ambito do poder de policia administrativa. Atuagéo da
Camara Municipal dentro de sua regular esfera de competéncia
legislativa. Desrespeito ao pacto federativo ndo caracterizado.
Configurado vicio formal, porém, no que se refere a necessidade de
participacio popular e comunitaria, bem como de realizacdo de
estudos técnicos, durante o processo legiferante respectivo. Norma
que versa matéria urbanistica. Ofensa ao artigo 180, inciso I, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Precedente. Nao conhecimento de
alegacdes do requerente baseadas na Lei Organica e no Codigo de Obras
do Municipio de Valinhos e na Lei Complementar n® 101/2000, porquanto no
ambito da presente agdo a norma objurgada deve ser contrastada somente
com dispositivos da Constituicdo do Estado. Eventual afronta a legislagéo
federal ou municipal consubstanciaria mera ilegalidade. Agc&o procedente na
parte conhecida.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2109365-
91.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers; Org&o Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/09/2019; Data de Registro: 19/09/2019) Grifamos

“INEPCIA DA INICIAL Inocorréncia. Razoavelmente claros a descri¢do dos
fatos, os fundamentos juridicos e o pedido. Descrigdo da norma impugnada.
Afasto a preliminar. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n® 11.810 de 09.10.18, dispondo sobre as regras especificas a
serem observadas no projeto, no licenciamento, na execucgéo, na
manutencdo e na utilizagdo de contéineres como residéncias ou
estabelecimentos comerciais de qualquer natureza. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Causa petendi aberta. Possivel analise de outros
aspectos constitucionais da questdo. Falta de participacdo popular.
Imprescindivel a efetiva participacdo da comunidade, por suas
entidades representativas. A Constituicdo Estadual prevé a necessidade
de participagdo comunitaria em matéria urbanistica. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado. Estudo
prévio. Necessidade. Se no ambito do Executivo esse planejamento ou
prévios estudos se fazem necessarios, de igual forma se justificam
idénticas medidas para modificar _a reqra original. Precedentes.
Procedente a acdo.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2276121-
27.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/05/2019; Data de Registro: 09/05/2019) Grifamos

“A participacdo popular na criagdo de leis vg@rsando politica urbana
local ndo pode ser concebida como mera formdlidade ritual passivel de
convalidagao. Ela deve ser assegurada nao nas de forma indireta e
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genérica no ordenamento normativo do Municipio, mas especialmente
na elaboracio de cada lei que venha a causar sério impacto na vida da
comunidade” (ADIl. 0052634-90.2011.8.26.0000, Rel. Elliot Akel, 27-02-

2013). Grifamos

Ante o exposto, “0 planejamento ndo € mais um processo discricionario e
dependente da mera vontade dos administradores. E uma previsdo e exigéncia
constitucional (Art. 48, IV, 182, da CF e art. 180, Il, da CE). Tornou-se imposicao juridica,
mediante a obrigacao de elaborar planos, estudos quando se trate da elaboragdo normativa
relativa ao estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano.”
(TJSP, E. Orgao Especial, ADIN n° 2114028-88.2016.8.26.0000, Des. Antonio Carlos

Malheiros, j. em 14.09.2016).

Ex positis, assenta-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de
Lei Complementar n° 13, de 2020, por vicio formal subjetivo e substancial por ofensa aos
principios da Separacéo dos Poderes e do Planejamento Administrativo, bem como alerta-
se para o fato de que pode a propositura também dar vida a lei complementar formalmente
inconstitucional, para a qual esta progressivamente a caminho, caso ndo haja sequer a
configuracdo da democratica participacdo popular, em que pese prejudicada sua plena
legitimidade em raz&o da iniciativa parlamentar.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.

E o parecer.
2.8 JUL. 2020

Ui LUL

Sala de reunides das comissoes,

Paulo Landim
) Presidente da CJLR

&
Josg—_‘:_ Carlog,-Pérsani ucas Grecco
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FOLHA DE VOTACAOQ
s Parecer n° 241/2020 manifestando-se pela inconstitucionalidade
RRAROSIEAD: do Projeto de Lei Complementar n® 013/2020
AUTOR: Comissdo de Justica, Legislacao e Redac¢do

Projeto de Lei Complementar n? 013/2020 - Autoria: Vereadora
Juliana Damus - Assunto: Altera a Lei Complementar n? 18, de
ASSUNTO: 22 de dezembro de 1997 (Cédigo de Posturas do Municipio de
Araraquara), de modo a prever a construcdo de calcamentos
ininterruptos.

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria simples - Votacdo nominal requerida pela Vereadora Juliana Damus

Ne VEREADOR SIM NAO
‘01 |TONINHO DO MEL — 1/
02 |EDIO LOPES — 1/
03 |EDSON HEL — N
04 |ELIAS CHEDIEK N —
05 |DELEGADO ELTON NEGRINI — Y V4

06 |CABO MAGAL VERRI — Y%

07 |GERSON DA FARMACIA 5 S

08 |JEFERSON YASHUDA — 4/

09 |JOSE CARLOS PORSANI ¢ —

10 |ZE LUIZ (ZE MACACO) — A/

11 |JULIANA DAMUS — /L

12 |LUCAS GRECCO Y .

13 | TENENTE SANTANA vA O [VOTA
14 |PAULO LANDIM o o
15 |RAFAEL DE ANGELI ~— A

16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA — N

17 |ROGER MENDES - n

18 |THAINARA FARIA e V%

Sala de sessées Plinig del Carvalho , 0 g OUT 2073

.

| TE F\:{TE SANTANG—

Presidente / E
|

/ S

LUCAS GRECCO CA AGAL VERRI
Primeiro Secretario Segun ecretario
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REQUERIMENTO Numero 986 /2020

AUTOR: Vereadora Juliana Damus

DESPACHO: APROVADO

Araraquara, A :i_U_lﬂJ‘m——’—

\ | ,. .
Porso— 7

F residente \_/

PROCESSO n° 15@202&0

PROPOSICAO: Projeto de Lei Complementar n°® 13/2020
INTERESSADO: Vereadora Juliana Damus
ASSUNTO: Altera a Lei Complementar n° 18, de 22 de dezembro de 1997 (Codigo

de Posturas do Municipio de Araraquara), de modo a prever a construgdo de
calgcamentos ininterruptos.

Nos termos do artigo 240-A do Regimento Interno desta Casa de Leis,
requeiro & Mesa vista, pelo prazo de 1 (um) dia, da proposi¢ao acima referida,
constante do Item n° 1 da Ordem do Dia da 1742 Sesséao Ordinaria.

Sala de Sessdes ‘Plinio de Carvalho’, 13 de outubro de 2020.

N,
3%

Juliana Damus
Vereadora
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Folha ‘J’O
% Proc. S¥/70
FOLHA DE VOTACAQO
‘ Resp.’_#

PROPOSICAO: Projeto de Lei Complementar n® 13/2020
AUTOR: Juliana Andrido Damus

Altera a Lei Complementar n® 18, de 22 de dezembro de 1997
ASSUNTO: (Cédigo de Posturas do Municipio de Araraquara), de modo a

prever a construgao de calcamentos ininterruptos.

12 DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria absoluta - Votagao nominal
N° VEREADOR SIM NAO

01 |TONINHO DO MEL

02 |EDIO LOPES

03 |EDSON HEL

04 |ELIAS CHEDIEK

05 |DELEGADO ELTON NEGRINI
06 |CABO MAGAL VERRI

07 |GERSON DA FARMACIA

08 |JEFERSON YASHUDA

09 |JOSE CARLOS PORSANI

10 |ZE LUIZ (ZE MACACO)

11 |JULIANA DAMUS

12 |LUCAS GRECCO

13 | TENENTE SANTANA

14 |PAULO LANDIM

15 |RAFAEL DE ANGELI

16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA
17 |ROGER MENDES

18 |THAINARA FARIA

\Y4. /" | ”n
1

S
)
2

Val\ Y \."‘\/1 V1 rd Val's VIV V’\/\/\\/;
|

Sala de sessdes Plinio de Carvglho, 2/0 out. ZJBZU

iy . OLU——‘L /_‘__a
TENENTE SANTANA
4/ —| presidente

/!

/

o 7____&_‘_._;-

yu‘ms GRECCO CABO MAGAL VERRI
Segundo Secretario

Primeiro Secretario

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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Folha si
. Proc. (2%
FOLHA DE VOTACAOQ . %}
PROPOSICAO: Projeto de Lei Complementar n® 13/2020 \
AUTOR: Juliana Andrido Damus
Altera a Lei Complementar n? 18, de 22 de dezembro de 1997
ASSUNTO: (Cédigo de Posturas do Municipio de Araraquara), de modo a
prever a construgio de calgamentos ininterruptos.
22 DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria absoluta - Vota¢ao nominal
Ne VEREADOR SIM NAO
01 [TONINHO DO MEL S —
02 |EDIO LOPES i —
03 |EDSON HEL S —
04 |ELIAS CHEDIEK S —
05 |DELEGADO ELTON NEGRINI 5 —
06 |CABO MAGAL VERRI £ —
07 |GERSON DA FARMACIA N S
08 |JEFERSON YASHUDA S —
09 |JOSE CARLOS PORSANI S —
10 |ZE LUIZ (ZE MACACO) S —
11 |JULIANA DAMUS ' S =
12 |LUCAS GRECCO S . y =
13 |TENENTE SANTANA VAo [W/oTA
14 |PAULO LANDIM S —
15 |RAFAEL DE ANGELI S o
16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA S —
17 |ROGER MENDES D —
18 |THAINARA FARIA .Y =
Sala de sessdes Plinio d¢ Cdrvalho /]_Gizﬁzd__
Tar ) ;
TENE TE‘ SANTANA
residente

e

'S GRECCO
Primeiro Secretario

’ CABO.MAGAL VERRI
SegundoSecretario

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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AUTOGRAFO NUMERO 240/2020
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NUMERO 13/2020

Altera o Artigo 116 e seus paragrafos da Lei
Complementar n® 18, de 22 de dezembro de
1997 (Cédigo de Posturas do Municipio de
Araraquara), modificado por leis
complementares posteriores, e da outras
providéncias.

Art. 12 - O artigo 116 e seus paragrafos, da Lei Complementar n°® 18, de 22 de
dezembro de 1997 (Cédigo de Posturas do Municipio de Araraquara), modificado por leis
complementares posteriores, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 116 Os proprietarios de terrenos localizados na zona urbana, sao
obrigados a construir obedecendo ao alinhamento predial, muretas com altura minima de 50
centimetros e passeios publicos com calgamento ininterruptos, ndo sendo permitido o uso de
pisos lisos ou que venham assim a ficar em dias chuvosos, bem como criar degraus ou
desniveis que possam ocasionar acidentes, independentemente de qualquer comunicagao.

§ 12 No passeio publico poderd ser prevista uma faixa livre ininterrupta com
largura minima recomendavel de 1,50 m, sendo o minimo admissivel de 1,20 m e altura livre
minima de 2,10 m necessaria ao transito seguro de pedestres, cadeirantes, construida de
concreto ou revestimento cerdmico antiderrapante, desprovida de obstaculos em sua faixa de
circulagdo, rampas ou interferéncias permanentes ou temporarias, de acordo com a NBR
vigente.

§ 22 Os pisos devem ter superficie livre, regular, firme, estavel e antiderrapante
sob qualquer condigo, que ndo provoque trepidagao em dispositivos com rodas atendendo
o que dispde as Normas Brasileiras — NBR vigente.

§ 32 Os passeios plblicos poderdo ter faixas de servico e de acesso gramadas,
possuindo no maximo, 1 m de largura, desde que respeitada a faixa livre ininterrupta para o
transito de pedestres e outros com base na NBR vigente.

§ 42 A faixa gramada de servico sera reservada também para instalacdo de
equipamentos e mobilidrio urbano tais como: lixeiras, postes de sinalizagdo, iluminagdo e
afins, com excecao dos locais onde haja guia rebaixada.

§ 52 Nos casos em que as muretas ou os calgamentos dos passeios publicos
estejam em desacordo em relagdo ao contetdo deste artigo, sera expedida notificacdo ao
morador ou ao proprietério, na qual serdo concedidos 30 (trinta) dias para que sejam tomadas
medidas relativas 3 construcdo ou ao reparo de muretas ou calgamentos dos passeios

publicos. CAMARA MUN C%LDE ARARAQUARA
2 Paginalde2

Presidente
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Resc.m_

§ 62 Persistindo a situagdo verificada no § 5° deste artigo apos o transcurso do
prazo nele previsto, seré aplicada multa na ordem de 3 (trés) Unidades Fiscais Municipais por
metro linear da testada imadvel.

§ 72 Persistindo a situagdo verificada no § 52 deste artigo apo6s 10 (dez) dias
contados da respectiva autuagdo, o servigo de construgao ou reparo poderd ser realizado pelo
poder publico municipal ou terceiro contratado para tal fim, ensejando a cobranca de tarifa
de 3 (trés) Unidades Fiscais Municipais por metro linear de testada do imovel.

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

“p ALACETE VEREADOR CARLOS ALBERTO MANGOQ”, 27 de outubro de 2020.

L?_.
Ll
TENENTE SANTANA

Presidente
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Estadco de Sao Paulo
Palacete Vereador Carlos Alberto Manco

Gabinete da Presidéncia Folna_ﬂ__
Rua S&o Bento, n° 887 — Centro pmc
h ~ CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP - %—n
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647 RESD

-

Oficio n® 136/2020-DL - :
Araraquara, 27 de outubro de 2020. -~

A Sua Exceléncia o Senhor _ -
Edson Antonio Edinho da Silva
Prefeito do Municipio de Araraquara

-~

Assunto: Encaminhamento de autégrafos

Excelentissimo Senhor Prefeito, R

Em obediéncia ao artigo 81 da Lei Orgéanica do Municipio, encaminho, anexos,
os autégrafos aos projetos de lei aprovados na sessdo ordinaria realizada nesta data a seguir
relacionados:

Projeto
de Lel

5 = Denomina Praga Amadeo Polli a area piblica conhecida como Praga Santa
23472020 | 223/2020 Anoela no bairro Santa Angelina. ;
Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito adicional suplementar até o,limite
235/2020 | 230/2020 | de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reals) para a realizagdo de servigos
de cemitério, e da outras provjdéncias.
. Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito adicional suplementar, até o limite
236/2020 | 231/2020 de R$ 351.838,67 (trezentos e cinquenta e um rrJi], oitoceptps e trintae 'oito reaji :
e sessenta e sete centavos), para a construgdo do prédio para abrigar o 3
Subgrupamento do Corpo de Bombeiros, e da outras providéncias.
Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito adicional suplementar, até o limite
237/2020 | 232/2020 | de R$ 230.000,00 (duzentds e trinta mil reais), para servicos de engenharia de
campo (lombadas e lombo faixas), e dé outras providéncias.
Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito adicional suplementar, até o limite
A olE Fo de R$ 14.300.997,13 (quatorze milhdes, trezentos mil, novecentos e noventa e
238/2020 | 233/2020 sete reais e treze centavos), para atender.despesas com folha de pagamento, e da
outras providéncias.
Autoriza o Poder Executivo a abrir um crédito adicional especial, até o limite de
239/2020 | 234/2020 | R$ 190.850,00 (cento e noventa mil, oitocentos e cinquenta reais), para atender as,
despesas com a Secretaria Municipal de Saide, e da outras providéncias.
PLC Alteraa Lei Complementar n® 18, de 22 de dezembro de 1997 (Codigo de Posturas

240/2020 = do Municipio de Araraquara), de modo a prever a constru¢iio de calcamentos
13/2020 ininterruptos.

Autografo Ementa

-

Atenciosamente, L ' ‘

R

T %

/ R = PR R o,

TENENTE SANTANA ' *
Presidente

-

-

e-mail: legislativo@camara-arg.sp.qov.br
www.camara-arqg.sp.gov.br
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA
- Secretaria Municipal de Justica e Cidadania -

OFICIO SMIC/EAO N2 048/2020 Em 05 de novembro de 2020

Ao

Excelentissimo Senhor

TENENTE SANTANA

Presidente da Camara Municipal
Rua Sdo Bento, 887

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Excelentissimo Senhor:

Pelo presente, com o0s nossos cordiais
cumprimentos, tomamos a liberdade de passar as mios de Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, as inclusas Leis Municipais abaixo relacionadas:

Lei Data Autografo Projeto de Lei
Complementar Complementar
932 3/11/2020 240/2020 13/2020
Lei Data Autdgrafo Projeto de Lei
10.074 4/11/2020 242/2020 242/2020
10.075 4/11/2020 243/2020 243/2020 =
10.076 4/11/2020 244/2020 244/2020 &
10.077 4/11/2020 241/2020 226/2020 F_i:
5
Na oportunidade, renovamos os protestos de {i:
o

nosso elevado apreco e distinta consideragéo.

Processo n° Lg?f’/ 2070
A Geréncla de Gest&o da Informagéo ~

Para os devidos fins. / W,

=

Atenciosamente,

By ay aezy , G
AY MARINA RIBEIRO DA SILVA
NN, Coordenadora Executiva de Justica e Cidadania

Valdemar Martins INeto Mouco
Diretor Legislativ, ..,

tetoteN ReTOINM EREM-0000L0N BEE96



=

Sish” Folha S&
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA Proc, JET/Z2

1
LEI COMPLEMENTAR N2 932, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2020 Ef’if:i.@_
Autografo n? 240/2020 — Projeto de Lei Complementar n2 13/2020

Altera o Artigo 116 e seus paragrafos da Lei
Complementar n® 18, de 22 de dezembro de
1997 (Cddigo de Posturas do Municipio de
Araraquara), modificado por leis
complementares posteriores, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de S3o Paulo, com
fundamento no inciso IV, primeira parte, do “caput” do art. 112, da Lei Orgénica do Municipio
de Araraquara, de acordo com o que aprovou a Camara Municipal em sessdo ordinaria de 27
de outubro de 2020, promulga a seguinte lei complementar:

Art. 12 - O artigo 116 e seus paragrafos, da Lei Complementar n® 18, de 22 de
dezembro de 1997 (Cdédigo de Posturas do Municipio de Araraquara), modificado por leis
complementares posteriores, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 116 Os proprietarios de terrenos localizados na zona urbana, sdo
obrigados a construir obedecendo ao alinhamento predial, muretas com altura minima de 50
centimetros e passeios publicos com calgamento ininterruptos, ndo sendo permitido o uso de
pisos lisos ou que venham assim a ficar em dias chuvosos, bem como criar degraus ou
desniveis que possam ocasionar acidentes, independentemente de qualquer comunicagao.

§ 12 No passeio publico podera ser prevista uma faixa livre ininterrupta com
largura minima recomendavel de 1,50 m, sendo o0 minimo admissivel de 1,20 m e altura livre
minima de 2,10 m necessaria ao transito seguro de pedestres, cadeirantes, construida de
concreto ou revestimento ceramico antiderrapante, desprovida de obstaculos em sua faixa de
circulagdo, rampas ou interferéncias permanentes ou temporarias, de acordo com a NBR
vigente.

§ 22 Os pisos devem ter superficie livre, regular, firme, estavel e antiderrapante
sob qualquer condigdo, que ndo provoque trepidacdo em dispositivos com rodas atendendo
o que dispde as Normas Brasileiras — NBR vigente.

§ 32 Os passeios publicos poderdo ter faixas de servigo e de acesso gramadas,
possuindo no maximo, 1 m de largura, desde/fjug respeitada a faixa livre ininterrupta para o
transito de pedestres e outros com base na )NBR vjgente. /Wﬂ

§ 42 A faixa gramada de sefvigo gerd reservada também para instalagao de
equipamentos e mobilidrio urbano tais como: l|xeiras, postes de sinalizacdo, iluminagdo e
afins, com excecdo dos locais onde haja guja rebaixada.

l‘ L \.
Paginal1d g

\



B

Folha &5 = '

) o Proc, JST/ZO0
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA Roso.
| m
§ 52 Nos casos em que as muretas ou os calcamentos dos passeios publtcos '
estejam em desacordo em relagdo ao conteudo deste artigo, sera expedida notificacdo ao
morador ou ao proprietario, na qual serdo concedidos 30 (trinta) dias para que sejam tomadas
medidas relativas a construgdo ou ao reparo de muretas ou calgamentos dos passeios

publicos.

§ 62 Persistindo a situacdo verificada no § 52 deste artigo apds o transcurso do
prazo nele previsto, serd aplicada multa na ordem de 3 (trés) Unidades Fiscais Municipais por
metro linear da testada imdvel.

§ 72 Persistindo a situagdo verificada no § 52 deste artigo apds 10 (dez) dias
contados da respectiva autuagdo, o servigo de construgdo ou reparo podera ser realizado pelo
poder publico municipal ou terceiro contratado para tal fim, ensejando a cobranca de tarifa
de 3 (trés) Unidades Fiscais Municipais por metro linear de testada do imével.”

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 3 de novembro de 2020.

EDINHO SILVA

Publicada na Coordenadoria Executivd de Justica e Cidadania na data supra.

W e & o

MARINARIBEIRO DA SILVA
Coordenadora Executiva de Justica e Cidadania

Arquivada em livro proprio. (“rap”).
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