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PARECER

N° 1548/2013"

- CP - Concurso Publico. Projeto de
lei que concede isengcdo de
pagamento de taxa de inscricdo em
concursos publicos e processos
seletivos simplificados.
Constitucionalidade. Comentarios.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade de projeto de lei de autoria
de Vereador.

A proposta legislativa concede isengdo de pagamento de taxa de
inscricdo em concursos publicos aos candidatos economicamente
necessitados para todas as selegbes publicas destinadas ao
preenchimento dos cargos publicos em todos os 6rgdos dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipais. De acordo com a proposta, as isengoes
devem ser igualmente concedidas nos processos seletivos simplificados
realizados para fins de contratagdo temporaria de excepcional interesse
pdblico.

RESPOSTA:

A apreciagao da constitucionalidade de leis e projetos de lei deve
abordar, ao menos, dois aspectos: (i) a constitucionalidade material da
proposi¢cdo legal, isto é, a compatibilidade do seu contelido com o
conteudo das disposi¢des constitucionais, de modo que a lei realize e
complemente os dispositivos da Constituicdo sem nunca contraria-los; (ii)
a constitucionalidade formal do diploma legal, que corresponde a sua

compatibilidade com as normas constitucionais acerca do processo e da

forma legislativas.
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Quanto ao seu contetdo, podemos afirmar que o projeto de lei
objeto da consulta realiza um dos principios constitucionais basilares de
nosso ordenamento: o principio da isonomia, consagrado nos artigos 3°,
IV, e 5° caput, da Constituicao de 1988. Esse principio condiciona toda a
atuagéo do Poder Publico, informando tanto a produgdo de leis quanto a
promogéo de politicas publicas.

De acordo com o referido principio, todas as pessoas devem ser
tratadas de forma igual e devem gozar de igualdade de oportunidades.
Destaque-se que o principio da isonomia ndao exige apenas igualdade
formal entre todas as pessoas, ou seja, que todas as pessoas sejam
tratadas pela lei e pelo Estado de forma igualitaria. O principio da isonomia
visa também garantir igualdade material de todos. Assim, tal principio sé é
plenamente realizado quando o Poder Pulblico atua no sentido de
promover condi¢des materiais igualitarias para todos. Nessa perspectiva, é
licito ao Estado tratar de forma diferenciada aqueles que estdo em posigéo
desigual com o intuito de promover igualdade real.

E corolério do principio da isonomia o acesso democratico aos
cargos publicos. Isto &, para garantir e promover a igualdade, a
Constituicdo Federal determina que todos os brasileiros tenham iguais
possibilidades de acesso aos cargos publicos, desde que atendam a todos
os requisitos legais e sejam aprovados em concurso publico de provas e
titulos, nos termos do artigo 37, incisos | e Il, da Constituigdo da
Republica.

O projeto de lei que determina a obrigatoriedade de concesséo,
aos mais pobres, de isengdo do pagamento de taxas para inscricdo em
concursos publicos atende ao principio da isonomia. Isto porque confere
aos que mais precisam tratamento compativel com a sua condicéo,
colocando-0s em posicdo de igualdade com aqueles que possuem
recursos para o pagamento das taxas. Ademais, a proposta legislativa
promove acesso livre e igualitario aos cargos publicos, ao garantir que
mesmo as pessoas que ndo podem pagar as taxas de inscri¢éo participem
da seleg&o publica e concorram a uma vaga no Poder Publico.



IBAM

Cabe ainda destacar que a Constituicdo da Republica entende
que o trabalho e a liberdade laboral sao valores dignos de protecdo. Nesse
sentido, merecem destaque os artigos 5°, XIll, 6°, caput, e 170, VI, que
protegem o trabalho e o emprego.

O projeto de lei, ao facilitar o acesso dos mais pobres a postos
de trabalho, promove a liberdade profissional e a protecdo constitucional
do trabalho, estando, por isso, em consonancia com a Constituicdo
Brasileira.

Tanto a concessdo aos mais pobres de isengdo do pagamento
de taxa de inscricdo em concurso publico é constitucional que o Supremo
Tribunal Federal ja entendeu que o Ministério Publico tem legitimidade
para promover acgéo civil pablica com intuito de garantir a concesséo de
isengdo a pessoas carentes, como bem demonstra a ementa da seguinte
decisédo:

"AGRAVO REGIMENTAL NO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. CONCURSO. ISENCAO DE
TAXA DE INSCRICAO DE CANDIDATOS CARENTES. AGAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DECISAO RECORRIDA EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A legitimagéo
do Ministério PUblico para o ajuizamento de ag&o civil pablica, n&o
se restringe a defesa dos direitos difusos e coletivos, mas também
abarca a defesa dos direitos individuais homogéneos, maxime
quando presente o interesse social. Nesse sentido, o RE 500.879 -
AgR, Relatora a Ministra Carmen Ldcia, Primeira Turma. 2. In casu,
nao houve violagéo ao principio da reserva de plenério, conforme a
tese defendida no presente recurso, isso porque a norma em
comento ndo foi declarada inconstitucional nem teve sua aplicagao
negada pelo Tribunal a quo, ou seja, a controvérsia foi resolvida
com a fundamento na interpretagdo conferida pelo Tribunal de
origem a norma infraconstitucional que disciplina a espécie.



Precedentes: Rcl. 6944, Pleno, Rel. Min. Carmen Licia, Dje de
13.08.2010; RE 597.467-AgR, Primeira Turma, Dje de 15.06.2011
Al 818.260-AgR, Segunda Turma, Dje de 16.05.2011, entre outros.
3. Agravo Regimental a que se nega provimento." (Al n°® 737104
AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
25/10/2011, DJe-218 DIVULG 16-11-2011 PUBLIC 17-11-2011
EMENT VOL-02627-02 PP-00253)

Destaque-se, ainda, que, em ambito federal, o Estatuto dos
Servidores Publicos (Lei n® 8.112/1990), garante a previso da isengdo no
edital do concurso em seu artigo 11 que dispde que:

"O concurso sera de provas ou de provas e titulos,
podendo ser realizado em duas etapas, conforme dispuserem a lei
e o regulamento do respectivo plano de carreira, condicionada a
inscrigdo do candidato ao pagamento do valor fixado no edital,
quando indispensavel ao seu custeio, & ressalvadas as hipoteses
de isengéo nele expressamente previstas."

Nao ha duavida, portanto, que a proposta de lei em anélise é
materialmente compativel com a Constituicdo Federal, dado que
concretiza valores constitucionais. Resta, entdo, analisar a
constitucionalidade formal do projeto de lei, sobretudo, sua compatibilidade
com as regras do processo legislativo. Com relagédo a proposta em tela, a
questdo a ser apreciada é se o projeto de lei pode ser de autoria
parlamentar ou se, nesse caso, a iniciativa para a apresentagio da
proposta é privativa do Chefe do Poder Executivo.

O projeto de lei, com efeito, contém determinacbes que devem
ser obedecidas tanto nos concursos publicos e processos seletivos
simplificados realizados pelo Poder Legislativo quanto nas selegbes
realizadas pelo Poder Executivo. Esse fato enseja discussao em torno da
possibilidade de projeto de lei de autoria de membro do parlamento regular
o funcionamento do Executivo Municipal. Isso se da porque, em algumas
hipbteses, a Constituicdo Federal exige que leis que regulam a
Administragdo Puablica sejam de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
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As hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
estdo previstas no-artigo 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Vale lembrar
que: por for¢ca do principio da simetria das formas, essa norma deve ser
reproduzida por todas as entidades federadas, inclusive Municipios.

Ora, de acordo com o artigo 61, § 1° |, alineas "a" e "¢",
compete exclusivamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre: (i) "criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo"; (ii)
"servidores publicos da Uniao e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria”.

A duvida, entao, é se esses dispositivos abrangem ou ndo as leis
que regulem o acesso ao servico pulblico e o concurso publico.

Essa questao foi solucionada pelo Supremo Tribunal Federal. A
Suprema Corte entendeu que sdo constitucionais as leis estaduais que
obrigam a concesséo de isencdo de pagamentos de taxas de inscrigdo em
concurso. Segundo o Tribunal, essas leis tratam de fase anterior ao
ingresso do candidato no servigo publico; enquanto o chefe do Executivo
tem iniciativa privativa para regular o servico publico e ndo essa fase
anterior.

Foi estabelecido precedente nesse sentido na Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2672, julgada em 2006:

"CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.663, DE 26 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo
em causa, que estabelece isengdo do pagamento de taxa de
concurso publico, ndo versa sobre matéria relativa a servidores
publicos (§ 1° do art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre
condig&o para se chegar a investidura em cargo publico, que é um
momento anterior ao da caracterizagdo do candidato como servidor
publico. Inconstitucionalidade formal ndo configurada. Noutro giro,
ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do salario minimo como



critério de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras
pubicas, para fins de concessédo do beneficio de que trata a Lei
capixaba n° 6.663/01. A¢ao direta de inconstitucionalidade juigada
improcedente.” (ADl 2672, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acérddao: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 22/06/2006, DJ 10-11-2006 PP-00049 EMENT
VOL-02255-02 PP-00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF
v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33)

E esse entendimento foi reiterado em decisdo do ano de 2012:

"CONCURSO PUBLICO - ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO - E constitucional a Lei local n° 2.778/89, no que
implicou a concessdo de isengdo de taxa para a inscrigdo em
concurso publico. Precedente: Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2.672-1/ES - Pleno - Relatora Ministra Ellen Gracie cujo acérdao
foi publicado no Diario da Justica de 10 de novembro de 2006."
(RE 396468 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira
Turma, julgado em 22/05/2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-2012 RB v. 24, n.
585, 2012, p. 57-58)

O Supremo Tribunal Federal sedimentou, entdo, a
constitucionalidade - material e formal - de leis de autoria de
parlamentares que regulem a concessdo de isencdo do pagamento de
taxa em concurso publico tanto para o Executivo quanto para o Legislativo.

Com relagédo, especificamente, ao projeto de lei apresentado pelo
consulente, destacamos que, embora a proposta em seu todo seja
constitucional e legitima, nos parece que o artigo 1°, inciso Il, § 3° da
proposta merece reforma. O referido paragrafo determina que o candidato
que apresentar declaragdo falsa de pobreza estara sujeito as sancgdes
previstas em lei, sem esclarecer, contudo, quais san¢tes sdo essas.

Ora, é garantia de todos os cidaddos que as penalidades que
eventualmente se possa sofrer estejam devidamente determinadas em lei.



Nesse caso, a lei ndo estabelece essas sangdes. Além disso, a falta de
especificacdo pode conduzir a total ineficacia do dispositivo, dado que,
violada a lei, a Administragdao Publica ou o Poder Judiciario ndo saberio
quais sangbes aplicar. O dispositivo de lei deveria, entdo, ser reformulado
com os fins de determinar quais as sang¢des cabiveis nos casos de
apresentagéo de declaragdo falsa pelos candidatos.

Por todo exposto, concluimos que o projeto de lei em anélise é
materialmente constitucional, dado que realiza importantes principios do
nosso ordenamento juridico como a isonomia, o livre acesso aos cargos
publicos e a prote¢do do trabalho; bem como é formalmente constitucional,
nos termos de entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal.
Ressaltamos, apenas, que o artigo 1°, inciso I, § 3° da proposicdo legal
merece ser reformado.

E o parecer, s.m,j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consuitor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2013.





