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(ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na
Constituigao de 1988. Sao Paulo: Atlas, 1991).

Ante o exposto, cumpre destacar que, em relagcao ao mérito, a
iniciativa tem relevancia social consideravel. Conquanto o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), em seu art. 53, assegure a crianca € ao adolescente 0 acesso a
escola publica e gratuita mais proxima de sua residéncia, apresenta lacuna que
deixa margem para que irmaos, pertencentes a uma mesma unidade familiar, sejam
obrigados a frequentar escolas diferentes, o que se vé de forma ainda mais restrita
na Lei de Diretrizes e Bases da educagao brasileira (LDB) e, na esfera municipal, na
Lei Municipal n°® 8.479, de 17 de junho de 2015 (Plano Municipal de Educacao para
o decénio 2015/2025), neste caso, conforme Meta 2, Estratégia 2.18.

Constatando-se isso, a Constituicao Federal, em seu art. 205, coloca a
familia ao lado do Estado na sublime tarefa de educar seus “filhos” e reconhece que
a educacao tem um papel primaz no pleno desenvolvimento destes. Nesta esteira, a
LDB, nos termos do art. 12, inciso VI, comete aos estabelecimentos de ensino a
incumbéncia de articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracao da sociedade com a escola.

Metas replicadas do Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13.005, de 25
de junho de 2014), verificam-se no Plano Municipal de Educacao ja discorrido, o
qual dispée metas no sentido de universalizar a educag¢ao infantil e o ensino
fundamental, o que significa, justamente, incentivar a participacdo dos pais e
responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relacées entre as escolas e as familias.

No arcabouco de metas supracitadas, estratégias, tais como as
observadas nos itens 1.15, 2.3, 2.9 deste Plano, entre outras, pautam a necessaria
colaboracao entre os estabelecimentos de ensino e as familias para criarem
mecanismos de acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia
dos educandos nesses, primando por conscientizar e incentivar pais € responsaveis
a participarem da vida escolar dos seus filhos, vez que se visa 0 sucesso escolar
destes.

Diante deste cenario, para as familias que possuem mais de um filho
em idade escolar, fica praticamente impossivel esse estreitamento de vinculo com a
escola se os filhos estiverem espalhados em escolas diferentes, muitas vezes em
rotas diferentes em relacao as suas casas.

Ressalta-se, agora se fundamentando a nivel nacional, que as familias .
sao chamadas a colaborar com 0 acompanhamento e o monitoramento do acesso
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da permanéncia das criancas na educacao infantil (estratégia 1.14 do PNE) e no
ensino fundamental (estratégia 2.4), bem como se enquadram em uma gestao
democratica da educacao, objeto da meta 19 do PNE, a qual possui como quarta
estratégia a estimulagao da constituicdo e do fortalecimento das associagbes de
pais, 0 que se mostra como forte motivo para que seja interesse nao somente dos
pais, mas do Estado, que educandos dos mesmos representantes legais estudem
no mesmo estabelecimento de ensino.

Prosseguindo-se, com o intuito de rechacgar qualquer vicio de
inconstitucionalidade, vé-se nos mais diversos municipios que, vez ou outra, o
numero de vagas oferecidas na rede municipal de ensino é inferior ao numero de
alunos, verificando-se que em alguns casos essa problematica tem sido demandada
ao Judiciario.

Este tem sopesado o principio da efetividade minima (que determina
que todo direito fundamental deva ser atendido, ainda que em grau minimo) com o
principio da reserva do possivel, uma vez que outras necessidades coexistem, tais
como o direito a saude a moradia, ao transporte, para citar apenas alguns, cabendo
ao Poder Executivo, como administrador da maquina publica, equacionar o
orcamento municipal e as necessidades da comuna.

Entrementes, o Projeto de Lei n® 039/2018 versa sobre situagao
diversa, na medida em que nao interfere diretamente com essa funcao
administrativa de gerenciar os recursos publicos, elegendo prioridades e ambito de
atuagao, o que incidiria em vicio de iniciativa, mas apenas estabelece um critério de
prioridade dentro das vagas ja oferecidas — isto dentro do periodo de matriculas
estabelecido pelo o6rgao competente do Executivo — nas escolas publicas
municipais.

Nesse diapasao, fazendo-se inerente uma interpretacao restritiva dos
dispositivos que versam acerca de matérias reservadas ao Poder Executivo
(especialmente no que tange o art. 74 da LOMA), em conjunto com o caso concreto,
nao se verifica invasao ao espaco de autoadministracao conferido aquele e,
tampouco, redesenho dos seus 6rgaos, nao lhe sendo conferidas novas e ineditas
atribuicées, ou seja, nao havendo inovacao na propria funcao institucional da
unidade organica através de tal propositura, o que nos conduz a constitucionalidade
formal também nesse aspecto.

Por fim, vale pontuar que a propositura nao gera aumento de despesas
para as contas publicas, tendo em vista que, tdo somente, visa garantir direitos
fundamentais, ao passo que reconhece ser importante oferecer as familias a opcao
de manter irmaos na mesma unidade escolar.






