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MINISTERIO DA FAZENDA

OFiCIO N (€7, /IMF/SPPS
Brasilia, /¢ de 2z de 2017.

Excelentissimo Senhor Vereador

JEFERSON YASHUDA FARMACEUTICO

Presidente da Cdmara Municipal de Araraquara - SP.

Rua Sa@o Bento, n® 887 — Centro — Araraquara — SP. CEP 14801-300

Assunto: Oficio EX n®0215/2017 da Camara Municipal de Araraquara.
Senhor Presidente

Em razdo do referido assunto, encaminho a Nota técnica elaborada pela minha equipe
relativa aos apelos feitos pela Camara Municipal de Araraquara.

2 Sugere-se que a Presidéncia da Camara Municipal de Araraquara transmita copia desta
manifestagdo ao Senhor Vereador Elias Chediek, autor do Requerimento n® 0137/2017, aprovado em
sessdo ordindria no dia 21/2/2017, o qual fundamentou o expediente em questdo.

3. Permanego a disposigdo para eventis egclarecimen

Necessarios.

os adicionais que se fizerem

Respeitosamente,



MINISTERIO DA FAZENDA

NOTA CGLEN N"(tgﬁ;m’l
EmZ71.312017
Ref. : Oficio-SEl n® 513/2017/GP-DGI da Presidéncia da
Republica.
(Comando n° 437741373/2017).
Int. : Cémara Municipal de Araraquara - SP.
Ass. 1 Oficio EX n° 0215/2017 da Camara Municipal de

Araraquara contendo posicionamento contrario a reforma da
Previdéncia Social, PEC n° 287, de 2016.

Trata-se de Mogao de reptdio a reforma da Previdéncia Social encaminhada pela Cadmara
Municipal de Araraquara localizada no Estado de Sdo Paulo.

2 Inicialmente, a Camara Municipal havia encaminhado documento ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica o qual, por sua vez, direcionou 0 documento ao Ministério da Fazenda.

3; Cumpre registrar que esta Pasta, por meio do Oficio n® 750/MPS/SPPS, e da respectiva
Nota CGLEN N° 263/2016, datado em 23/08/016, em anexo, respondeu o Oficio EX n° 0760/2016 da
Camara de Vereadores de Araraquara, cujo conteido se assemelha a este atual: posicionamento
contrario a propositura da reforma da Previdéncia Social. Portanto, as consideragdes expostas naquela
oportunidade alcangam a resposta do atual expediente.

4. Em sintese, o Poder Legislativo Municipal se posiciona contra as propostas de reforma
da previdéncia, materializada pela Proposta de Emenda a Constituigdo, n® 287, de 2016, com
argumentos diversos, por exemplo, com a critica 4 Desvinculagdo das Receitas da Reunido - DRU, a
imposi¢do de idade minima elevada, o valor reduzido da pensdo por morte, entre outros pontos.

5. E importante lembrar que, no sitio eletronico da previdéncia social', encontram-se
reunidos diversas manifestagoes oficiais do Ministério sobre a proposta da Reforma da Previdéncia,
por exemplo, a apresentagdo do Secretario de Previdéncia, Senhor Marcelo Caetano, feita aos
parlamentares em margo de 2017, a cartilha da reforma, o documento contendo perguntas e respostas,
a apresentagdo com informagdes sobre a reforma dos regimes proprios, também de 2017, entre outros
dados.

! http://www.previdencia.gov.br/reforma-da-previdencia/ Ultimo acesso em 24/3/17.
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6. Em resumo dos principais pontos expostos na Exposi¢do de Motivos da PEC n°® 287, de
2016, destacam-se 0s a seguir:

Do estabelecimento de uma idade minima de aposentadoria.

Considerando a experiéncia internacional, o Brasil se enquadra entre os paises que possuem as
mais baixas idades médias de aposentadoria. A titulo de ilustragdo, atualmente a idade média
de aposentadoria para homens no Brasil ¢ de 59,4 anos enquanto a média nos paises da
Organizagio para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico -OCDE ¢ de 64,6 anos. Em
paises com o envelhecimento populacional em estagio mais avangado que 0 nosso, a média ja
supera 0s 65 anos.

O primeiro grande objetivo da reforma é o estabelecimento de uma idade minima obrigatéria
para aposentadoria voluntaria de homens e mulheres, aplicavel tanto ao RGPS como aos RPPS.
Além da necessidade de adequagdo dos requisitos para a aposentadoria por for¢a da mudanca
das caracteristicas demogréficas do Brasil, ja detalhadas acima, esta elevag@o também tem como
objetivo a convergéncia dos critérios previdenciarios brasileiros para os padrdes internacionais,
sobretudo, em comparagdo com paises que ja experimentaram a transi¢cdo demografica em sua
plenitude.

A legislagdo do RGPS prevé ainda hoje a aposentadoria exclusivamente por tempo de
contribuicdo, sem exigéncia de idade minima. Segundo dados da Associagdo Internacional de
Seguridade Social (AISS), existem apenas outros 12 paises (Equador, Iraque, Ird, Siria, Arabia
Saudita, 1émen, Argélia, Italia, Egito, Bahrein, Hungria e Sérvia) que possuem ou possuiram
beneficio similar a aposentadoria por tempo de contribuigdo. Esta aposentadoria contribui para
que a idade média de aposentadoria no Brasil seja baixa quando comparada ao padrio
interriacional. Em 2015, enquanto a média de idade das aposentadorias por idade foi de 60,8, a
das aposentadorias por tempo de contribuig@o foi de 54,7.

Introdugdo e questoes demogrdficas.

Como € do conhecimento de Vossa Exceléncia, as mudangas demograficas impdem um grande
desafio para o futuro da sociedade e, de modo particular, para a previdéncia social. Nosso pais
vem passando por um processo acelerado de envelhecimento populacional, em fungio da queda
da taxa de fecundidade e do aumento da expectativa de sobrevida que ocorreu, principalmente,
por conta das melhorias nas condigdes de vida da populagio.

Nesse mesmo periodo, estima-se que o numero de idosos com 65 anos ou mais de idade crescera
262,7%, alcangando 58,4 milhdes em 2060. Ou seja, a evolugdo demografica aponta para uma
maior quantidade de beneficidrios do sistema, recebendo beneficios por maior periodo de
tempo, em contraponto com menor quantidade de pessoas em idade contributiva, tornando
imprescindivel a readequagdo do sistema de Previdéncia Social para garantir seu equilibrio e,
consequentemente, a sua sustentabilidade no médio e longo prazo.

Da igualdade de género.

Outro ponto central da reforma é igualar os requisitos de idade e tempo de contribui¢do para
homens e mulheres. Cabe destacar que, atualmente, a expectativa de vida ao nascer das
mulheres é cerca de 7 anos superior 4 dos homens, e as mesmas ainda tém o direito de se
aposentar com cinco anos a menos, tanto na aposentadoria por idade, quanto na por tempo de
contribuigdo, combinagdo essa que resulta na maior duragio dos seus beneficios.

A justificativa de tal diferenciagdo no passado era a concentragdo da responsabilidade pelos
afazeres domésticos nas mulheres (“dupla jornada™), e ainda a maior responsabilidade com os
cuidados da familia, de modo particular, em relagio aos filhos.

Ocorre que, ao longo dos anos, a mulher vem conquistando espago importante na sociedade,
ocupando postos de trabalho antes destinados apenas aos homens. Hoje, a insergdo da mulher
no mercado de trabalho, ainda que permanega desigual, ¢ expressiva e com forte tendéncia de
estar no mesmo patamar do homem em um futuro préximo. Segundo a PNAD 2014, 40,6% do
contingente de ocupados que contribuem para a Previdéncia Social sdo mulheres. Os novos
rearranjos familiares, com poucos filhos ou sem filhos, estdo permitindo que a mulher se
dedique mais ao mercado de trabalho, melhorando a sua estrutura salarial.
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7.
seguir:

Cabe esclarecer que o padrio internacional atual é de igualar ou aproximar bastante o tratamento
de género nos sistemas previdenciarios. A diferenga de 5 anos de idade ou contribuigéo, critério
adotado pelo Brasil, coloca o pais entre aqueles que possuem maior diferenga de idade de
aposentadoria por género.

Das regras previdencidrias do trabalhador rural.

No que concerne a aposentadoria rural, cumpre mencionar que a regra atual prevé as idades
minimas de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres, uma redugio de 5 anos de idade em
relagdo 4 aposentadoria do trabalhador urbano. Tal discriminagéo se justificava, a época, pelas
adversas condigdes de vida e trabalho desse grupo, que exerce atividade tipicamente bragal,
exposto as intempéries e, no passado, com grande dificuldade de acesso a servigos publicos
basicos.

A desnecessidade de efetivas contribuigdes, e esta forma de comprovagdo do trabalho rural, tém
resultado em um nimero muito elevado de concessdes de aposentadorias rurais, bem como o
reconhecimento de tempo de trabalho rural sem contribui¢des para outros beneficios urbanos.
A proposta € igualar a idade minima dos trabalhadores urbanos e rurais, bem como instituir uma
cobranga individual minima e periddica para o segurado especial, substituindo o modelo de
recolhimento previdenciario sobre o resultado da comercializagio da produgdo. Propde-se a
adogdo de uma aliquota favorecida sobre o salario minimo, adequada a realidade econdémica e
social do trabalhador rural.

Da pensdo por morte.

No que tange as pensdes por morte, cumpre destacar que essa é a terceira modalidade de
beneficio mais dispendiosa no RGPS, representando 24,2% do total das despesas em 2015. Esta
consideravel participagdo decorre da falta de dispositivos legais limitando a concessdo desses
beneficios, parcialmente mitigada pela entrada em vigor da Lei 13.135, de 2015, como ocorre
na maior parte dos outros paises, em relagdo aos requisitos de tempo minimo de contribui¢io
(caréncia), duragdo dos beneficios, taxa de reposi¢io (proporgdo entre o que se recebe na
atividade, com o que serd pago na inatividade) e acumulagdo com outros beneficios
previdenciarios.

A proposta também sugere a adogdo de uma férmula que automaticamente adequara as regras
de beneficios previdenciarios e assistenciais as mudangas demograficas futuras, garantindo
perenidade a reforma proposta, de forma transparente e objetiva. Aumentando a expectativa de
vida da populagfio, sera feito um ajuste automatico nas idades minimas necessarias para o
recebimento de aposentadorias e beneficios assistenciais. Ressalta-se mais uma vez que as
mudangas ora propostas respeitam os direitos adquiridos e terdo impactos graduais e crescentes
sobre a previdéncia e a economia. Ademais, ainda que a reforma ora proposta tenha efeitos
plenos apenas no longo prazo, espera-se que a melhora no cenario econémico decorrente da
aprovagdo da mesma se dé no curto prazo, com efeito positivo na politica fiscal, possibilitando
a queda das taxas de juros de longo prazo e estimulando o investimento e a geragio de emprego.

Portanto, em resumo, os principais pontos da reforma da previdéncia estdo descritos a

Preservagio do direito adquirido e protegdo da expectativa de direito com regras claras de transigdo para
homens com mais de 50 anos e mulheres com mais de 45 anos;

Uniformizagéo do tempo de contribuigdo e idade exigidos para a aposentadoria voluntaria, com
elevagido da idade minima;

Extingo das aposentadorias especiais das atividades de risco e dos professores;

Aplicagdo obrigatoria, aos RPPS, do teto de beneficios do RGPS;

Adogdo de mesma regra de calculo e reajustamento dos proventos de aposentadorias e das pensoes em
todos os regimes;

Previsdo de valor inicial de pensdo diferenciado conforme niimero de dependentes;

Irreversibilidade de cotas individuais de pensdo a todos os regimes;

M.
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e Vedagdo de acimulo de pensdo por morte com aposentadoria por qualquer beneficidrio ou de duas
pensdes por morte, pelo beneficidrio conjuge ou companheiro, oriundas de qualquer regime
previdenciario;

e Harmonizagio do rol de dependentes de todos os regimes de previdéncia social; e

e Vedagio do computo de tempo ficto para concessdo de aposentadoria também no dmbito do RGPS.

8. E importante saber que, conforme expos o Senhor Secretirio de Previdéncia do
Ministério da Fazenda®, o envelhecimento rapido da populagdo brasileira aliado ao déficit da
Previdéncia tornam urgente a necessidade de ajustes. Com relagdo ao quadro demografico brasileiro,
a Previdéncia é diretamente afetada, ja que nosso sistema ¢é de repartigdo simples, ou seja: quem esta
na ativa sustenta o beneficio de quem ja esta fora do mercado, por meio de um pacto de geragdes. O
Brasil tem hoje 12 idosos (até 64 anos) para cada 100 pessoas em idade ativa. Em 2060 esse niimero
deve subir para 44 idosos para cada 100 pessoas na idade ativa. “Mais gente recebe o beneficio e menos
gente contribui, num quadro que necessita ajustes para garantir a continuidade da Previdéncia”,
afirmou. Com relagdo ao déficit, s6 no Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) ele foi de R$ 86
bilhdes em 2015, e de R$ 152 bilhdes em 2016. Em 2017, a projegdo ¢ de R$ 181 bilhdes. “Nos
Regimes Proprios, de servidores publicos, a realidade ndo é diferente, dadas as dificuldades ja
existentes dos Estaclos em cumprir a folha de pagamento”, afirmou o secretario.

9. Pela sua escala e por ndo ter sido tdo afetado pelas reformas previdencidrias anteriores,
¢ no RGPS que mais mudangas foram feitas na atual reforma da previdéncia: a trajetéria de sua despesa
¢ a com crescimento mais acentuado. Por sua vez, no passado, o RPPS da Unido foi objeto de reformas
que tornaram sua trajetéria mais sustentavel: no entanto, as principais mudangas ja feitas ainda levario
décadas para serem absorvidas. Por este motivo, e por preocupagdes de desigualdade salarial, o RPPS
da Unido ¢ novamente modificado. De forma geral, a op¢do do governo foi por uma proposta de
reforma paramétrica, e nio estrutural, mantendo as caracteristicas essenciais dos regimes. Os
regimes continuam sendo de reparticdo, em que os beneficios dos trabalhadores inativos sio
financiados pelos trabalhadores em atividade no mercado de trabalho. A mudanga se da nos pardmetros
do regime, e ndo em sua estrutura, como seria uma mudanga para um regime de capitalizagdo (em que
o beneficio de cada trabalhador € custeado pelas suas proprias contribuigdes no passado, capitalizadas),
tipico da previdéncia privada no Brasil e da previdéncia publica em outros paises emergentes’.

10. Conforme exposto, a referida Proposta de Emenda a Constituigdo estd, atualmente, sob
andlise do Congresso Nacional. O Poder Legislativo é o férum legitimo para se debater esses temas
junto a sociedade e aos entes federativos. Nesse sentido, os Parlamentares, detentores da legitimidade
Constitucional de se determinar as leis do nosso pais, decidirdo, por exemplo, quais as regras
previdenciarias que devem vigorar.

11. Sendo essas as consideragdes cabiveis por esta Secretaria, cabe propor encaminhamento
de resposta ao interessado.

A c.apsideragéio superior.
(X‘—-“- XA, T m———— 6
FILIPE LEITE PEIXOTO LUCYANA RIOS MONTEIRO BARBOSA SOUZA
Especialista em Politicas Publicas e Coordenadora de Legislagdo
Gestao Governamental

2 http://www.previdencia.gov.br/2016/1 2/reforma-previdencia-proposta-enviada-ao-congresso-garante-pagamento-de-
beneficios-no-longo-prazo/

¥ Reforma da Previdéncia, Niicleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado, texto n® 219, autor
Pedro Nery.
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ME/SPPS/DRGPS/CGLEN
Coordenagio-Geral de Legislacio e Normas -CGLEN
Em 29 312017
De acordo.
2. Enca.minhe-}? ao Senhor Diretor do Regime Cj%ral de Previdéncia Social.
LB 'f' o 4@ L g W fe il
A Bfi%scﬁ{ DE oﬁvﬁlRA ﬁﬁgiﬁié‘ués
Coordenadora-Geral de Legisla¢do e Normas
MF/SPPS/DRGPS
Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social - DRGPS
Em 2 2 12017
De acordo.
2. Encaminhe-se ao Senhor Secreta%io de Politicas de Previdéncia Social.
)
EMANUEL DE ARAUJO DANTAS

Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

MF/SPPS
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS

Em 28/ 3 1017

Ciente e de acordo.

2 Encaminhe-se resposta ao interessado por/meio d¢/ oficio, em anexo, e, apds, arquive-
se.



PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA CGLEN N° 363 12016
Em 92 /0¥ /2016
Ref. :  Oficio n° 11.135/SE-MF, de 10 de agosto de 2016, oriundo
do Ministério da Fazenda.
(Comando n® 423.882.333 e 423883082/2016).
Int. :  Cémara de Vereadores de Araraquara.
Ass. : Apelo ao Presidente da Republica em exercicio para que

reveja sua decisdo de fusdo entre os Ministérios da
Previdéncia Social e Fazenda e sugestdes para a reforma do
Regime Geral de Previdéncia Social RGPS.

Trata-se de expediente encaminhado a esta Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social em razdo do Oficio n® 11.135 da Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda — SE/MF,
datado em 10 de agosto de 2016, contendo manifestacdo oriunda da Camara de Vereadores de
Araraquara, inicialmente direcionada ao Vice-Presidente da Repiblica, no exercicio do cargo de
Presidente da Republica.

Z. Registra-se que o expediente apresenta também o oficio n° 11.114 da Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda — SE/MF, com contetido idéntico ao tema disposto no Oficio n°
11.135/SE-MF. Assim, esta Nota abrange as duas consultas.

3. Em sintese, o referido Poder Legislativo municipal faz apelo para que se reveja
decisdo de fusdo entre os Ministérios da Previdéncia Social e da Fazenda. Além disso, expde sua
preocupagdo com as mudangas nos direitos sociais dos trabalhadores.

4. No que tange a extingdo do Ministério da Previdéncia Social, tal altera¢do legal
ocorreu por meio da publicagdo da Medida Provisoria n® 726, de 2016, atualmente sob andlise do
Congresso Nacional. Portanto, cabe ao Poder Legislativo, detentor da legitimidade Constitucional
para alterar as leis do pais, decidir se € de interesse da sociedade tais mudangas, ou nao.

5. A Céamara de Vereadores de Araraquara sugere ampliar a publicidade das empresas
devedoras da Previdéncia, ou que tem beneficio de isengdo de contribuigdes sociais. Recomenda
aumentar a prescrigio da divida com a previdéncia para 35 anos, entre outras medidas.

6. Inicialmente, destaca-se que alteragdes de tal grandeza, como as citadas pelo signatario
da Carta, exigem obrigatoriamente a discuss@o, elaboragdo e aprovagéo de propostas de alteragdo
legais e constitucionais. Portanto, ¢ tema a ser discutido especialmente no ambito do Congresso

Nacional.

y Igualmente, acrescenta-se que as tratativas de mudangas nas regras da Previdéncia
Social se encontram ainda em fase preliminar de debates, seja no dmbito desta Pasta, seja em ~



articulagdo com outros orgdos e entidades interessados, tanto do setor piblico quanto privado. Por
certo, mudangas nas normas do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, tanto no campo do
custeio quanto de bereficio, implicam necessariamente anélises complexas, de cunho politico,
econdmico, técnico e juridico. Além disso, cabe a Previdéncia Social se mostrar aberta ao debate
qualificado com os diversos segmentos sociais que possam ser afetados por eventuais mudangas.

8. Sendo essas as consideragdes cabiveis por esta Secretaria, cabe apenas propor
encaminhamento de resposta ao interessado e subsequente arquivamento dos autos.

A consideragio da Senhora Diretora do Departamento do Regime Geral de
Previdéncia Social — Substituta

Flfl{l‘%ﬁ PEIXOTO JOSE MW%&%O DE ARAUJO

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo oordenador de Legislagdo
Governamental

MPS/SPPS/DRGPS
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS
Em33/9% 12016

De acordo.

2. Encaminhe-se ao Senhor Secretario de Politicas de Previdéncia Social.

/gg?& %A‘%E/oﬂﬁéfmkg é@ﬁm‘i{éas

Diretora do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social
Substituta

MPS/SPPS
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS

Em393 /0§ 2016

Ciente e de acordo.

A
(W
BENEDIT
Secretario de @‘
v4



PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

OFICIO N°{50 /MPS/SPPS
Brasilia, 93 de ©X de 2076.

Excelentissimo Senhor Vereador Elias Chediek, Presidente da CAmara Municipal de Araraquara.
Camara Municipal de Araraquara - SP.

Rua Sdo Bento, n° 887 — Centro — Araraquara - SP

CEP 14801-300

Fone (16) 3301-0600

Assunto: Oficio EX n® 0760/2016 da Camara de Vereadores de Araraquara.
Senhor Presidente

Devo, em primeiro lugar, registrar minha satisfagdo em receber a manifestagdo de um
Poder Legislativo contendo sugestdes para o aprimoramento da Previdéncia Social. A nova
organizagdo do Estado brasileiro baseia-se especialmente no principio constitucional da liberdade dos
cidaddos. A participagdo social esta diretamente associada 4 democratizagdo das relagbes entre o
Estado e a sociedade. Isso demonstra que o individuo pode contribuir com a gestdo publica visando
ao interesse coletivo. A participagdo cidadd permite o acesso aos atos de gestdo, segundo uma
perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos
democréticos, fato que contribui para aproximar o Estado da sociedade.

2. Em razdo do expediente em epigrafe, encaminho a Nota técnica elaborada pela minha
equipe relativa aos apelos feitos pela Camara Municipal de Araraquara.

3 Permanego a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente,





