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RELATORIO
A Desembargadora Federal Giselle Franca:

Trata-se de mandado de seguranca ajuizado pelo CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
CREA/SP em face do prefeito do municipio de ARARAQUARA, objetivando a
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retificacdo do Edital de Concurso Publico n°® 02/2024, daquele municipio, para que
sejam observadas as disposicOes das Leis n° 4.950-A/1966 e n°® 5.194/1966 quanto
ao piso salarial atinente aos cargos de “Engenheiro Agrimensor e Cartografo”.

O MM. Juizo a quo, denegou a seguranca, com base no art. 6°, 85°, da
Lei 12.016/2009, entendendo pela ilegitimidade ativa do CREA/SP (ID 315143042).

Apela o Conselho autor, alegando, em suma, sua legitimidade para
propor a presente acéo e aplicabilidade, no caso concreto, das disposi¢des da Lei n°
4.950-A/1966 (ID 315143051).

Sem contrarrazoes.

E o relatério.
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Advogado do(a) APELADO: JOSE EDUARDO MELHEN - SP168923-A
OUTROS PARTICIPANTES:
FISCAL DA LEI: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - PR/SP

VOTO

A Desembargadora Federal Giselle Franga:

by

A questdo ora elevada a apreciacdo diz respeito a legitimidade dos
conselhos de fiscalizacdo para a propositura de mandado de seguranca objetivando a
observancia, pelo érgdo promotor do concurso publico, do piso salarial atinente a
coletividade profissional que representa.

Vale considerar, a proposito do tema, que o art. 5°, inciso IV, da Lei n°
7.347/1985, legitima ao ajuizamento da acao civil publica as autarquias, dentre as
quais incluem-se os conselhos de fiscalizacdo profissional, cuja natureza autarquica
foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.717/DF.

Exige-se, contudo, a existéncia de correlacdo entre a parte que detém
legitimidade e o objeto da acéo.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assevera
gue os conselhos de fiscalizacéo de profissdes regulamentadas tém legitimidade para
a propositura de acao civil publica para a defesa do interesse coletivo da corporacéo,
bem como para a prestacdo de servicos de forma eficiente a coletividade, quando o
tema guarde relagdo com a atividade profissional exercida (v.g. Agint no REsp
1.610.027/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, j. 10/12/2019, DJe 13/12
/2019).

Com efeito, a Lei n° 4.324/1964, que instituiu o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Odontologia, atribui a estes a finalidade de "supervisdo da
ética profissional em toda a Republica, cabendo-lhes zelar e trabalhar pelo perfeito
desempenho ético da odontologia e pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos
que a exercem legalmente” (art. 2°).

Do art. 11 dessa mesma Lei, cumpre também ressaltar as seguintes
competéncias dos Conselhos Regionais:

“Art. 11. Aos Conselhos Regionais compete: (...) b) fiscalizar o exercicio da
profissdo, em harmonia com os 6rgdos sanitarios competentes; c) deliberar sobre
assuntos atinentes a ética profissional, impondo a seus infratores as devidas
penalidades; (...) i) promover por todos os meios ao seu alcance o perfeito
desempenho técnico e moral de odontologia, da profissdo e dos que a exercam”.
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Ademais, em relacdo ao exercicio das profissdbes de engenheiro civil,
ambiental e agrbnomo, a Lei n° 5.194/1966 confere tanto ao Conselho Federal,
guanto aos Conselhos regionais, a competéncia para assegurar a aplicacdo de seus
ditames, inclusive no aspecto remuneratorio. Veja-se:

"Art. 24. A aplicacdo do que dispbe esta lei, a verificacdo e fiscalizacdo do
exercicio e atividades das profissbes nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma a assegurarem unidade de ac&o. (Revigorado pelo
Decreto-Lei n°® 711, de 1969).

()

Art 82. As remuneracles iniciais dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-
agrénomos, qualquer que seja a fonte pagadora, ndo poderdo ser inferiores a 6
(seis) vézes o salario-minimo da respectiva regido."

Portanto, o Conselho Regional encontra-se legitimado a propositura da
presente acao.

Deve-se considerar, ainda, que sao poucos os candidatos aos referidos
cargos em concurso publico que possuem interesse ou mesmo condi¢cbes de
impugnar o edital. Em tais casos, a legitimidade do Conselho Profissional resta ainda
mais evidenciada e acaba por viabilizar o acesso a Justica.

A propasito, colaciono jurisprudéncia:

“PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA. LEGITIMIDADE ATIVA. DEFESA DE INTERESSES DA
CATEGORIA PROFISSIONAL. PISO SALARIAL.

1. A acdo civil publica é via adequada para o caso em comento e o Conselho
Regional de Odontologia - CRO detém legitimidade ativa para figurar na relacdo
processual, conforme entendimento desta Corte e do egrégio Superior Tribunal de
Justica.

2. Nesse sentido: "Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de
Justica e deste Tribunal, os Conselhos Profissionais possuem legitimidade ativa
para a propositura de acgdo civil publica na defesa da regularidade do exercicio
profissional da categoria, 0 que consequentemente redunda na possibilidade
juridica do pedido deduzido nos presentes autos, segundo o qual o autor objetiva
a anulacdo ou adequacdo de concurso publico, que teria prejudicado o0s
profissionais da area de Biblioteconomia. [...] Apelacdo provida. Sentenca
anulada" (Ap 0035760-10.2012.4.01.3400/DF, Relator Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, DJe de 28/05/2015).

3. Apelacéo provida.”
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(TRF1, ApCiv 1026072-28.2022.4.01.3700, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
HERCULES FAJOSES, Sétima Turma, j. 25/03/2024, PJe 25/03/2024)

“PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA. LEGITIMIDADE ATIVA. DEFESA DE INTERESSES DA
CATEGORIA PROFISSIONAL. PISO SALARIAL. APELACAO PROVIDA.

1. A acéo civil publica é via adequada para o caso concreto e o Conselho
Regional de Odontologia do Maranhdo - CRO detém legitimidade ativa para
figurar na relacdo processual, conforme entendimento desta Corte e do egrégio
Superior Tribunal de Justica.

2. Nesse sentido: "Na inteligéncia jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de
Justica e deste Tribunal, os Conselhos Profissionais possuem legitimidade ativa
para a propositura de acdo civil publica na defesa da regularidade do exercicio
profissional da categoria, 0 que consequentemente redunda na possibilidade
juridica do pedido deduzido nos presentes autos, segundo o qual o autor objetiva
a anulacdo ou adequacdo de concurso publico, que teria prejudicado o0s
profissionais da &area de Biblioteconomia. [...] Apelacdo provida. Sentenca
anulada" (Ap 0035760-10.2012.4.01.3400/DF, Relator Desembargador Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, DJe de 28/05/2015).

3. Apelac@o da parte autora provida para determinar o retorno dos autos a origem.”

(TRF1, ApCiv 1028806-49.2022.4.01.3700, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
EDUARDO MORAIS DA ROCHA, Primeira Turma, j. 18/12/2023, PJe 18/12/2023)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3
/STJ. PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA. EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO. LEGITIMIDADE "AD CAUSAM". CONSELHO PROFISSIONAL.

1. Os conselhos de fiscalizagcdo de profissbées regulamentadas tém legitimidade
para a propositura de acgdo civil publica objetivando garantir o acesso dos
profissionais ao quadro funcional estatal, em raz&o de concurso publico.

2. Recurso especial provido."

(REsp 1.881.188/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 24/5/2021)

Na mesma linha o entendimento desta Sexta Turma, conforme se
observa de recente julgado de minha relatoria, in verbis:

"CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL
PUBLICA — CONCURSO PUBLICO — PREFEITURA - PISO SALARIAL -
DENTISTA - OBSERVANCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N° 3.999/1961 -
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL - LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM — PRELIMINAR REJEITADA - APELACAO DESPROVIDA.
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1 - A parte autora ajuizou a presente agao civil publica objetivando a retificacdo do
Edital de Concurso Publico n°® 001/2022, do municipio de Lavrinhas/SP, para que
sejam observadas as disposi¢cbes da Lei n° 3.999/1961 quanto ao piso salarial
atinente ao cargo de “Dentista’”.

2 -0 art. 59 inciso IV, da Lei n° 7.347/85, legitima ao ajuizamento da acéo
civil publica as autarquias, dentre as quais incluem-se os conselhos de
fiscalizagcdo profissional, cuja natureza autarquica foi confirmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.717/DF.

3 - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica assevera que 0S
conselhos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas tém legitimidade
para a propositura de ac&o civil publica para a defesa do interesse coletivo
da corporacdo, bem como para a prestagdo de servigcos de saude de forma
eficiente a coletividade, quando o tema guarde relacdo com a atividade
profissional exercida (v.g. Agint no REsp 1.610.027/RJ, Rel. Min.
OgFernandes, Segunda Turma, j. 10/12/2019, DJe 13/12/2019).

4 - Nesse aspecto, a Lei n° 4.324/64, que instituiu o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Odontologia, atribui a estes a finalidade de "supervisdo
da ética profissional em toda a Republica, cabendo-lhes zelar e trabalhar pelo
perfeito desempenho ético da odontologia e pelo prestigio e bom conceito da
profissdo e dos que a exercem legalmente” (art. 2°). Portanto, objetivando
principalmente "promover por todos os meios ao seu alcance o perfeito
desempenho técnico e moral de odontologia, da profissdo e dos que a
exercam” (art. 11, letra "i", da Lei n°® 4.324/64), o Conselho Regional encontra-
se legitimado a propositura da presente acéo.

()
9 — Preliminar rejeitada. Apelagcdo desprovida.

(ApCiv n° 5000603-52.2022.4.03.6125, j. 25/07/2024, rejeicdo a preliminar: v.
un&nime, meus 0s destaques)

Reconhecidas presentes as condi¢cbes da acdo e tratando-se de matéria
exclusivamente de direito, passa-se ao julgamento da causa madura na forma do
artigo 1.013 do Cédigo de Processo Civil.

O STF, ao julgar a Representacdo de Inconstitucionalidade n° 716/DF
(Rel. Min. Eloy da Rocha, j. 22/02/1969), assim como os segundos embargos de
declaracao opostos em face das ADPF 53/PI, 149/DF e 171/MA (Rel. Ministra Rosa
Weber, j. 01/07/22), afastou, em relacdo aos servidores estatutarios, a aplicacdo do
piso salarial estabelecido pela Lei n°® 4.950-A/1966 aos profissionais diplomados em
curso superior de Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria.

Mais ainda, o julgamento, a época, da Representacdo n° 716/DF culminou
na edicdo da Resolugcao n° 12/1971 pelo Senado Federal, in verbis:
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https://pje2g.trf3.jus.br/pje/seam/resource/rest/pje-legacy/documento/download/307618564

“RESOLUCAO N° 12, DE 1971.

Suspende, por inconstitucionalidade, a execucdo da Lei n° 4.950-A, de 22 de abril
de 1966, em relacdo aos servidores publicos sujeitos ao regime estatutario.

Art. 1° - E suspensa, por inconstitucionalidade, nos termos da decisdo definitiva
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 26 de fevereiro de 1969, nos autos
da Representacdo n° 716, do Distrito Federal, a execucdo da Lei n° 4.950-A, de
22 de abril de 1966, em relacdo aos servidores publicos sujeitos ao regime
estatutario.

Art. 2° - Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicac&o.

SENADO FEDERAL, em 7 de junho de 1971.”

Ou seja, por forca dos efeitos vinculantes e erga omnes dessas medidas,
€ certo que a necessaria distincdo entre servidor estatutario ou celetista, estabelecida
pela Suprema Corte para as hipoteses tratadas, tem cogéncia quanto ao piso salarial
fixado pela Lei n® 4.950-A/1966 aos engenheiros, quimicos, arquitetos, agrébnomos e
veterinarios.

Lembre-se, a propésito, que, apesar da manifestacdo exarada nos
julgamentos supramencionados (Representacdo n® 716/DF e ED-ADPF 53/PI, 149/DF
e 171/MA), o proprio STF reconhece néo haver entendimento consolidado quanto a
observancia do piso salarial estabelecido por lei federal no tocante aos servidores
publicos estatutarios, na medida em que essa matéria, consubstanciada no Tema
1.250 (sem determinacao de suspensao dos processos que tratem do assunto), ainda
pende de deciséo definitiva por aquela E. Corte.

Assim, tratando-se de concurso publico para contratagcdo no regime
estatutario (ID 315142777), é imperiosa a observancia da orientacdo vinculante
prolatada no ambito das ADPFs conforme determina o artigo 10, § 3°, da Lei Federal
n°. 9.882/98.

Com relacéo a vinculos estatutarios, o piso salarial é inaplicavel.

Ante o0 exposto, dou parcial provimento a apelacdo para declarar a
legitimidade ativa ad causam do Conselho recorrente, e no mérito, reconhecer a
inaplicabilidade do piso salarial.

E o voto.
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CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
CONCURSO PUBLICO - CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL — DEFESA DE INTERESSES DA CATEGORIA — PISO
SALARIAL — LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM — OBSERVANCIA
DAS DISPOSICOES DA LEI N° 4.950-A/66 — APELACAO PROVIDA.

|. Caso em exame. 1. Apelacdo em face de sentenca que extinguiu o
feito sem resolugcdo do mérito.

Il. Questdo em discussao. 2. A questdao em discussao incide sobre a
legitimidade de conselhos de fiscalizacdo para propositura de acdo em
defesa da classe. 3. Aplicabilidade do piso salarial previsto na Lei n°
4.950-A/66 aos engenheiros civis estatutarios.

lll. Razdo de decidir. 4. O CREA impetrou mandado de seguranca com o
objetivo de viabilizar a retificacdo do Edital do Concurso Publico n°® 005
/2023, para que seja observado o piso salarial para contratacdo de
Engenheiro Area Civil, nos termos da Lei Federal n° 4.950-A/66. 5.
Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, os conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas tém legitimidade para a
propositura de acao civil publica para a defesa do interesse coletivo da
corporacdo, bem como para a prestacao de servicos de forma eficiente a
coletividade, quando o tema guarde relagcdo com a atividade profissional
exercida (v.g. Agint no REsp 1.610.027/RJ, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, j. 10/12/2019, DJe 13/12/2019). 6. A Lei n°® 4.324/1964,
que instituiu o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Odontologia, atribui a estes a finalidade de "supervisdo da ética
profissional em toda a Republica, cabendo-lhes zelar e trabalhar pelo
perfeito desempenho ético da odontologia e pelo prestigio e bom conceito
da profissédo e dos que a exercem legalmente" (art. 2°), bem como
“promover por todos os meios ao seu alcance o perfeito desempenho
técnico e moral de odontologia, da profissdo e dos que a exercam" (art.
11, letra "i", da Lei n® 4.324/64). 7. Em relac&o ao exercicio das profissoes
de engenheiro e engenheiro-agrobnomo, a Lei n° 5.194/1966 confere tanto
ao Conselho Federal, quanto aos Conselhos regionais, a competéncia
para assegurar a aplicacdo de seus ditames, inclusive no aspecto
remuneratorio, de modo que o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Sao Paulo — CREA/SP encontra-se legitimado a
propositura da presente acdo, objetivando a observancia, pelo orgéo
promotor do concurso publico, do piso salarial atinente a coletividade
profissional que representa. Jurisprudéncia. 8. Reconhecidas presentes
as condicdes da acédo e tratando-se de matéria exclusivamente de direito,
passa-se ao julgamento da causa madura na forma do artigo 1.013 do
Codigo de Processo Civil. 9. No bojo do RE 1.416.266 (Relator Ministro
Edson Fachin, Plenario Virtual, j. 25/04/2023), o Supremo Tribunal
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reconheceu a repercussédo geral da questdo relativa a observancia do
piso salarial estabelecido por lei federal no tocante aos servidores
publicos municipais, inclusive os estatutarios (Tema 1.250). Contudo, néao
tendo sido determinada a suspensédo nacional dos processos tramitando
sobre a mesma matéria, nada obsta o presente julgamento nesta
instancia recursal. 10. Por forca dos efeitos vinculantes e erga omnes dos
julgamentos, pelo STF, da Representacéo de Inconstitucionalidade n°® 716
/IDF (Rel. Min. Eloy da Rocha, j. 22/02/1969), e dos segundos embargos
de declaracéo opostos em face das ADPF 53/PI, 149/DF e 171/MA (Rel.
Ministra Rosa Weber, j. 01/07/22), é certo que a necessaria distincdo
entre servidor estatutario ou celetista, estabelecida pela Suprema Corte
para as hipoteses tratadas, tem cogéncia apenas quanto ao piso salarial
fixado pela Lei n® 4.950-A/1966 (engenheiros, quimicos, arquitetos,
agrobnomos e veterinarios). Alias, o proprio STF reconhece nao haver
entendimento consolidado quanto a observancia do piso salarial
estabelecido por lei federal no tocante aos servidores publicos
estatutarios, na medida em que essa matéria, consubstanciada no Tema
1.250, ainda pende de decisédo definitiva por aquela E. Corte. 11.
Tratando-se de concurso publico para contratacdo no regime estatutario,
€ imperiosa a observancia da orientacdo vinculante prolatada no ambito
das ADPFs conforme determina o artigo 10, 8 3°, da Lei Federal n°. 9.882
/98.

I\VV. Dispositivo e tese. 12. Apelacdo parcialmente provida. 7. Tese de
julgamento: “E legitimado ativo para propor acdo em defesa da classe os
Conselhos de fiscalizacdo.” e “Afastada a aplicacdo, em relacdo aos
servidores estatutarios, do piso salarial estabelecido pela Lei n°® 4.950-A
/1966 aos profissionais diplomados em curso superior de Engenharia,
Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria, nos termos da RI
Representacao de Inconstitucionalidade n® 716/DF".

Dispositivos relevantes citados: artigos 24 e 82 da Lei n° 5.194/1966;
artigos 2° e 11 Lei n°® 4.324/1964; artigo 10, § 3°, da Lei Federal n°. 9.882
/98.

Jurisprudéncias relevantes citadas: TRF1, ApCiv 1026072-
28.2022.4.01.3700, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL HERCULES
FAJOSES, Sétima Turma, j. 25/03/2024, PJe 25/03/2024; TRF1, ApCiv
1028806-49.2022.4.01.3700, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL
EDUARDO MORAIS DA ROCHA, Primeira Turma, j. 18/12/2023, PJe 18
/12/2023; REsp 1.881.188/CE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 24/5/2021; ApCiv n°® 5000603-52.2022.4.03.6125, j.
25/07/2024, rejeicdo a preliminar: v. unanime, meus os destaques.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Sexta Turma, por
unanimidade, deu parcial provimento a apelacéo para declarar a legitimidade ativa ad causam
do Conselho recorrente, e no mérito, reconhecer a inaplicabilidade do piso salarial, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
GISELLE FRANCA
Desembargadora Federal
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