CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

SUBSTITUTIVO N2 1 AO PROJETO DE LEI N2 233/2026

Institui Politica Municipal de Seguranga,
Fiscalizacdo e Controle das Atividades de
Esportes de Aventura e Atividades
Recreativas de Alto Risco no Municipio de
Araraquara.

Art. 12 Fica instituida a Politica Municipal de Seguranca, Fiscalizacdo e Controle
das Atividades de Esportes de Aventura e Atividades Recreativas de Alto Risco no Municipio
de Araraquara, destinada a protecdo da vida, da integridade fisica, da saude e da seguranca
dos participantes e espectadores.
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Art. 22 Para os fins desta Lei, consideram-se atividades recreativas de alto risco
aquelas que, em razao de sua natureza, envolvam potencial significativo de acidentes, lesdes
graves ou morte, incluindo:

| —rope jump;

Il — bungee jump;
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[l - rapel;
IV —tirolesa;
V — highline;

VI —slackline em altura;
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VIl — escalada recreativa; e

VIl — quaisquer outras atividades andlogas que envolvam suspensdo em altura,
sistemas de ancoragem, descidas controladas, saltos, travessias ou equipamentos de
seguranca especificos.

Art. 32 S3o principios da Politica Municipal de Seguranca, Fiscalizacdo e
Controle das Atividades de Esportes de Aventura e Atividades Recreativas de Alto Risco:

| — protecdo integral da vida e da integridade fisica;

Il — prevencdo e a precaucao diante de atividades de risco;
Il — defesa do consumidor;

IV —responsabilizacdo dos prestadores de servicos;

V — transparéncia das informacgOes prestadas aos usudrios; e
VI —gestao e mitigacdo dos riscos.

Art. 42 Constituem objetivos desta Lei:
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| — estabelecer padrées minimos de seguranga;
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Il — reduzir acidentes e fatalidades;
Il — promover a fiscalizagdo das atividades de alto risco;
IV — assegurar atendimento emergencial adequado; e

V — responsabilizar administrativamente os operadores que descumprirem as

normas de seguranga.

Art. 52 A exploracdo comercial das atividades previstas nesta lei depende de

autorizacado especifica expedida pelo Poder Executivo Municipal

Art. 62 Para obtengdo da autorizagao, o operador deve apresentar:

| —inscrigdo regular no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Il — plano de gerenciamento de riscos;

Il — plano de atendimento emergencial;

IV — comprovacao de contratacdo de seguro de responsabilidade civil;

V — comprovacdo de contratacdo de seguro contra acidentes pessoais em favor

dos participantes;

conservacao;

atividade;

VI — comprovagao de treinamento dos profissionais envolvidos;

VIl — autorizacdo expressa do proprietdrio da area utilizada;

VIl — laudo de vistoria dos equipamentos e sistemas de ancoragem; e

IX — declaracdo de conformidade com normas técnicas nacionais aplicaveis.
Art. 72 Os operadores devem:

| — realizar inspecdo prévia de todos os equipamentos antes de cada atividade;
Il — manter registro documental das inspecdes e manutencoes realizadas;

Il — disponibilizar equipamentos de seguranca em perfeito estado de

IV — impedir a participacdo de pessoas em condi¢bes incompativeis com a

V — fornecer instrugdes de seguranca antes de cada pratica;
VI — manter kit de primeiros socorros e equipamentos de resgate;

VIl — disponibilizar equipe capacitada em primeiros socorros durante todo o

periodo de funcionamento; e

VIl — manter sistema de comunicag¢ao para acionamento imediato dos servigos

de emergéncia.

Art. 82 Os participantes tém direito:

| —ao recebimento de informagdes claras sobre os riscos envolvidos;
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Il — a identificacdo do responsavel pela operacao;
Il — a0 acesso as medidas de seguranga adotadas; e
IV —a cobertura securitaria prevista nesta lei.

Art. 92 Antes da realizacdo da atividade, deve ser apresentado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido contendo:

| — descricdo dos riscos;

Il — orientacdes de seguranca;

lIl — contraindicacdes; e

IV — procedimentos de emergéncia.

Art. 102 A participacdo de menores de dezoito anos depende de autorizagao
expressa dos pais ou responsaveis legais.

Art. 11. E vedada a participacdo de criancas e adolescentes em atividades que
ndo observem integralmente os protocolos de seguranca previstos nesta lei e na legislacdo de
protecdo integral.

Art. 12. Constituem infracdes:

| — operar sem autorizagao;

Il — utilizar equipamentos inadequados;
Il — omitir informacdes de risco;

IV — descumprir medidas de seguranca; e
V — impedir a fiscalizagdo.

Art. 13. As infracBes sujeitam os responsaveis as seguintes penalidades,
aplicadas isolada ou cumulativamente:

| — adverténcia;
Il — multa de 50 (cinquenta) a 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio;

Paragrafo Unico. Além das sangbes previstas no “caput” deste artigo, a
Administracdo Municipal pode, em seu regular exercicio do poder de policia, suspender a
pratica de esportes e atividades radicais ou de aventura sempre que houver risco a seguranca
individual ou coletiva.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessées “Plinio de Carvalho”, 26 de junho de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir a Politica Municipal de Seguranga,
Fiscalizagao e Controle das Atividades de Esportes de Aventura e Atividades Recreativas de
Alto Risco no Municipio de Araraquara, estabelecendo diretrizes minimas de prevencdo de
acidentes, gerenciamento de riscos e protecdo da vida humana em atividades como rope
jump, bungee jump, rapel, tirolesa, highline e outras praticas congéneres.

A Constituicdo da Republica, em seus artigos 59, caput, e 196, consagra a vida, a saude e a
seguranca como direitos fundamentais de todos os cidaddos, impondo ao Poder Publico o
dever de adotar medidas preventivas destinadas a reducdo dos riscos e a protecdo da
integridade fisica das pessoas. O artigo 30, incisos | e Il, por sua vez, confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal
e estadual no que couber, especialmente em matéria de policia administrativa, defesa do
consumidor, seguranca de atividades econOmicas e protecdo da coletividade.

As atividades de aventura constituem importante instrumento de lazer, turismo,
desenvolvimento econ6mico e incentivo ao esporte. Todavia, sua pratica envolve riscos
inerentes que exigem protocolos rigorosos de seguranga, treinamento adequado,
manutenc¢do permanente de equipamentos e fiscalizagao constante.

Dados internacionais apontam que acidentes em modalidades de salto em altura, embora
relativamente raros, continuam ocorrendo em decorréncia de falhas humanas, deficiéncia de
supervisdao e inadequada manuten¢do de equipamentos. Estudos indicam que
aproximadamente 60% dos acidentes registrados em atividades de salto decorrem de erros
operacionais, descumprimento de protocolos de seguranca ou falhas humanas evitaveis. Da
mesma forma, levantamentos internacionais apontam que parcela significativa das
fatalidades estd relacionada a falha de equipamentos, erros de calculo, supervisdo insuficiente
e auséncia de inspec¢des adequadas.

Relatdrios recentes também demonstram que deficiéncias de treinamento dos operadores e
auséncia de verificagcbes de seguranca constituem fatores recorrentes em acidentes fatais,
evidenciando que grande parte dessas ocorréncias poderia ser evitada mediante protocolos
obrigatérios de gestdo de riscos, inspecdo de equipamentos e fiscalizacao efetiva.

A relevancia da presente proposi¢ao torna-se ainda mais evidente diante de acidentes de
grande repercussdo ocorridos no pais, inclusive no Estado de Sdo Paulo, envolvendo falhas
operacionais em praticas de rope jump, que resultaram em mortes e graves lesdes, suscitando
amplo debate publico acerca da necessidade de regulamentacdo mais rigorosa dessas
atividades e da responsabilidade dos organizadores na adocdo de medidas de prevencao e
seguranga.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

E importante destacar que o principio da prevengdo constitui um dos pilares do Direito
Administrativo contemporaneo e das politicas publicas de seguranga. O Poder Publico nao
pode atuar apenas de forma reparatdria apds a ocorréncia de tragédias; deve, sobretudo, agir
preventivamente, criando mecanismos de controle e exigindo padrdes minimos de seguranga
capazes de evitar danos irreversiveis a vida humana.

Sob a perspectiva da defesa do consumidor, os participantes dessas atividades enquadram-se
como consumidores de servicos recreativos e de aventura, sendo dever do Poder Publico
assegurar que os prestadores de servigcos oferecam informacdes claras, transparéncia quanto
aos riscos, treinamento adequado das equipes, equipamentos em perfeitas condi¢des de uso
e cobertura securitdria compativel com os riscos assumidos.

A presente iniciativa também se fundamenta nos principios da dignidade da pessoa humana,
da protecdo integral da vida, da precaucdo, da eficiéncia administrativa e da supremacia do
interesse publico, reconhecendo que o lazer e o turismo de aventura devem coexistir com
padroes minimos de seguranca capazes de garantir a integridade fisica dos participantes e
reduzir a ocorréncia de acidentes graves e fatais.

Além de preservar vidas, a regulamentacdo proposta contribui para o fortalecimento do
turismo responsavel, a valorizacdo das empresas que atuam de forma séria e profissional, a
reducdo da judicializacdo decorrente de acidentes, a diminui¢cdo dos custos sociais e de saude
publica relacionados ao atendimento de vitimas e a promoc¢ao de uma cultura de prevencao
de riscos no Municipio de Araraquara.

A omissdao estatal diante de atividades notoriamente perigosas pode representar grave
violagdo ao dever constitucional de protegdo da vida e da seguranga coletiva. Assim, a
instituicdo de uma Politica Municipal de Seguranga para Esportes de Aventura e Atividades
Recreativas de Alto Risco revela-se medida necessaria, legitima, proporcional e de evidente
interesse publico, razdo pela qual se submete o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta
Casa Legislativa, esperando-se sua aprovacdao em beneficio da coletividade e em defesa da
vida humana.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 26 de junho de 2026.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=WEH60PHYU4MP9TR9 , ou vd até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacao: WEH6-OPHY-U4MP-9TR9

FILIPA BRUNELLI
Vereadora
Assinado em 26/06/2026, as 15:16:45
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