CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Oficio Gabinete n° 100/2025

RELATORIO PARCIAL - CEI DO ASSEDIO
Comissao Especial de Inquérito — CAmara Municipal de Araraquara
Secretaria Municipal dos Assuntos de Seguranca e Mobilidade Urbana

Data:04/12/2025

1. Identificacio e Objeto do Relatorio Parcial

Este relatorio parcial integra os trabalhos da Comissao Especial de Inquérito (CEI) criada
por meio do Requerimento n® 1557/2025, destinada a apurar possiveis praticas de assédio
moral, persegui¢do institucional, abuso de autoridade e outras irregularidades no ambito da

Administragao Municipal de Araraquara.

O presente documento refere-se exclusivamente a Secretaria Municipal de Assuntos de
Seguranca e Mobilidade Urbana, primeira a ser analisada por esta CEI, em virtude do volume

de relatos de servidores e da relevancia hierarquica das denuncias recebidas.

A CEI foi instalada nos termos do art. 41 da Lei Organica do Municipio, dos arts. 94 a 113

do Regimento Interno e do Ato da Presidéncia n® 114/2025, que designou seus membros.
2. Metodologia dos Trabalhos

A Comissao adotou metodologia de investigagdo consistente em:

e Oitiva de 12 depoentes, realizadas em:
o 13/10 (2 depoentes)
o 20/10 (1 depoente)
o 23/10 (1 depoente)
o 30/10 (3 depoentes)
o 08/11 (1 depoente)
o 10/11 (4 depoentes)

e Andlise de documentos enviados por setores internos das secretarias.

e Requisi¢do de informagdes administrativas e funcionais.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

o Estudo de legislagdes correlatas internas e federais.
e Consulta a protocolos internos, escalas, memorandos, ordens de servigo e
organogramas.
o Discussdes técnicas com assessorias legislativas.
Todos os depoimentos foram colhidos sob sigilo, preservando-se a identidade dos

servidores, nos termos legais.

Os depoimentos que foram publicizados, tiveram autorizacdo conforme Termo de

Consentimento assinado pelo depoente.

3. Contextualizacio da Secretaria Analisada

A Secretaria Municipal de Assuntos de Seguranca e Mobilidade Urbana ¢ responsavel tanto

pela gestdo do transito, quanto pela coordenac¢ao da Guarda Civil Municipal (GCM).

Sendo uma das maiores estruturas da Administragdo e responsavel por fungdes de risco,
disciplina e hierarquia, a secretaria foi indicada como a primeira etapa de investigagdo da
CEIL devido ao elevado numero de dentncias direcionadas a chefia da pasta e a alta

sensibilidade da atuagdo da GCM.

4. Sintese Estruturada dos Depoimentos

4.1 — Depoentes da data 13/10/2025
Depoente 1 — Principais Elementos Relevantes
Durante o depoimento prestado em 3 horas e 16 minutos o servidor declarou:

e Aceitou-se o cargo de comando por acreditar no governo € na institui¢do, uma vez
que nao compensa financeiramente;

e Apds um més da “saida”, a equipe de comando ainda ndo estd completa;

e A “Saida” foi motivada por dois topicos: Secretario e depoente estavam desalinhados
e vaidade politica;

e A sua exposi¢do estava maior que a do secretario e isso estaria incomodando;

e Ruido na comunicagdo com o secretario, vez que fez convites para cargo de inspetor,
sem consultar o depoente, uma vez que o cargo estaria sob sua responsabilidade;

e Em oito meses, em nenhum momento houve um ajuste de acdo ou feedback;

e O Secretario, em varias ocasides passou por cima das minhas prerrogativas;

e Em um determinado episodio especifico envolvendo uma guarda, secretario faz
comentarios pejorativos dizendo que teria medo de mulher, seria fraco, etc...
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

A exoneracdo do comandante e do subcomandante foram nos mesmos moldes, que
seria o correto, uma vez que nao foi por questao técnica e de resultado;

Antes da exoneracao pedi para falar com o prefeito, solicitando inclusive intervencao
de alguns vereadores;

O secretario tentava realocar alguns guardas, mesmo ndo estando em suas
atribuigoes;

Em determinado dia o secretario entrou na sala da corregedora determinando a
realocacdo de alguns guardas sob determinagdo de que seria uma ordem superior
ainda comentou “vai digerindo ai, que ¢ pra fazer isso...”;

Reunido em 25/03/2025, Eu, Marcia, Santos, Fernando e Edson na sala do prefeito,
perguntei como ele gostaria que eu trabalharia, porque haveria uma ingeréncia no
comando da secretaria e gostaria de adequar. Mas, o prefeito pediu para conversar e
alinhar;

Hoje, apds a exoneragdo, me sinto perseguido;

Sempre segui a hierarquia, pois entre o comandante e o secretario existe o
subsecretario;

A tnica reunido que tive com o prefeito, em nenhum momento foi falado sobre a
saida do secretario, ndo sei de onde partiu essa informagdo. Mesmo porque, se
alguém estivesse errado, quem deveria sair seria eu por estar desalinhado;

A Camila ¢ uma das pessoas que ele mais “pegou no pé”, ela € extremamente técnica,
uma vez que o trabalho que ela fazia sozinha, hoje tem trés ou quatro fazendo;
Havia diferenca em relagdo as didrias para deslocamento, quando eram os guardas
que iam e quando o secretario e assessores. Com intuito de minar o comando;
Houve protecdo em processos administrativos para pessoas proximas ao secretario,
vez que houve solicitacdo de orientacdes em relacdo ao armamento para apuragao e
nada foi feito;

Outra vez, um guarda estava com habilitagdo vencida hd cinco meses, apds ser
questionado disse que havia esquecido, mas ele ndo poderia estar dirigindo a viatura.
Também foi informado ao secretario que entendeu que ndo houve nada que
justificasse a abertura do PAD;

No dia 03/07/2025 foi realizada um evento, uma ‘“costelada” em horario de
expediente (das 10h as 15h aproximadamente), por ndo achar correto, informei que
ndo iria, e que recomendaria que nenhum guarda fosse ao evento. Quem estava
subordinado a mim, ndo foi. Quem ndo estava, foi. Por exemplo, pessoal da
secretaria, assessores, etc.

Tivemos problemas com alguns programas: Nao existe o programa Maria da Penha
e em determinado momento, foi pedido para dizer que o programa estava
funcionando. Programa Camera Cidada, temos por volta de 150 camaras
conveniadas. Foi pedido para dizer que o programa funcionava no monitoramento,
mas nao ¢ verdade, pois funciona somente na inteligéncia. E o projeto Muralha
paulista. Hoje estamos no nivel dois, ndo temos reconhecimento facial, nossa
realidade ¢ outra;

Momento muito constrangedor, foi quando determinaram que eu acompanhasse o
Luis para retirada dos pertences da sala dele, vez que estava trancada. Eu desconhecia
o ocorrido, “me colocaram em uma situacdo sem saber ao certo do que se tratava”;
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

e Apoés minha exoneragdo, me pediram para voltar na segunda-feira. Ao chegar no
local, trocaram todas as senhas de acesso a porta, e tive que ficar do lado de fora. Ou
seja, “até ontem eu era de confianga e a partir de hoje ndo sou mais”;

e Também tem a questao da Camila. De que em varios momentos foi solicitado a troca
da Camila, unicamente pelo viés politico;

e Percebi a questdo do assédio somente apos a exoneragao, inclusive quando da ida do
secretario na radio e menciona somente critérios pessoais € ndo técnicos,
operacionais com resultados, foi totalmente pessoal, ameagando inclusive com
processo;

e Apds minha exoneragao fui perguntar onde seria meu novo posto de servigo, dizendo
que, se fosse possivel, gostaria de dez dias para adequar minha rotina particular, em
razao do meu filho. Inicialmente o comandante disse que iria para Delegacia da
Mulher. Horas depois, fui informado que ndo seria possivel, e que iria para o posto
da UPA da vila ja no turno seguinte;

Depoente 2 — Principais Elementos Relevantes
Durante o depoimento prestado em 3 horas a servidora declarou:

e Esteve na corregedoria por oito meses, mas pediu exoneracao do cargo e apoOs esse
ocorrido esta desempenhando as fun¢des na prefeitura;

e Como o Soler recebeu o convite para ser comandante, eu aceitei o convite para estar
na corregedoria, tendo em vista que conhecia sua forma de trabalho;

e Como a propria corregedoria ndo havia regulamentacdo eu pesquisei € montei um
decreto para comegar a regulamentar a corregedoria e foi encaminhado ao executivo,
no entanto, o projeto de decreto ndo andou;

e Minha responsabilidade era toda a documentagdo de armamento. Para isso, fizemos
visitas a outras guardas e fomos a Policia Federal para firmar o acordo—eu sempre
era a pessoa que fazia esse "meio de campo". Eu estava a frente de toda a legislacao
de armamento;

e A primeira medida que tomei, foi orientar o secretario de que os guardas estavam em
situagdo irregular. Os guardas estavam se coldreando por conta propria, € as armas
ostensivas que portavam estavam sendo transportadas de forma inadequada,
simplesmente porque eles se sentiam inseguros. Eu os orientei a parar
imediatamente;

e O problema era que nos nao tinhamos nenhum controle sobre as armas deles, apenas
sobre o porte. A autorizagdo do porte concedia o uso de armas de calibre permitido.
No entanto, o convénio que estava sendo firmado previa o calibre 9mm, que ¢
restrito. Varios guardas tinham comprado essa arma no momento em que era
permitido o porte, mas agora estavam em desconformidade;

e Os guardas estavam em conformidade criminal, mas em situacdo ilegal
administrativa devido a lei municipal, o que gerou conflitos;

e Fiz um documento formal sobre todas as irregularidades, incluindo a foto de um
guarda nas redes sociais, mas o Secretario nao deu seguimento ao assunto na reuniao
marcada;

e FEu me opus ao uso irregular e insisti na regulamentacao, mas o Secretario agiu
politicamente, permitindo o porte sem o acordo técnico e financeiro;
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

e Orientei o Secretario sobre as leis municipais ¢ o conflito de normas, mas ele nao
alterou a legislacao necessaria para resolver a questao administrativa;

e Houve interferéncia do Secretario no meu trabalho e o arquivamento de denuncias
graves (como o caso da CNH vencida), além de ele ignorar a equipe técnica na
montagem da sala de armamento.

e A Corregedoria, embora teoricamente independente, ndo conseguia agir, pois a
superioridade hierarquica impedia o andamento dos processos quando eles ja haviam
sido resolvidos informalmente;

e O pedido de exoneragdo foi motivado ndo s6 por solidariedade, mas pela
incapacidade de mudar as irregularidades e a falta de apoio para abrir procedimentos;

e Ap0s o pedido de exoneragdo, me senti assediada e perseguida ao ser realocada em
uma fun¢do sem relagdo com a Guarda, perdendo o trabalho que me dediquei a
desenvolver;

e A confianga foi quebrada, e recebi indicagdes informais para sair da fun¢ao por meio
de terceiros;

e Em alguns momentos, o secretario ndo autorizou didrias para as viagens técnicas,
mas ele e seus assessores sempre tinham diarias;

e O Secretario parecia considerar a conduta irregular na gestdo da Guarda como algo
"normal" ou aceitavel;

e Tivemos uma reunido com o Prefeito para reclamar da falta de dialogo e das ordens
do Secretario, recebendo apoio inicial, mas sem mudangas concretas;

e O Prefeito ficou irado e quase cancelou a reunido final porque o Soler publicou uma
nota sobre a exonerag¢ao antes do encontro;

e Na reunido, o Prefeito insistiu que o problema deveria ser resolvido internamente e
defendeu o Coronel, recusando-se a ver as provas das irregularidades;

e O Prefeito me advertiu sobre a impossibilidade de retorno ao cargo, consolidando a
percepcao de que a decisdo era uma retaliagdo.

4.2 — Depoente da data 20/10/2025
No depoimento prestado em 2horas e 06 minutos, foram mencionados:

o Essa situag@o poderia ter sido resolvida através do didlogo;

e Minha saida ndo se deu somente por solidariedade, mas por falta de transparéncia. A
minha percepcao era de que a exoneracao do Soler ja estava pronta quando reunimos
para tentar resolver;

e A Camera cidada ndo ¢ aquela realidade que mostraram em entrevista. Assim, como
o programa Maria da Penha, que ndo existe;

e Apos a exoneragdo do Soler, o quadro ainda nao foi restabelecido;

e Na reunido do dia 25/03/2025, onde estiveram presentes Marcia, Soler, Fernando e
Edson, ndo foi falado nada com a intencdo de prejudicar o Secretario;

e Nesta reunido, o prefeito recomendou que procurasse o Secretario para realizar as
adequacdes necessarias;

e Houve a mengao por parte do Secretario de possivel insubordinagdo dos guardas em
relacdo a base movel, momento em que me posicionei contrario. Uma vez que a base
movel, por ser um veiculo com alta quilometragem, s6 rodava quando estava em
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

plenas condi¢des de utilizagdo. Quando o Fernando, que era o responsavel por ela
dizia que precisava de manutengao, a base nao saia;

e Desde o inicio, houve pedido de saida da Camila, que ¢ uma pessoa muito técnica.
Nao sabiamos se era técnico, ou politico;

e No dia de inauguracao da base, liguei para o Soler e questionei o motivo da Camila
ndo estar presente, foi quando me responderam que era por questdes politicas;

e A exposi¢ao das horas extras, foi uma atitude desnecessaria, pois gerou uma sensagao
ruim entre todos;

e Os inspetores sdo de confianga do comando, quando o secretario intervém e quer
determinar a escolha deste ou daquele guarda, isso ¢ uma influéncia politica;

e Acredito que a mudanga de postos de trabalho que ocorreram ap6s a exoneracao,
principalmente sem tempo habil para adequagao, foi por retaliagao;

e A corregedora fez todo o levantamento em relagdo as informag¢des do armamento,
CNH vencida e PAD, enviou ao Secretario, mas optou por nao dar os
encaminhamentos necessarios;

e Percebi que algo estava anormal, quando na inauguragao da nova sede, o comandante
da guarda ndo estar presente no palco juntamente com outras autoridades. Naquele
momento percebi que algo estava acontecendo;

4.3 — Depoente da data 23/10/2025
No depoimento prestado em 1horas e 54 minutos, foram mencionados:

e Euvim para aqui em razdo da troca de gestdao. Eu sou a guarda envolvida no episodio
da Praca dos Advogados, o que pode ter sido o motivo. Onde atuei sempre conforme
a lei, todavia, imagino que isto tenho ficado marcado.

o FEu fuiassediada por quem estava acima do meu comando. Em varias reunides abertas
foi declarada que eu nao podia ficar onde estava, porque o prefeito ndo queria;

e Meu comando direto sempre me defendeu, dizendo que ndo havia ninguém que
poderia fazer o que eu fazia e como fazia, assim, minha saida seria mais grave do que
minha permanéncia;

e Houve um pedido de férias compulsorias, mas em decorréncia do volume de trabalho
ndo havia meios de tird-las, assim, cheguei a cancelar as minhas. E nesse momento
o Coronel me chamou em sua sala, onde estavam seus dois assessores. Fui
questionada qual a razdo do cancelamento, pela Eliane (assessora), sem esperar
minha resposta, o outro assessor ja comegou a dizer: “vocé vai ganhar algum dinheiro
com isso”.

e FEunado podia participar de eventos publicos. No dia da entrega do drone, foi dito pelo
meu comandante que ndo seria bom ser vista 14, assim eu nao fui. Também nao fui
na inauguragao da nova sede da guarda;

e O Coronel chegou a questionar minhas Trangas, perguntando por qual razao de estar
com o cabelo solto;

o Eusempre encontrei com o Prefeito e ele nunca me disse nada, quem falou sobre um
possivel problema foi o coronel;

e A Miarcia foi alterada de posto logo apos depor na CEI, também tenho receio disso;

e Acho que fiquei marcada pelo evento da praga dos advogados.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

4.4 — Depoentes da data 30/10/2025

Depoente 1 —
No depoimento prestado em lhora e 54 minutos, foram mencionados:

e Tudo o que irei relatar aqui estd direcionado ao Secretario Municipal e ndo a pessoa
do Coronel. Em 2017, fui corregedor da Guarda. Houve uma alteragao legislativa, e
eu mudei de cargo, tornando-me também Gerente de Transito.

e Minha exoneragdo ocorreu em 30/09/2025. Nesse dia o secretario me chamou na sala
dele e disse: “pediram sua cabeca”. Foi o unico momento de desconforto, até entdo
estava tudo normal;

e Ouvi do Secretario que estaria na hora de trocar. Mas nao sei a real inten¢do. Fiquei
sabendo que antes da minha exoneragao, o secretario ja havia conversado com o novo
subcomandante;

e Sempre houve o pedido para realizar a troca de posto da GCM Camila, saindo do
administrativo e indo para outro local;

e Mas mesmo com o pedido, eu respondia que a troca precisa ser fundamentada, afinal
seria necessario ter alguém com a mesma capacidade para substitui-la;

e O nivel de conflito era grande. Tive conhecimento da reunido que ocorreu no dia 25
de Marco com o Prefeito;

e FEu falei da equipe para o Prefeito, dizendo: "O senhor estd perdendo a melhor
equipe." O clima estava tenso, mas nao houve desrespeito de minha parte;

e Em relacdo ao episddio do Luiz, ele ndo se apresentou, como deveria, uma vez que
houve a troca de gestdo. Ele simplesmente fechou a sala e ndo perguntou em qual
posto iria trabalhar. Eu tentei falar com ele, mas ele ndo atendeu as minhas tentativas
de contato;

e Houve um incidente com o inspetor de transito Paulo, em relacdo a um veiculo que
estava sobre um guincho.

Depoente 2 —
No depoimento prestado em 1hora e 04 minutos, foram mencionados:

o Estava na Defesa Civil desde 2009. E uma situagdo de assédio foi vivida em 6 de
janeiro de 2025. Ao chegar a minha sala, ela estava trancada. Nao consegui falar com
ninguém.

e Na terca-feira recebi a informacdo de que deveria procurar o novo comandante da
guarda, apesar de eu nao estar lotado na guarda ha anos;

o Pedi ao secretario para ter acesso a minha sala, o que foi negado inicialmente.
Solicitei intervengdo do Cervan junto ao secretario, o que foi prontamente atendido;

e Depois, a sala foi aberta pelo Bessegato (subsecretario) que também acompanhou a
retirada dos meus pertences. Nesse episodio, apagaram dados do computador que eu
utilizava, uma situagdo que me fez muito mal.

e Foi pedido para trocar o meu posto: primeiro, eu iria para o 1° Batalhdo, depois para
a Casa Transitoria.

e Ap6s 16 anos de trabalho na Defesa Civil, me tiraram por perseguicao. Trabalho com
muita dificuldade desde entdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Depoente 3 —
Durante o depoimento prestado em 2 horas e 37 minutos o servidor declarou:

e Até entdo, eu ndo sabia da saida do comandante Soler. Tive conhecimento apenas de
um pedido do Coronel para que houvesse uma troca de posicao entre o Santos € o
Soler;

e Recebi um convite a noite e, na sequéncia, conversei com a Marcia e o Soler sobre a
possibilidade de postos mais confortaveis. No entanto, essa possibilidade nao se
manteve apos a conversa com o Secretario;

e Eundo tinha conhecimento da reunido que ocorreu em margo. Tenho consciéncia de
que a troca de local pode fragilizar a pessoa;

e Um dos problemas que ocorreu foi a falta de um periodo de transi¢ao. O melhor
comando que ja tivemos, por exemplo, foi o da Juliana, que gostaria que fosse
seguido;

e Desconhecia a lei 8474 (armamento) ao assumir;

e Na minha visdo, o trabalho da Guarda deve sempre continuar, independentemente
das trocas;

4.5 — Depoente da data 03/11/2025
No depoimento prestado em 3 horas e 48 minutos, foram mencionados:

e A saida do comando se deu por questdes técnicas de perfil, pois o comando nao
estava alinhado com os planos da secretaria e do chefe do executivo. Houve varios
episodios de determinagdes que ndo foram cumpridas;

e Havia uma nitida falta de sintonia entre o comando e o secretario, dando a impressao
de que o comando "fazia o que queria" e que a comunicacao era inexistente. Posso
citar como exemplo o episodio do drone e os pedidos relacionados a base mével nas
pracas, cujas determinagdes, em alguns casos, ndo eram cumpridas;

e A escolha do nome do Soler como comandante veio por sugestdo do Bessegato
(subsecretario). A associacao de Guardas havia indicado trés nomes, sendo o Soler
um deles. Como o Bessegato ja conhecia o trabalho, sugeriu e indicou o nome de
Soler;

e Chegou ao meu conhecimento que, no dia 25/03/2025, houve uma reunido na qual
fui informado de que "pediram minha cabe¢a". Essa informagdo foi passada pelo
prefeito. Eu soube dessa reunido e desse pedido antes mesmo da exoneracao do Soler.
Naquele momento, chamei-o para conversar para perguntar se ele tinha interesse
como subcomando;

e Hoje, ¢ possivel constatar a diferenca de perfil entre o Magalhaes e o Soler. O ruido
na comunicag¢ao ¢ muito ruim, pois faz a troca (de informacgdes) ficar perdida. O Soler
ndo aceitou bem essa troca de comando;

e Em relagdo as emendas, em muitos casos o Soler declinou e ndo relatava quais
deputados foram procurados, o que prejudicava a articulacao.

e No dia subsequente a exoneragdo do Soler, a guarda Camila foi trocada de posto.
Infelizmente, ndo € possivel criar uma fungao especifica para cada guarda, como € o
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

caso da Marcia, que estava na prefeitura, reclamou de um local desconfortavel, foi
encaminhada para a UPA e hoje estd no Tiro de Guerra;

« E uma pena Marcia ter saido, pois é uma excelente profissional, mas ela pediu para
sair por solidariedade ao Soler. Em relacao a Camila, que desempenhava um trabalho
excepcional, ela também saiu em solidariedade ao Soler, mas ja havia uma
recomendacao para que ela ndo permanecesse na administragao;

e Programa Maria da Penha: Descobrimos agora que o Férum enviava os e-mails e que
400 e-mails estavam parados;

e Programa Camera Cidada: Estamos realmente com problemas;

e Programa Muralha Paulista: Possui oito fases e estamos na segunda e terceira fase,
que ¢ a etapa de andlise técnica;

e Emrelagdo a abertura de PAD (Processo Administrativo Disciplinar), recebo muitos
oficios e documentos. Nao me recordo bem da questdo da CNH vencida e ndo lembro
desse caso;

o Emrelacdo ao episodio de um veiculo estacionado no canteiro central — veiculo este
que estava regular —, nenhum procedimento foi aberto;

e Em relagdo ao caso do Luiz, que estava na Defesa Civil, hoje sob o comando do
Coronel Alexandre, por varias vezes foi solicitado que ele retirasse seus pertences,
uma vez que houve a troca de comando. Tentei o contato para que ele fosse retirar e,
como nao respondeu, achei por bem colocar um cadeado na porta com a intengao de
seguranga dos pertences. Em um final de semana adquiri o cadeado e deixei a chave
na secretaria. Ele poderia ter solicitado a chave do cadeado para abrir a sala. Luiz fez
um video dizendo que estava constrangido com a situacao;

e Em relagdo ao armamento, informo que recebi um parecer na semana passada e que
farei a orientacdo aos guardas;

4.6 — Depoentes da data 10/11/2025
Depoente 1 —
No depoimento prestado em 55 minutos, foram mencionados:

e Secretario declinou em razdo de problemas politicos (por eu estar filiado ao Partido
dos Trabalhadores) e me encaminharam para Patrulha Rural;

e Permaneci aproximadamente um més sem nomeagao formal;

e Fiquei chateado por causa da negativa da nomeagao em razao da filiagao ao partido.
Sabe-se que a nomeagao de inspetor & livre;

e Naio se sente assediado acredita numa boa inten¢ao do coronel;
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Depoente 2 —
No depoimento prestado em 23 minutos, foram mencionados:

e Logo que sai do cargo uma das frases que eu ouvi “Vocés ndo sdo pagos para
pensar”;

e Agora acabou o comando do “jeitinho, vou botar ordem nesse lugar”. Frase do
Soler direcionada a mim e a outra pessoa;

e Recebi mensagem intimidatoria do Soler;

e Tiveram aumento dos atestados na gestdo do Soler;
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

e Seis pessoas foram fazer o trabalho que antes era feito por mim;
e Quando o Soler saiu esvaziaram todo o conteudo do computador, todos os
documentos. Por qué?

Depoente 3 —
No depoimento prestado em 26 minutos, foram mencionados:

e Fiquei surpresa, quando uma pessoa que assediava pessoas, de repente fala que
estava sendo assediado;

e Assim que o Soler assumiu, a primeira coisa que fez foi separar a diretoria, um foi
para patrulha rural, eu para UPA e outro na portaria;

e Antes eu trabalhava na rua, adoro trabalhar na rua. Sai de férias, e ao regressar a
primeira ordem foi me enviar para UPA do melhado sobre o argumento de que
deveria equilibrar o turno;

e Foi um sentimento de puni¢do — Viraria Chacota;

e Trocaram o posto de trabalho para penalizar;

e Aconteceu casos de ocorréncias sem apoio;

Depoente 4 —
No depoimento prestado em 27 minutos, foram mencionados:

e Soler pediu para ajudar COI (Centro de Operagdes e Inteligéncia);

e A primeira vez que foi falar com Soler sobre meu trabalho no COI, pois ndo estava
confortavel 14, recebi a informa¢do de que “ndo precisa ter voz de locutor pra
trabalhar 14”;

e Soler tinha acesso as cameras de vigilancia e em alguns momentos tinha a percepgao
de ficar vigiando o trabalho;

e Era somente um ntimero, enquanto no comando da Zaccaro era mais humano;

e Sentiu-se constrangido quando foi transferido para a UPA.

5. Elementos Encontrados pela CEI
5.1 — Padrdes de Conduta Identificados
Apds andlise conjunta dos 12 depoimentos, foram identificados padrdes, tais como:

e Todos os depoentes relataram sobre sua visdo dos fatos ocorridos;
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o Comentarios depreciativos, piadas pejorativas e exposi¢do constrangedora perante
terceiros;

e Rebaixamento funcional informal, mudanga de posto como forma de punicdo e
auséncia de transi¢ao adequada;

e Declaracdes intimidadoras como “vocés ndo sdo pagos para pensar’’;

e Mensagens com teor coercitivo € comportamento hostil direcionado a determinados

servidores;
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5.2

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Episodios de isolamento institucional, como retirada de acesso, troca de senhas e
impedimento de entrada.

Transferéncias imediatas apos manifestagdes divergentes, pedidos de exoneracao ou
discordancia técnica;

Trocas de fun¢do sem justificativa técnica, muitas vezes interpretadas pelos
servidores como forma de represalia;

Reiteracdes de que servidores especificos deveriam ser retirados “por questdes
politicas”.

Secretario determinando realocagdes, substituicdes e ordens operacionais sem
observar a hierarquia prevista;

Desautorizagdo de processos técnicos da Corregedoria, especialmente no que diz
respeito a armamento e procedimentos disciplinares;

Tentativas de nomeagdo de inspetores e servidores sem consulta ao comando
responsavel.

Solicitagdes para substituicdo de servidores exclusivamente por alinhamento
politico;

Falas diretas afirmando que certos guardas “nio eram desejados” pelo Prefeito por
razoes politicas;

Ocultagdao ou distor¢do de informacdes relacionadas a programas institucionais
(Maria da Penha, Camera Cidadd), com orientagdes para declarar funcionamento
inexistente.

Exposicdo indevida de horas extras com finalidade de pressionar o comando;

Falas e entrevistas publicas com criticas pessoais e nao técnicas;

Episédios em que servidores foram constrangidos na frente de colegas ou durante

eventos institucionais.

Falhas de Gestao
Falta de alinhamento entre o Secretario e 0 Comando, levando a ruidos significativos
e ordens contraditorias;
Inexisténcia de feedbacks formais e auséncia de reunides de alinhamento;
Falta de comunicagao sobre mudangas de comando, postos e diretrizes operacionais.

Interferéncia direta em fungdes técnicas sem consulta aos responsaveis;
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

e Decisdes unilaterais sobre lotagdes e redistribui¢cdes sem critério profissional;

o Falas coercitivas e postura de comando baseada em intimidagao.

e Arquivamento ou auséncia de encaminhamento de dentncias (como CNH vencida,
irregularidades em armamento, condutas funcionais);

o Falta de regulamentacdo da Corregedoria mesmo ap6s minuta elaborada;

e Dificuldade em instaurar PADs devido a ingeréncia hierarquica e bloqueio
administrativo.

e Programas institucionais inacabados ou inoperantes (Maria da Penha, Camera
Cidada, Muralha Paulista);

o Faltas de estruturagdo de fluxos, rotinas e registros, gerando dependéncia de
Improvisos;

o Interrupg¢des abruptas na gestao (ex.: retirada de acesso a sala de servidores sem aviso
prévio).

o Equipes desfalcadas por longos periodos (comando incompleto hd mais de um més);

o Falta de apoio para demandas técnicas, inclusive viagens e agdes estratégicas;

e Depoimentos sobre aumento de atestados, sensagdo de vigilancia e adoecimento

emocional.

5.3 — Riscos Institucionais
o Clima organizacional marcado por inseguranga e hostilidade;
e Percepcao de perseguicdo e retaliagdes apds contrariedade técnica ou pedido de
exoneragao;
o Perda significativa de profissionais experientes por desgaste emocional.

e Bloqueio de procedimentos disciplinares;
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e Manutencao de condutas irregulares por falta de apuracao;

o Uso de motivagdo politica para decisdes que deveriam ser técnicas.

e Programas estratégicos nao implementados ou com funcionamento parcial;

o Falta de controle adequado de armamento e porte, com risco juridico e operacional,

e Mudancas repentinas de lotacio comprometendo continuidade de servigos
essenciais.

o Interferéncia direta em decisdes operacionais e correcionais;

e Desconsideragao da cadeia de comando;

[}
%]
(]
Q
@
©
£
2
5]
o
2
>
<)
[
o
o
>
>
°
[}
g
2
@
£
[
%]
@
o
Qo
o
2]
7]
Q
e
O
@
E
o
£
I3
Qo
[=]
e
o
£
o5
o
@
3
no
gt
N
2
td
o
N
o
N
5
o
-
HE
b,
Q
e
o
B2
i
o
HO
i)
=
n
<
[a)
®)
=z
<
'_
%)
©
®]
14
@]
o
L
'_
Z
L
=
-
<
=
Q
[a)
0o
[a)
<
Z
[9)]
)
<
©)
'_
Z
L
=
2
]
@)
[a)



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

o Instabilidade no comando e na coordenagao de setores-chave.

e Incoeréncia entre discurso publico e realidade operacional;

Divulgagdes inveridicas sobre programas em funcionamento;

o Exposi¢do publica de conflitos internos, afetando a imagem da instituicdo.

Oportunamente, ¢ importante destacar também que em 03/12/2025 foi protocolada via 1doc.
uma carta de manifestagdo dos funcionarios da mobilidade em apoio ao Secretario

ratificando a confianga e respeito as decisoes e didlogos balizados pela forma técnica.

5.4 — Questoes Normativas relacionada ao Armamento Institucional

Em determinado momento dos trabalhos, verificou-se impasse interpretativo sobre normas

de armamento institucional da Guarda Municipal.

Diante disso, a Comiss@o elaborou Relatério Parcial 2, ja protocolado, contendo andlise

técnica especifica.

Entretanto, nos prece que o relatério ndo foi considerado pela administragdo, que
posteriormente editou a Ordem de Servico n® 058/2025, sem incorporar as andlises e

adverténcias técnicas produzidas pela Comissao.

A Ordem de Servico, por sua natureza administrativa e carater interno, ndo possui forca
normativa suficiente para regulamentar de maneira adequada temas sensiveis como porte,
uso, controle, registro e responsabilizacdo relacionados ao armamento institucional e

particular.
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Tais matérias exigem regulamentacdo legislativa especifica, aprovada pelo Poder
Legislativo e alinhada as normas federais de seguranga publica, garantindo seguranga

juridica tanto para a institui¢ao quanto para os servidores.

A utilizagdo de atos administrativos isolados, como a OS n°® 058/2025, sem respaldo

legislativo e sem integracdo as recomendacdes técnicas, gera fragilidade normativa,
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

inseguranca juridica e risco operacional, especialmente em situagdes de uso da for¢a ou de

responsabiliza¢do funcional.

A desconexdo entre as normas internas editadas e os estudos técnicos da CEI compromete a
governanga institucional e evidencia a necessidade urgente de marcos legais claros, estaveis
e superiores hierarquicamente, que definam pardmetros objetivos para o armamento no

ambito da Guarda Civil Municipal.
6. Acoes Relacionadas ao Assédio Moral

A partir da analise conjunta, verifica-se que:
e Houve indicios da utilizacdo da posicdo hierdrquica para intimidagao de
subordinados;
e Em alguns casos, houve impactos emocionais e psicoldgicos significativos;
o Harelatos de ameagas veladas e cobrangas publicas desproporcionais;
o Indicativos de possiveis retaliagdes funcionais apos reclamacgdes de servidores;

e Indicios de ambiente de trabalho hostil e estrutura de comando pouco transparente.
7. Conclusao do Relator

A CEI conclui, de forma parcial, que:

Por todas as informagdes colhidas, esta comissao pode constatar que houveram indicios
concretos de assédio moral, bem como falhas administrativas relevantes, que comprometem
a seguranga dos servidores e o adequado funcionamento da Secretaria Municipal de

Assuntos de Seguranga e Mobilidade Urbana.

Os comportamentos analisados, demonstraram uma instabilidade na Secretaria de Segurancga
Publica, o que ndo ocorreu na Secretaria de Mobilidade Urbana. De forma que, na visdo

desta Comissao, nao ha possibilidade de manutencao do comando a frente da Secretaria.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Sendo assim, tendo em vista a instabilidade constatada, pelo comando da Secretaria e ainda,
prezando pela seguranca dos guardas e melhor prestagdo do servigo institucional, fazemos

as recomendagoes abaixo.

8. Recomendacodes da CEI

1. Autorizacdo a Corregedoria da Guarda Municipal para abertura de PAD (Processo
Administrativo Disciplinar). Quando a Corregedoria, ap6s colheita de provas,
verificar a necessidade de PAD, precisa ter essa autorizagdo para que nao fique na

dependéncia exclusiva do Secretario;

2. Seja desmembrada a Secretaria Municipal de Assuntos de Seguranca da Mobilidade
Urbana. A comissdo recomenda separacdo formal das estruturas administrativas,
criando duas secretarias distintas. A unificacdo atualmente existente gera sobrecarga
administrativa, conflito de rotinas, perda de foco gerencial e dificuldade na
hierarquizagdo de processos, especialmente nas areas operacionais da Guarda Civil

Municipal;

3. Criagao e implementagdao de um PCCV (Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos)
especifico para a Guarda Civil Municipal. A CEI identificou fragilidade institucional

decorrente da auséncia de um PCCV adequado as funcdes exercidas pela GCM,;

4. Autorizacao a Comissao de Assédio da Prefeitura Municipal para abertura de PAD
(Processo Administrativo Disciplinar). Quando a Comissdo de Assédio, apds
colheita de provas e amplo contraditdrio, verificar a necessidade de PAD, precisa ter

essa autorizacdo para que ndo fique na dependéncia exclusiva do Chefe do
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Executivo;

5. Indicag@o do Chefe do Executivo de trés Procuradores Municipais para que um seja
escolhido por votacdo da Comissdo para compor a Comissdo de Assédio da
Prefeitura Municipal). O Chefe do Executivo podera indicar trés procuradores de

carreira para que um deles seja escolhido por votagcdo para compor a Comissao de
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Assédio, assim quando houver necessidade de abertura de PAD, a analise juridica

estara mantida;

6. Seja respeitado um periodo como peddgio quando houver troca de comando;

7. Sejarealizada a harmonizagdo das normas aplicaveis a utilizagdo de arma de fogo no

ambito institucional.

8. Revisdo da estrutura de comando da Secretaria, considerando fluxos, escalas e

protocolos (principalmente relacionados a troca de posto).
9. Treinamento obrigatério de gestores em gestao de pessoas.
10. Encaminhamento deste relatorio a:

o Prefeito Municipal;

o Controladoria;

o Secretaria de Gestdo e Recursos Humanos;
o Secretaria de Transito e Seguranca Publica;
o Ministério Publico.

o Ministério Publico do Trabalho.

O presente relatorio possui concordancia de todos os membros da Comissao Especial de
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Inquérito.

Cristiano da Silva
Relator da Comissao Especial de Inquérito
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ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=R4166A0Y3W7ZKD86 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacdo: R416-6A0Y-3W7Z-KD86
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