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MARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 199 12025
Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n° 141/2025
Processo n° 242/2025
Iniciativa: FILIPA BRUNELLI

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo mensal de informagdes
sobre pessoas desaparecidas, com prioridade para criancas e adolescentes.

Inicialmente cabe a analise quanto a constitucionalidade do projeto de
lei em comento. A Carta Magna possui diversos artigos que tratam do tema
publicidade e acesso a informagdo. O artigo 5° que versa sobre os direitos
fundamentais traz a garantia da publicidade das informag¢des particulares ou de
interesse geral ou coletivo aos cidadaos, sob pena de responsabilidade do Estado.

“Art. 5°[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;"

O artigo 37 da mesma Constituicdo cuidou de estabelecer no capitulo
destinado a disciplina da Administragcdo Publica em seu art. 37, § 1° que: "A
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagem que caracterizem promogao pessoal de
autoridade ou servidores publicos."

A propésito do dispositivo constitucional acima mencionado vale
destacar que ele foi regulamentado pela Lei Federal n® 12.527/11, conhecida como
"Lei de Acesso a Informacao", que dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e, em seu art. 3°,
enuncia as seguintes diretrizes:

"Art. 3°. (...) | - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegao; Il - divulgacdo das informagbes de interesse
publico, independentemente de solicitagcbes; Ill - utilizacao de meios
de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV -
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica; V - desenvolvimento do controle social da
administracéo publica."

Resta salientar que o inciso Il € conhecido como principio da
transparéncia ativa, que pode ser definida da seguinte forma: “é a divulgacédo de
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dados por iniciativa do proprio setor publico, ou seja, quando sao tornadas publicas
informacdes, independente de requerimento, utilizando principalmente a internet”.
Dessa forma, a referida lei da concretude ao principio mencionado na lei de acesso
a informacéao.

A lei de acesso a informagao traz como regra a publicidade dos atos, e
como excegdo o sigilo como no caso em que o sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado.

A Constituicao Paulista também possui algumas disposi¢cdes acerca do
dever do estado em dar publicidade de seus atos.

Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivagao, interesse publico e eficiéncia

Artigo 115 - Para a organizagdo da administracdo publica direta e
indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:

§1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas da administracdo publica direta, indireta, fundacgbes e
o6rgéos controlados pelo Poder Publico devera ter carater
educacional, informativo e de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos e imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Como visto, o direito a informagao e sua publicidade devem nortear a
administragao publica para aumentar a transparéncia e possibilitar aos cidadaos o
exercicio da plena cidadania, fiscalizando os atos do poder publico.

O municipio tem competéncia para legislar sobre publicidade e
informagéo para atender seus interesses locais (art. 30, I, CF) e para complementar
a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, Il, CF). A transparéncia
quanto a divulgagao periédica de informagdes sobre pessoas desaparecidas, com
prioridade para criangas e adolescentes, nos meios de comunicacéo institucional do
Poder Publico Municipal, e auxiliar em sua localizacdo se insere na competéncia
municipal.

O TJSP ja se pronunciou no sentido de que nao ha vicio de iniciativa
Lei Municipal que “dispbe sobre a divulgagao por meio de correspondéncias oficiais,
do municipio de Maua”. Segue a ementa do referido julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.434, DE
26 DE DEZEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE
'DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE INFORMAGOES SOBRE
PESSOAS DESAPARECIDAS POR MEIO DE
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CORRESPONDENCIAS OFICIAIS, DO MUNICIPIO DE MAUA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5° 24, §2°,
47, INCISOS IlI, XI E XIV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO - ViCIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO,
POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA
OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 —
ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS NO §4° DO ARTIGO
1°, NOS ARTIGOS 2° E 3° E A EXPRESSAO 'NO PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS, CONTADOS DA DATA DE SUA PUBLICACAQ'
DO ARTIGO 6° DA LEI IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM
NO CAMPO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO — INVIAVEL A
INSTITUICAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR
A NORMA — AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE,
POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - PRECEDENTES DO C. STF —
PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (grifos nossos)
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300710-15.2020.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/08/2021; Data de Registro: 20/08/2021)

Conclui-se que a transparéncia ativa € um dever da administragao
publica e que ndo ha reserva de iniciativa do Poder Executivo quanto a matéria, uma
vez que a divulgacao de informagdes sobre pessoas desaparecidas se amolda no
dever estatual de dar publicidade a essas informacgdes.

Propositura formalmente em ordem, atendendo as normas regimentais
vigentes.

Pela legalidade.
A Comissao de Tributagdo, Financas e Orcamento para manifestacao.
E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 18 de julho de 2025.

Dr. Lelo
Presidente da Comissao

Geani Trevisoli Maria Paula
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