ALnssa0.

CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

OFICIO GABINETE N2 44/2025

Estudo técnico sobre os impactos financeiros
do Projeto de Lei Complementar n2 08/2025
gue Altera a Lei Complementar n2 889, de 4
de junho de 2018, de modo a ampliar as
isengdes no IPTU relativas as propriedades
qgue conservarem area arborizada e adotem
outras medidas de interesse ambiental

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
Projeto de Lei Complementar n2 08/2025

1. MOTIVACAO

O presente estudo, que visa medir, por estimativa, o impacto da proposta prevista do
Projeto de Lei Complementar no 08/2025, que prevé a ampliacdo das isenc¢bes no IPTU
relativas as propriedades que conservarem area arborizada e que adotem outras medidas de
interesse ambiental, motiva-se pela tanto pela emergéncia climatica enfrentada
mundialmente quanto pela necessidade de melhorias na atual lei do IPTU Verde, de modo a
incentivar a adesao de uma maior parcela da populagao.

Nesse sentido, para que fique comprovado que o Projeto de Lei Complementar n2
08/2025 n3do causara grandes perdas ao erario publico, uma vez que versa sobre isenc¢des
fiscais, e que ndo impactara na destinacdo de recursos para as mais diversas areas de atuacao
do poder executivo, bem como as politicas publicas desenvolvidas pelas diversas secretarias
e coordenadorias executivas, garantindo, deste modo, a melhoria da qualidade de vida do
povo araraquarense. Motiva-se pelas imposicoes legais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), em relevo, no seu artigo 16, que impetra:

LC 101, Art 16 - A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento de despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacao

orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentaria.

Mais adiante, ha dispositivo que induz a forma de demonstracao, como se

depreende:
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput serda acompanhada das premissas e
metodologias de cdlculo utilizadas

Nesse sentido, para que fique comprovado que o Projeto de Lei Complementar n2 37/2021
nao causara grandes perdas ao erario publico, uma vez que versa sobre isengdes fiscais, e que
ndo impactara na destinacdo de recursos para as mais diversas dreas de atuacdao do poder
executivo, bem como as politicas publicas desenvolvidas pelas diversas secretarias e
coordenadorias executivas, garantindo, deste modo, a melhoria da qualidade de vida do povo
araraquarense.

2. METODOLOGIA

Adotou-se como parametro de cdlculo a quantia arrecadada pela Prefeitura Municipal de
Araraquara a partir do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) no ano de 2024, de acordo
com dados recolhidos no Portal da Transparéncia.

Com o objetivo de projetar os valores arrecadados através do IPTU nos anos de 2025 a 2028,
foi usado o reajuste de 4,5% de acordo com a inflagdo utilizando as métricas do Banco Central.
A meta para a inflacdo fixada pelo Conselho Monetdrio Nacional para o periodo iniciado em
janeiro de 2025 é 3,00%, com intervalo de tolerdncia de menos 1,50 ponto porcentual e mais
1,50 ponto porcentual, isto é, de 1,50% a 4,50%. A andlise foi feita considerando a meta
maxima para o periodo 4,50%.

2.1 ARRECADAGAO

A proposta de ampliacdo do programa IPTU Verde contempla a concessdo de
beneficios tributarios vinculados a adogao de praticas ambientais sustentdveis por parte dos
contribuintes, com impacto estimado de R$3.169.048,78 no total de receitas previstas entre
2025 e 2028.

Com base na arrecadagdo do IPTU em 2024 de RS 94.815.320,27, estimou-se a
evolucdo das isengdes com base em percentuais progressivos de adesdo:

ARRECADAGAO DE IPTU 2024

IPTU 94.815.320,27

*Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Araraquara
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2.2 ISENCAO
PROJECAO DE ARRECADACAO DE IPTU COM ISENCAO 2025 - 2028
ANO Arrecadacao % Projecao de Valor Projetado de
Isencao Isencao

2025 RS 94.815.320,27 0,50% R$481.218,87
2026 RS 94.815.320,27 0,63% RS 597.740,00
2027 RS 94.815.320,27 0,94% RS 896.610,00
2028 RS 94.815.320,27 1,25% RS 1.193.480,00
Total RS 379.261.281,08 RS$3.169.048,78

*Elaborado pelo autor

3.169.048,78
379.261.281,08

~ 0,00835 =0,0835%

A isengdo projetada representa, ao longo dos quatro anos, apenas 0,83% do total estimado
de arrecadacdo no periodo. Esse percentual é considerado baixo, especialmente se
considerado o retorno ambiental e social da politica publica, uma vez que o incentivo promove
a arborizacdo urbana, o uso de tecnologias sustentaveis, e contribui para a mitigacdo das
mudancas climaticas. Ademais, os ganhos indiretos — como melhoria da qualidade do ar,
reducdo da temperatura urbana e valorizagdao dos iméveis — tendem a compensar parte dessa
renuncia fiscal no médio e longo prazo.

Nota-se que, ao longo de 4 anos (2025 a 2028), uma projecdo de isencdo fiscal total de
R$3.169.048,78, que é quanto o municipio deixaria de arrecadar com o IPTU por causa do IPTU
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Verde. Ao mesmo tempo, a arrecadac¢do anual prevista de IPTU é de R$94.815.320,27 (valor
constante em todos os anos).

Esse niUmero serve para mostrar que o impacto financeiro ao erario pela proposta é pequeno,
ajudando a justificar que a medida é viadvel e ndo compromete o orcamento publico.

A metodologia adotada neste estudo considerou a ampliagao significativa do programa IPTU
Verde, projetando um crescimento de até quatro vezes em relacdo ao numero atual de
residéncias atendidas. Tal estimativa fundamenta-se na proposta de tornar o programa mais
democratico, acessivel e atrativo, com requisitos mais amplos e realistas, de modo a incentivar
a adesdo de um numero muito maior de contribuintes.

Atualmente, 286 residéncias estdo cadastradas no programa IPTU Verde, conforme dados
encaminhados pela Prefeitura Municipal de Araraquara via requerimento 410/2025.

A média de desconto concedido por residéncia foi obtida com base no valor total de isen¢Ges
dividido pelo niumero de beneficiarios. No entanto, é importante ressaltar que esse valor nao
reflete com exatiddo a realidade do programa, uma vez que os imdveis ndo recebem
necessariamente o mesmo percentual de desconto, variando conforme o cumprimento dos
critérios ambientais estabelecidos. Ha residéncias que recebem 30%, outras 50%, e algumas
até 100%.

Para fins de estimativa do impacto fiscal do projeto, adotou-se uma metodologia baseada em
um cenario de crescimento gradual do nimero de beneficidrios, conforme detalhado abaixo:

2025: 1.000 imoveis beneficiados
2026: 2.000 imoveis beneficiados
2027: 3.000 iméveis beneficiados
2028: 4.000 imoveis beneficiados
Os calculos de renuncia fiscal consideram, de forma prudencial, que todos os imdveis
beneficiados teriam o desconto maximo de 100% no valor do IPTU. Ainda que essa situacao
seja improvavel na pratica — ja que os descontos sdo concedidos conforme o cumprimento

de critérios varidveis —, a escolha desse cenario visa demonstrar a capacidade orgamentdria
do municipio mesmo sob o impacto mais elevado possivel.
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Além disso, os valores anuais de isen¢do foram corrigidos com base em uma estimativa de
inflacdo maxima de 4,5% ao ano, conforme referéncia utilizada para projecoes fiscais de médio
prazo. Isso resultou nos seguintes valores projetados de renuncia:

2025: RS 481.218,87

2026: RS 597.740,00

2027: RS 896.610,00

2028: RS 1.193.480,00

2.1 Previsao de Arrecadacdo de IPTU de 2025 a 2028

Projecdo de isengdo fiscal do programa IPTU Verde
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2025 2026 2027 2028
PROJECAO DE PROJECAO DE PROJECAO DE PROJECAO
IMPACTO IMPACTO IMPACTO IMPACTO
481.218,87 597.740,00 896.610,00 1.193.480,00
TOTAL PROJETADO 2025 - 2028 3.169.048,78

*Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Araraquara
*Elaborada pelo o autor

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto no documento, pode-se concluir que o Projeto de Lei
Complementar XX/2025 é, além de benéfico para o meio ambiente e para os municipes de
Araraquara, vidvel do ponto de vista orcamentdrio-financeiro, tendo em vista que as isen¢des
sugeridas, mesmo quando aplicadas em um cenario abstrato onde milhares de pessoas adiram
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Atnssao 5

CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

ao IPTU Verde, ainda ndo representam um impacto expressivo para a arrecadagao municipal.
Com isso, comparando a perda orcamentaria em relacdo ao ganho ambiental, é notdrio que
as alteracOes sugeridas pelo Projeto de Lei resultam em ganhos para o municipio de
Araraquara.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 17 de julho de 2025.

GUILHERME BIANCO
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