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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 2/2024

Altera a Lei Organica do Municipio de
Araraquara, de modo a assegurar aos
agentes politicos do municipio o direito a
percepcdo de décimo terceiro salario e férias
anuais acrescidas de um tergo.

Art. 12 A Lei Organica do Municipio de Araraquara passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art. 49-A. Fica assegurado aos vereadores o direito a percepc¢do de décimo
terceiro salario e férias anuais acrescidas de um tergo, nos termos dos incisos
VIII e XVIl do art. 72 da Constituicdo Federal, a serem disciplinados por meio
de decreto legislativo de iniciativa da Mesa da Camara Municipal.

Art. 103-A. Fica assegurado ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Secretarios
Municipais o direito a percepcao de décimo terceiro salario e férias anuais
acrescidas de um terco, nos termos dos incisos VIIl e XVII do art. 72 da
Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 22 A percepgdo de décimo terceiro saldrio e férias anuais acrescidas de um
terco somente produzem efeitos na legislatura subsequente, em respeito ao principio da
anterioridade previsto no inciso VI do “caput” do art. 29 da Constituicdo Federal.

Art. 32 Esta emenda a lei organica entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessoes “Plinio de Carvalho”, 22 de outubro de 2024.

RAFAEL DE ANGELI, ALCINDO SABINO, ALUISIO BOI, CARLAO DO JOIA, EDSON HEL, EMANOEL
SPONTON, FABI VIRGILIO, FILIPA BRUNELLI, GERSON DA FARMACIA, GUILHERME BIANCO,
HUGO ADORNO, JOAO CLEMENTE, LINEU CARLOS DE ASSIS, LUCAS GRECCO, LUNA MEYER,

MARCHESE DA RADIO, MARCOS GARRIDO, PAULO LANDIM
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda a Lei Organica do Municipio de Araraquara tem por
objetivo assegurar aos agentes politicos do municipio o direito a percepc¢ado de décimo terceiro
salario e férias anuais acrescidas de um terco.

Décimo terceiro salario, férias e adicional de férias sdo direitos sociais fundamentais
previstos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e garantidos a todos os
trabalhadores urbanos e rurais (art. 72, VIIl e XVII).

Embora os agentes politicos do municipio (Prefeito, Vice-Prefeito, secretdrios municipais
e vereadores) possuam regime juridico préprio e sejam remunerados “exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria” (art. 39, § 49, da
Constituicdo da Republica), ndo estdo impedidos de terem direito ao décimo terceiro salario,
as férias e ao adicional de férias.

Esta é a conclusdo do Supremo Tribunal Federal (STF), destacadamente proferida no
julgado abaixo:

Recurso  Extraordindrio. Repercussdo Geral. Acdo direta de
inconstitucionalidade estadual. Parametro de controle. Regime de subsidio.
Verba de representacdo, 132 saldrio e tergo constitucional de férias.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da
Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducao
obrigatdria pelos Estados. Precedentes.

2. Oregime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratdrias
de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo terceiro saldrio e do
tergo constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores
com periodicidade anual.

3. A “verba de representacdo” impugnada tem natureza remuneratéria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, ndo é compativel com o regime
constitucional de subsidio.

4. Recurso parcialmente provido.

(STF, RE 650.898, Relator Ministro Marco Aurélio, Relator p/ Acérddo
Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 01.02.2017, grifo
Nnosso)

Esse julgamento foi particularmente importante por ser representativo de demandas
similares e ter sua decisdo aplicada de maneira uniforme a todos os casos que veiculem a
mesma questdo constitucional. Assim, foi reconhecida a repercussdo geral da matéria e o
assunto foi registrado como o Tema 484 (possibilidade de concessdo de gratificacdo natalina,
ou de outras espécies remuneratdrias, a detentor de mandato eletivo remunerado por

Pagina2de6

- FEIO0E/HTEFE OTOIOLOHL

CESELT FEOESOTAEE

FEQE/ETE OSCAdD0Ed
DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: RAFAEL DE ANGELI em 22/10/2024 13:32:52 Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 2/2024/9414/2024 Sistema Siscam. Para obter informac8es sobre

assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - K7WH-BX0J-6NE5-5V9A



subsidio), que teve a seguinte tese fixada: o art. 39, § 49, da Constituicdo Federal ndo é
incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro salério.

Se as pessoas que formalmente trabalham tém direito ao tergo de férias e décimo terceiro
saldrio, ndo se afigura razoavel extrair do § 42 do art. 39 da Constituicdo da Republica uma
regra para excluir essas verbas dos agentes politicos.

Neste sentido, assim se manifestou o Ministro do STF Luiz Fux no julgamento do Recurso
Extraordindrio n? 650.898:

Ndo ha nenhuma norma constitucional que impega de forma limpida a
percepcdo da gratificacdo de férias e o 132 saldrio por parte dos agentes
politicos, salvo uma indesejavel leitura isolada e reducionista do art. 39, § 49,
da CRFB. Tampouco ha uma distingao constitucional entre os detentores de
mandato eleito dos demais agentes politicos no particular a justificar o
impedimento de se instituir para qualquer deles direitos sociais assegurados
a todos os trabalhadores.

(...)

Interpretar o art. 39, §§ 32 e 49, da CRFB para afastar dos agentes politicos,
ainda que apenas aos detentores de mandato eletivo, de receberem
gualquer outra verba além do subsidio — especialmente verbas consagradas
a qualquer trabalhador (no caso terco de férias e 132 saldrio) -, representa
afastar a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais sociais, olvidar a
maxima de interpretagdo constitucional que visa conferir maior efetividade
as suas normas, reduzindo a situacdo dos agentes politicos (cargos de
especial relevancia para o Estado Democratico de Direito) a um plano inferior
a qualquer trabalhador.

Independentemente das atividades exercidas, tanto a ideia de férias com seu adicional
quanto a ideia do décimo terceiro saldrio estdo incorporadas como o valor trabalhista
universal em nosso sistema.

Vale dizer, todavia, que o STF n3do afirmou a obrigatoriedade do pagamento de décimo
terceiro saldrio e do tergo constitucional de férias aos agentes politicos, sendao que esta é uma
opcao que depende do legislador infraconstitucional.

Veja-se outro trecho do Recurso Extraordinario n2 650.898:

N3o hd um mandamento constitucional que exclua dos agentes politicos a
possibilidade de integrarem regimes que prevejam o pagamento de terco
constitucional de férias e de décimo terceiro saldrio. Nao se extrai
diretamente da Constituicdo, nem mesmo por um mandamento de
moralidade, uma vedag¢do ao pagamento dessas parcelas. A definicdao sobre
a adequacdo de percepcdo dessas verbas estd inserida no espaco de
liberdade de conformacao do legislador infraconstitucional.
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Em outras palavras, o direito ao décimo terceiro salario e as férias é garantido pela
Constituicdo da Republica e o Supremo Tribunal Federal interpretou a Constituicdo para dizer
que tais direitos podem se estender aos agentes politicos. Porém, para que os agentes
politicos realmente possam gozar desses direitos, devem estar previstos em lei local.

A exemplo das decisGes abaixo, o STF ja firmou entendimento de que o gozo de férias e
do décimo terceiro saldrio aos agentes politicos depende de expressa previsao no direito local:

AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. DECIMO TERCEIRO SALARIO, FERIAS E TERCO
CONSTITUCIONAL. AGENTE POLITICO.

1. No julgamento do RE 650.898, paradigma do tema n2 484 da repercussao
geral, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que ‘o art. 39, § 42 da
Constituicao Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias
e décimo terceiro saldrio’. Na oportunidade, se esclareceu que a ‘defini¢cdo
sobre a adequagdo de percepc¢do dessas verbas estd inserida no espaco de
liberdade de conformacgdo do legislador infraconstitucional’.

2. No caso em analise, o acérdao reclamado fundamentou a concessao de
gratificagdo natalina e tergo de férias a detentor de mandato eletivo com
base exclusivamente na Constituicdo, apesar de inexistente previsdo no
direito local, o que implica ma aplicacdo da tese firmada por esta Corte.

3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagao da multa prevista
no art. 1.021, § 49, do CPC/2015, em caso de decisdo unanime. (STF, Rcl
33.949-AgR/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 01.04.2019, grifo
Nnosso).

RECURSO EXTRAORDINARIO — AGENTE POLITICO — SUBSIDIO — CUMULAGAO
COM TERCO DE FERIAS E DECIMO TERCEIRO - PREVISAO LEGAL. O
pagamento de décimo terceiro e terco de férias a agentes politicos
remunerados mediante subsidio depende de previsido legal. Precedentes:
recurso extraordindrio n2 1.155.649, relator ministro Luiz Fux, publicado no
Didrio da Justica de 6 de setembro de 2018; recurso extraordindrio com
agravo n? 1.151.635, relator ministro Luis Roberto Barroso, veiculado no
Didrio da Justica de 22 de outubro de 2018; e recurso extraordindrio n2
1.165.206, relatora ministra Carmen Lucia, publicada no Didrio da Justica de
5 de dezembro de 2018. (RE n2 1.285.485-AgR/TO, Rel. Min. Marco Aurélio,
Primeira Turma, j. 21/12/2020, p. 10/02/2021, grifo nosso)

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. Direito
Administrativo. Agente politico. Décimo terceiro saldrio, férias e tergo
constitucional. Auséncia de lei local com previsdo de pagamento das
referidas verbas. Aplicacdo do Tema n? 484 de Repercussdo Geral.
Precedentes.

1. O Plenario da Corte, no exame do RE n2 650.898/RS, Red. do ac. Min.
Roberto Barroso, Tema n?2 484, concluiu pela constitucionalidade do
recebimento de tergo de férias, de férias remuneradas e de décimo terceiro
saldrio por agente politico remunerado por subsidio, desde que previsto o
pagamento das referidas verbas na legislagao local pertinente.
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2. Agravo regimental ndo provido, com imposi¢cdo de multa de 1% (um por
cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 42, do CPC).

3. Havendo prévia fixacdo de honordrios advocaticios pelas instancias de
origem, seu valor monetdrio serd majorado em 10% (dez por cento) em
desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de
Processo Civil, observados os limites dos §§ 22 e 32 do referido artigo e a
eventual concessdo de justica gratuita. (STF, ARE 1306166 AgRg, Relator(a):
Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 15.3.2022, grifo nosso)

Assim, é indispensavel a existéncia de expressa previsdo em dispositivo de lei municipal
para o recebimento de décimo terceiro salario, férias e terco constitucional pelos agentes
politicos.

Outro requisito fundamental diz respeito a observancia ao principio da anterioridade
legislativa, ou seja, a norma editada sé produz efeitos a partir da legislatura subsequente.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, a exemplo da
seguinte decisdo:

Acdo popular — edicdo de lei municipal concessiva de décimo-terceiro
subsidio e terco de férias a prefeito, vice-prefeito e vereadores —
pagamentos efetuados com maltrato ao principio da anterioridade -
invalidade dos respectivos atos administrativos por vulneragdo da
legalidade, moralidade e impessoalidade — obrigacdo soliddria de repetir ao
erario os valores monetariamente atualizados — sentenga de improcedéncia
reformada com eficicia imediata — recurso de apelagdo e reexame
mandatorio providos parcialmente. (TJ-SP, Apelacdo Civel/Reexame
Necessario n°1000742-03.2018.8.26.0123, Relator Desembargador Souza
Meirelles, julgado em 10.03.2021, grifo nosso)

Também sobre esse assunto, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo emitiu o
Comunicado SDG n2 30/2017, com o seguinte teor:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo alerta as Camaras Municipais
gue eventuais leis autorizadoras de concessao do décimo terceiro saldrio a
vereanca, baseados em decisdao do E. Supremo Tribunal Federal deverao
observar o principio da anterioridade previsto no artigo 29, inciso VI, da
Constituicao Federal.

Conforme se nota, o momento da concessdo do direito ao décimo terceiro salario, as
férias e ao adicional de férias deve observar rigorosamente o principio da anterioridade
previsto no inciso VI do artigo 29 da Constituicdo da Republica.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Isto é, editada a lei local que concede tais direitos sociais, seu usufruto se dard a partir da
legislatura subsequente, sob pena de se legislar em causa prépria e desrespeitar ndo sé o
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, mas também do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

Portanto, o direito ao décimo terceiro salario, as férias e ao terco constitucional sdo
direitos sociais fundamentais estabelecidos na Constitui¢ao da Republica. O Supremo Tribunal
Federal, ao interpretar a Constituicdao, decidiu que os agentes politicos também podem
usufruir desses direitos, assim como qualquer trabalhador. Para tanto, sdo necessarios dois
requisitos: (1) necessidade de lei local; e (2) respeito ao principio da anterioridade legislativa.

Esta proposta de emenda a Lei Organica do Municipio de Araraquara vai ao encontro do
ordenamento juridico brasileiro, pois se trata de uma lei local que assegura o direito a
percepcdo de décimo terceiro saldrio, férias e adicional de férias ao Prefeito, ao Vice-Prefeito,
aos secretarios municipais e aos vereadores. E o faz com producao de efeitos a partir da
legislatura subsequente.

Ou seja, esta proposta garante que, a partir de 2025, os vereadores, os secretarios, o Vice-
Prefeito e o Prefeito de Araraquara tenham direito a férias, adicional de férias e décimo
terceiro salario. Direitos trabalhistas que as pessoas que formalmente trabalham possuem,
com o devido respaldo da Constituicao da Republica e do Supremo Tribunal Federal.

Desta forma, solicitamos ao Plendrio a aprovacdo desta proposta de emenda a Lei
Organica do Municipio de Araraquara.

Sala de Sessoes “Plinio de Carvalho”, 22 de outubro de 2024.

RAFAEL DE ANGELI, ALCINDO SABINO, ALUISIO BOI, CARLAO DO JOIA, EDSON HEL, EMANOEL
SPONTON, FABI VIRGILIO, FILIPA BRUNELLI, GERSON DA FARMACIA, GUILHERME BIANCO,
HUGO ADORNO, JOAO CLEMENTE, LINEU CARLOS DE ASSIS, LUCAS GRECCO, LUNA MEYER,

MARCHESE DA RADIO, MARCOS GARRIDO, PAULO LANDIM
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