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PARECER
N° 1590/20241

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre incentivos a geracdo de
energias alternativas no ambito
municipal. Analise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Cémara consulente indaga acerca da validade de projeto de
lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre incentivos a geracdo de
energias alternativas no ambito municipal, através da reducdo da aliquota
de IPTU e do ISSQN.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a propositura em tela prevé ao Poder
Executivo que este incentive a geracao de energia alternativa fotovoltaica,
solar, térmica e edlica, para aumentar a producdo e levar a reducdo de
custos para o consumidor por intermédio: |I. De aperfeicoamento da
tecnologia de producéo; Il. Da reducdo da carga tributaria referente ao
IPTU e nas operagOes internas do ISSQN incidente sobre a saida dos
painéis fotovoltaicos e outros conversores de energia alternativa; Ill. De
promocdo de campanhas de esclarecimentos sobre as vantagens da
energia elétrica alternativa. (art. 1° do PL).

Dentro deste contexto, a atividade tributaria € regida pelo
principio da legalidade tributaria, sua funcdo primordial é a arrecadatoria.
Todavia, a extrafiscalidade tributaria, quanto as funcbes de estimular e
desestimular condutas ganham maior importancia, considerando o
contexto econdmico, social, socioambiental, dentre outros.
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A LRF institui normas de observancia obrigatoria aos entes
publicos voltadas ao equilibrio, planejamento e transparéncia.
Desoneracdes tributarias (inclusive a titulo extrafiscal) dependem de
atendimento aos requisitos financeiros (art. 14 da LRF) e orcamentéarios
(art. 165 da Constituicdo) os quais ndo se encontram presentes. Neste
sentido:

"CONSULTA FORMULADA PELO ENTAO MINISTRO DA
FAZENDA RELATIVAMENTE A INTERPRETACAO A SER DADA
NO CASO DE CONFLITO DE NORMAS DECORRENTE DA
APROVACAO DE LEIS SEM A DEVIDA ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E EM INOBSERVANCIA AO
QUE DETERMINA A LEGISLACAO SOBRE A MATERIA.(...)
Elevada importancia dessas normas constitucionais e legais de
disciplina fiscal para a efetivacdo de direitos fundamentais,
porguanto, conforme reconhecido pela doutrina, "nao existe almogo
gratis" e os direitos tém custos que implicam 6nus financeiro ao
Estado para a sua realizacdo, cujo suporte depende de uma
atuacdo fiscal responsavel, sob pena de as promessas
constitucionais serem indefinidamente frustradas por razdes
financeiras. - Medidas legislativas aprovadas sem a devida
adequacdo orcamentaria e financeira, e em inobservancia ao que
determina a legislagéo vigente séo inexequiveis, porquanto embora
se trate de normas que, apds a sua promulgacao, entram no plano
da existéncia e no plano da validade, ndo entram, ainda, no plano
da eficacia, justamente por ndo atenderem ao disposto no art. 167
da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16 e 17 da LRF, e na
respectiva LDO. (TCU, ACORDAO 1907/2019 ATA 30/2019 -
PLENARIO)."

O principio da separacdo dos poderes (art. 2° CRFB) é
estruturante em nosso ordenamento juridico e delimita as func¢des do
Legislativo, Executivo e Judiciario. Para viabilizar o desenho institucional
da separacéo de Poderes, o ar. 167, IV da Constituicdo veda a vinculacéo
de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa. Apenas mostra-se
legitima a vinculacdo feita pela propria Constituicdo na reparticdo na
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arrecadacéao dos arts. 158 e 159; na destinacdo de recursos para acoes de
saude; de ensino; em atividades da administracao tributaria (arts. 198, 8
2°, 212 e 37, XXIl) e nas garantias as operacbes de crédito por
antecipacao de receita (arts. 165, § 8°; 167,8 4°).

Ensina a doutrina: "as excecées de tributos vinculados a fundo,
O0rgdo ou despesa somente podem ser veiculadas pela Constituicdo. Por
isso, todas as vinculagbes patrocinadas por leis, ordinarias ou
complementares, padecem de evidente inconstitucionalidade, pela macula
frontal ao principio da ndo vinculac&o. (Torres. Heleno Taveira. Direito
Constitucional Financeiro. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
p. 382, g.n.)."

Do STF, destacamos:

"O art. 167, IV, da Constituichio Federal veda o
estabelecimento de vinculagdo de receitas proveniente de
impostos, quando ndo previstas ou autorizadas na Constituicao
Federal, porquanto cerceia o poder de gestao financeira do chefe
do Poder Executivo e obsta o custeio das despesas urgentes,
imprevistas ou extraordinarias, que se facam necessarias ao longo
do exercicio financeiro, tanto mais que deve dar-se aplicacdo aos
recursos de receita publica consoante critérios de responsabilidade
fiscal consentaneos com os anseios democraticos. (...) A vedagao
a vinculacdo da receita é norma que preserva a separacdo dos
poderes, o principio democratico e a responsabilidade fiscal, de
modo que o artigo 167, IV, da Constituicdo faz jus a sua simétrica
aplicacdo por todos os entes da Federacdo. (...) proibicdo da
vinculagdo de receita de impostos, como regra que protege a
separacdo de poderes e o principio democratico, impede uma
leitura expansiva dos poderes normativos delegados. Somente sao
admitidas as excecOes expressamente previstas em lei, ndo
podendo o legislador complementar ampliar esse rol a revelia das
disposi¢cbes constitucionais (...) a melhor exegese impde a
interpretacdo literal em matéria de vinculagdo orcamentaria. (ADI
5897, DJE 02.08.19, g.n.)."
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Conquanto tenha o Legislativo competéncia na seara tributéria,
ndo cabe a este Poder a criar de politica de governo ou atribuir funcdes a
orgaos do Executivo. Sobre o tema:

"Por considerar usurpada a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo para iniciar projetos de leis que
disponham sobre organizacdo e funcionamento da Administragéo
Publica (CF, artigos 61, 8§ 1° I, e, e 84, Il e VI), o Plenéario, em
conclusao, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acao direta ajuizada pelo Governador do Estado do Rio Grande do
Sul para declarar a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei galcha
11.591/2001. (...). Entendeu-se que a norma, de iniciativa da
assembléia legislativa, teria fixado novas atribuicbes para 6rgéao
vinculado a Administracdo Direta. (STF, ADI 2800/RS)."

A criagcdo de campanhas de conscientizacdo envolvem acdes de
planejamento, a direcdo, despesa publica, por esta razdo, a cargo do
Executivo:

"Representacao por inconstitucionalidade. Lei
(...) Semana de Conscientizacdo, Prevencdo e Combate a
Obesidade. Regras procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do
Poder Executivo quanto a duas de suas Secretarias, relativas ao
evento. Principio da independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre organizacao
administrativa, estruturacdo e atribuicbes de suas Secretarias e
6rgdos. (TJ/RJ, Orgdo Especial. ADI 151 RJ 2006.007.00151,
g.n.)."

Por outro lado, o0 Legislativo pode, proprio ambito
Camara, promover debates para ampliar a consciéncia dos cidad&os sobre
relevantes questdes sociais, até mesmo criando Dia ou uma semana de
conscientizacédo, desde de que ndo importe em criagcdo de Programa de
Governo, tampouco criagao de despesa ao Executivo.
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Pelas razbes expostas, concluimos pela inviabilidade juridica do
PL apresentado de iniciativa parlamentar.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2024.
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