DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio n® 58/2024-DL
Araraquara, 07 de junho de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador e Presidente Paulo Landim
Camara Municipal de Araraquara

Assunto: inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 206/2024! (analise da Diretoria
Legislativa)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Recebida a propositura em assunto, de autoria da vereadora Filipa Brunelli,
verifica-se que ¢ manifestamente inconstitucional, uma vez que, dentre outras
maculas, ofende os principios da separagao dos poderes e reserva legal, além de violar
o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias — ADCT,
razao pela qual, conforme previsto no inciso I do art. 189 do Regimento Interno desta
Casa de Leis? é suscetivel de devolucao ao seu respectivo autor.

De inicio, cumpre observar, no que concerne a possibilidade de legislar localmente
sobre o tema, entendemos como pertinente ao municipio legislar sobre meio ambiente,
suplementando a legislacao federal e estadual naquilo em que for de interesse local,
conforme art. 30, incisos I e II da Constituicao Federal e em linha inclusive com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal no Tema 145°.

Do mesmo modo, a norma em comento traz disposi¢des em matéria de direito
tributdrio, alinhando-se a priori com a competéncia municipal prevista no art. 30, inciso
IIT da Carta Maior.

T https://consulta.camara-arg.sp.gov.br/arquivo?Id=309826

2 “Art. 189. O Presidente da Camara devolvera ao autor, mediante despacho, a proposi¢do: I - manifestamente
inconstitucional ou contraria as normas da Lei Organica do Municipio; ”

3 Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2616565&numeroProc
ess0=586224&classeProcesso=RE&numeroTema=145
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https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/arquivo?Id=309826
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2616565&numeroProcesso=586224&classeProcesso=RE&numeroTema=145
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2616565&numeroProcesso=586224&classeProcesso=RE&numeroTema=145

o

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Entretanto, com relagao a possibilidade de atuagao legislativa da vereanga no caso
concreto, cumpre esclarecer, na pratica o projeto — tal como protocolado — resultaria
em lei meramente autorizativa. Ou seja, a propositura visa permitir ao Executivo a
redugao da carga tributaria de impostos municipais em certos casos, autoriza¢ao esta
completamente desnecessaria e incompativel com ordenamento juridico por ofensa a
separagao dos poderes, bem como ao principio da reserva legal, visto que ja cabe ao
alcaide propor tais alteragoes por meio de lei, sendo este também o entendimento do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo em casos similares.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.944/2023 DO MUNICIPIO DE SALTO DE PIRAPORA
QUE CRIOU O DENOMINADO PROGRAMA "IPTU
VERDE", AUTORIZANDO A CONCESSAO DE
DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO COMO INCENTIVO AO USO DE
TECNOLOGIAS AMBIENTAIS SUSTENTAVEIS -
NORMA IMPUGNADA QUE AFRONTA A RESERVA
LEGAL, BEM COMO DESRESPEITA A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA, A SEPARACAO DOS PODERES E,
AINDA, DESCONSIDERA A NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, DADO QUE VERSA
SOBRE RENUNCIA DE RECEITA - HIERARQUIA DAS
NORMAS - §6° DO ART. 150 DA CF QUE EXIGE PARA A
CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA APENAS A
EDICAO DE LEI ESPECIFICA QUE OBSERVE A
REGULAMENTACAO ESTABELECIDA NO CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL, SENDO DESPICIENDO QUE O
ORGAO LEGIFERANTE O FACA POR MEIO DE LEI
COMPLEMENTAR - PRECEDENTE DO ORGAO ESPECIAL
— LEI AUTORIZATIVA - LEI QUE NAO CONCEDE
DIRETAMENTE BENEFICIO TRIBUTARIO, MAS
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FAZE-LO -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL (ART.
163, §62, DA CONSTITUICAO ESTADUAL), QUE EXIGE LEI
ESPECIFICA PARA INSTITUICAO DE ISENCAO
TRIBUTARIA - OFENSA A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA - PRINCIPIO DA RESERVA DE
ADMINISTRACAO DIRETAMENTE AFETADO, POSTO
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QUE TRATA DA ESTRUTURA E ATRIBUICAO DE SEUS
ORGAOS - PRECEITO ESTABELECIDO PELO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO TEMA 917
DA REPERCUSSAO GERAL (ARE 878.911/R]) - VIOLACAO
DOS ARTS. 5¢, 24, §2°, 47, INCISOS 11, XI, XIV E XIX, E 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - IMPRESCINDIBILIDADE
DA REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - PROPOSICAO
LEGISLATIVA QUE CRIA OU ALTERA DESPESA
OBRIGATORIA OU RENUNCIA DE RECEITA QUE DEVE
SER ACOMPANHADA DA ESTIMATIVA DO SEU
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO, NOS
TERMOS DO ART. 113 DO ADCT - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, DIRIGIDA A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS - LEI IMPUGNADA QUE NAO FOI
PRECEDIDA  DE  ESTIMATIVA DE  IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO - OFENSA AO ART. 144
DA CONSTITUICAO ESTADUAL CONFIGURADO -
PRECEDENTES — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE QUANTO A NORMAS
INFRACONSTITUCIONALIS (LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL) - ACAO PROCEDENTE. ]. (grifos nossos)*

De igual modo, ao dispor de forma genérica sobre isen¢des em matéria tributdria
sem apresentar estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, o projeto protocolado
incorre em nitida ofensa ao disposto no art. 113 do ADCT®>.

Outrossim, como a propositura pretende, além da reducado da aliquota de Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, a reducdo da aliquota de Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN, cumpre ainda esclarecer, nao € licito ao municipio
estabelecer distingoes de aliquotas de ISSQN para diferentes espécies de contribuintes
de modo diverso da tabela de atividades constante no Anexo da Lei Complementar
Federal n® 116, de 31 de julho de 2003.

4 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2224558-18.2023.8.26.0000; Relator (A): Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/A; Data do Julgamento: 13/03/2024; Data de Registro: 15/03/2024.
> “A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.”
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DIRETORIA LEGISLATIVA

A competéncia tributaria municipal para instituir e arrecadar o referido tributo
permite a instituicao de aliquotas diferenciadas, mas nao pela natureza da pessoa
juridica prestadora do servigo (se instaladora de placas fotovoltaicas ou instaladora de
qualquer outro produto) e sim pela natureza do proprio servigo prestado (por
exemplo, item 14.06 da referida tabela anexa a Lei Complementar n® 116/2003), nao
podendo o municipio alterar a referida lista mesclando itens, ou criando subcategorias
entre os itens, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
10, § 3°, E SUBITEM 4.26 DA "LISTA DE SERVICOS",
AMBOS DA LEI N° 2.859/2003, QUE "DISPOE SOBRE O
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". PREVISAO
DE ALIQUOTA DE ISSQN INFERIOR A 2% PARA
SERVICOS PRESTADOS POR SOCIEDADES
COOPERATIVAS E INCLUSAO DE "SOCIEDADE
ORGANIZADA SOB A FORMA DE COOPERATIVA" NA
LISTA DE SERVICOS DE SAUDE QUE PODEM SER
UTILIZADOS COMO FATOS GERADORES DO
MENCIONADO IMPOSTO. OFENSA AO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO  ESTADUAL, PORQUANTO  OS
DISPOSITIVOS LEGAIS AFRONTAM NORMAS
PREVISTAS NA LEI MAIOR, CUJA OBSERVANCIA
PELOS MUNICIPIOS HA DE SER COMPULSORIA. ACAO
PROCEDENTECAO. (grifos nossos)®

Ademais, no municipio de Araraquara a Lei Complementar n°® 889, de 4 de junho
de 2018, ja trata do assunto de forma muito similar a pretendida pela vereadora,
prevendo desconto de IPTU para municipes que conservem vegetagao arbdrea em seus
imdveis ou que utilizem sistema fotovoltaico de geracao de energia ou sistema de
aquecimento de aquecimento hidraulico solar, de tal modo que estamos diante do nao
admitido fendmeno de inflacao legislativa.

Cabe ainda mencionar, a norma proposta peca também em seu art. 3° por
estabelecer prazo para que o Executivo a regulamente, violando novamente a

6 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2083645-59.2018.8.26.0000; Relator (A): Geraldo Wohlers; Orgéo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/10/2018; Data de Registro:
04/10/2018.
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DIRETORIA LEGISLATIVA

separacao entre os poderes, conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ANDRADINA - LEI N° 4.044, DE 6 DE
ABRIL DE 2023, QUE INSTITUI O "PROGRAMA MERENDA
NAS FERIAS" — MANUTENCAO DA DISTRIBUICAO DE
MERENDA DURANTE O PERIODO DE FERIAS
ESCOLARES, MEDIANTE PARCERIAS COM
INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS - INICIATIVA
PARLAMENTAR RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - LEI QUE IMPOE ATRIBUICOES DE
GESTAO ADMINISTRATIVA, NA IMPLANTACAO E
EXECUCAO DO PROGRAMA, VINCULADAS A
SECRETARIA DA EDUCACAO, E FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO - AFRONTA A
SEPARACAO DE PODERES E RESERVA DA
ADMINISTRACAO - VIOLACAO DOS ARTIGOS 5¢, 47, 11,
XIV, XIX, 'A', DA CONSTITUICAO ESTADUAL - ACAO
PROCEDENTE. (grifos nossos)’

Por fim, cabe ainda pontuar, ofende a boa técnica legislativa a cldusula de
revogacao constante no art. 4° da propositura em andlise, visto que nao indica
expressamente quais dispositivos pretende revogar, contrariando o comando expresso
no art. 9° da Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ante todo o exposto, esta Diretoria Legislativa entende que o Projeto de Lei n®
206/2024 é manifestamente inconstitucional em virtude dos vicios aqui apontados,
razao pela qual sugerimos que o Excelentissimo Presidente desta Egrégia Casa
Legislativa devolva a propositura a sua autora, a qual poderd, no prazo de 10 (dez)
dias, recorrer da decisdo presidencial, a luz do art. 212 e seguintes do Regimento
Interno deste Legislativo.

7 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2346721-97.2023.8.26.0000; Relator (a): Melo Bueno; Orgéo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/05/2024; Data de Registro:
10/05/2024
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Solicita-se a Vossa Exceléncia a juntada do presente oficio no processo
correspondente.

Respeitosamente,

EWERTON DA SILVA VILELA
Diretoria Legislativa

Ciente e de acordo:

VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA
Diretor de Unidade — Diretoria Legislativa
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