CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

INDICACAO N2 4281/2021

Indica Projeto de Lei: Dispbe sobre a
obrigatoriedade da Prefeitura do Municipio
de Araraquara, de criar um drgao fiscalizador
e fiscalizar de maneira efetiva e rigorosa
pessoas que trabalham como guia de
turismo, sem o Cadastur (cadastro de
prestadores de servigos turisticos). .

Venho respeitosamente, por meio deste, com os meus cordiais cumprimentos,
indicar o prefeito Edinho Silva e o vice prefeito Damiano Neto, a necessidade de entrar em
entendimento com o setor competente, no sentido de que seja realizado um estudo, para o
desenvolvimento de um Projeto de Lei que visa fiscalizar de maneira rigorosa e efetiva
qualquer pessoa nao credenciada pelo Cadastur e que anuncia ser “Guia de Turismo” ou
exerce de maneira ilegal a profissdo com cracha falsificado, camiseta, colete, placa de
identificacdo ou anuncio de trabalho (recepcionista, taxista, recreador, professor, monitor,
agente de viagens, etc.)

Art. 1° Esta Lei trata da obrigatoriedade da Prefeitura do Municipio de
Araraquara, de criar um 6rgao fiscalizador para fiscalizar a pratica ilegal de agéncias e guias
turisticos, que realizam servicos de turismo sem o Cadastur (Cadastro de Prestadores de
Servigos Turistico).

Pardgrafo unico. Compreendem-se como servicos de turismo: Acompanhar,
orientar e transmitir informacGes a pessoas ou grupos em visitas, excursdes urbanas,
municipais, estaduais interestaduais ou especializadas dentro do territério nacional.
Acompanhar ao exterior pessoas ou grupos organizados nos Brasil. Promover e orientar
despachos e liberacdes de passageiros e respectivas bagagens, em terminais de embarque e
desembarque aéreos, maritimos, fluviais, rodovidrios e ferroviarios.

Art. 2° Fiscalizar de maneira rigorosa e efetiva qualquer pessoa nao credenciada
pelo Cadastur e que anuncia ser “Guia de Turismo” ou exerce de maneira ilegal a profissdo
com cracha falsificado, camiseta, colete, placa de identificacdo ou anuncio de trabalho
(recepcionista, taxista, recreador, professor, monitor, agente de viagens, etc.)

CADASTUR é o sistema de cadastro de pessoas fisicas e juridicas que atuam no
setor de turismo.

O cadastro garante diversas vantagens e oportunidades aos seus cadastrados e
é também uma importante fonte de consulta para o turista.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

O CADASTUR visa promover o ordenamento, a formalizacado e a legalizagdo dos
prestadores de servicos turisticos no Brasil, por meio do cadastro de empresas e profissionais
do setor.

O MTur fornece o certificado que atesta a regularidade do cadastro, que tem
validade de 2 (dois) anos, dos prestadores elencados no artigo 21 da Lei 11.771/2008. Esse
cadastro deve ser realizado para que o prestador possa atuar de forma legal no pais. Quanto
a idoneidade, deve-se procurar os 6rgdos de defesa do consumidor para averiguar se existe
alguma denuncia/reclamacéo.

A Lei Federal n? 12.974, de 15 maio de 2014. Dispde sobre as atividades das
Agéncias de Turismo.

O programa é executado pelo Ministério do Turismo, em parceria com o0s
orgdos oficias de turismo, nos 26 estados e no Distrito Federal. Inicialmente, ao analisarmos a
competéncia municipal para legislar acerca do objeto da proposicao telada, verifica-se que a
matéria abordada é de interesse local. Assim, observado o pacto federativo de distribuicdo de
competéncias entre os entes federados, constante da Constituicdo Federal, verifica-se que
tem o Municipio competéncia para dispor acerca da matéria.

Lei Organica do Municipio.

“Art. 17. O Governo Municipal é constituido pelos Poderes Legislativo e
Executivo, independentes e harmonicos entre si.

Paragrafo Unico - E vedado aos Poderes Municipais a delegac¢do reciproca de
atribuicdes, salvo nos casos previstos nesta Lei Organica”.

O nosso direito adota o sistema de iniciativa pluralistica, tendo em vista que
pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o rol previsto no art. 61, caput, da CF, é
exaustivo, pois ndo comporta nenhuma excecdo, devendo ser aplicado aos Estados-membros
e Municipios. Assim, a propositura de qualquer projeto por pessoa que nao esteja prevista no
referido artigo, caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de iniciativa.

As matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo Municipal estado
previstas no art. 61, § 19, Il, “a”, “b”, “c” e “e”, da CF/88.

Como é sabido, o estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado
pelo Poder Executivo, pois a implantacdo e execu¢cdo de programas na Municipalidade
constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do
Poder Executivo.
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criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, ou Departamentos equivalentes, e érgaos
da Administracdo Publica direta e indireta, autarquica e fundacional (artigo 74, lll, da Lei
Organica do Municipio).

julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica
ndo se sujeita a oitiva, autorizacdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de Contas ou
qgualquer outro drgdo de controle externo.

inconstitucionalidade formal da Lei, impondo a declaracdo de nulidade total como expressao
de unidade técnico-legislativa.

tais como a inobservancia das disposicdes atinentes a iniciativa da lei ou competéncia
legislativa, levam, normalmente, a uma declaracdo de nulidade total, uma vez que, nesse caso,
ndo se vislumbra a possibilidade de divisao da lei em partes validas e invalidas" (em "Jurisdicdo
Constitucional", Saraiva, 1998, pag. 263).

competéncias ao Poder Executivo disciplinando-o total ou parcialmente, como ocorre, no
caso em exame, invade, indevidamente, esfera que é propria da atividade do Administrador
Publico, violando o principio da separac¢do de poderes.

nosso ordenamento constitucional por violar o principio da separacao de poderes, previsto
nos artigos 5 e 47, Il e XIV, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos municipios por forca do
art. 144 da Carta Paulista, os quais dispdem o seguinte:

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

previstas nesta Constituicao:

administracdo estadual;

CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre

Os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se Unica e exclusivamente ao

As hipdteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam a

Essa é a licdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que "Defeitos formais,
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XIV — praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do
Executivo;

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por lei organica, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicao Federal e nesta Constituigdo. ”

Por esse motivo, a Constituicdo Estadual, em dispositivo que repete o artigo 61,
§ 19, 11, e, da Constituicao Federal, conferiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa das
leis que disponham sobre as atribuicdes da administracao publica e, sobre os servigos publicos
por ela prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de questdo relativa ao processo
legislativo, cujos principios sao de observancia obrigatdria pelos Municipios, em face do artigo
144, da Constituicdo do Estado, tal como tem decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica - inclusive no que se refere as hipdteses
de iniciativa do processo de formacdo das leis - impOe-se, enquanto padrdo normativo de
compulsério atendimento, a incondicional observancia dos Estados Membros. Precedentes:
RTJ 146/388 - RTJ 15:/482” (ADIn n2 1434-0, medida liminar, relator Ministro Celso de Mello,
DJU n2 227, p. 45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também o
¢é para os Municipios.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizacgao, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungado de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracgao.

Em casos semelhantes, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo
tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades e das acbes
concretas a cargo da Administracao, destacando-se:

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais”. “Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe sdo atribuidos”. “Quando a Camara
Municipal, o 6rgao meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse

Pagina4 de5

- TEOR/LEAL OTOODLOHd

ESIET TEOESE0/6T
DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EMANOEL SPONTON DO NASCIMENTO:43235487883 em 29/09/2021 13:53:31 Indicagéo n° 4281/2021/7927/2021 Sistema Siscam. Para obter

informag@es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cddigo do documento - K7TM0-R6D3-V4T6-R2E4



ALnssm0.

CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

gerenciamento, estd a usurpar fun¢des que sdo de incumbéncia do Prefeito”” (Adin. n. 53.583-
0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés.
Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate)”.

A matéria, na pratica, invadiu a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao
Poder Executivo, e envolve o planejamento, a dire¢ao, a organizagao e a execugao de atos de
governo, no caso em analise, representados pela obrigatoriedade da Prefeitura do Municipio
de Araraquara, em criar um 6rgdo fiscalizador e fiscalizar de maneira efetiva e rigorosa
pessoas que trabalham como guia de turismo, sem o Cadastur (cadastro de prestadores de
servicos turisticos). A atuacdo legislativa equivale a pratica de ato de administracdo, de sorte
a violar a garantia constitucional da separacdo dos poderes.

Dito isto, consoante as ponderac¢ées deduzidas, conclui-se no sentido de que a
matéria objeto da minuta analisada é da competéncia da Unido, as medidas pretendidas
poderiam ser implementadas pela municipalidade de outra forma, desde que a iniciativa parta
do Chefe do Poder Executivo.

Sala de Sess6es “Plinio de Carvalho”, 29 de setembro de 2021.

EMANOEL SPONTON
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