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PARECER N° 99 12021

Recurso em face da inadmissibilidade do Projeto de Lei n°® 52/2021
Processo n° 67/2021

Iniciativa: FABI VIRGILIO, FILIPA BRUNELLI, LUNA MEYER, THAINARA
FARIA

Assunto da proposic¢ao: Cria o Dossié das Mulheres no ambito do Municipio de
Araraquara e da outras providéncias.

“‘Ab initio”, aos olhos desta comissdo, razdo nao assiste as
recorrentes, motivo porque o Projeto de Lei n° 52/2021 — flagrantemente
inconstitucional — fora devidamente devolvido as suas autoras, nos termos do
art. 189, | e lll, da Carta Regimental desta Casa de Leis.

Tal projeto, protocolizado no dia 8 de margo de 2021, foi devolvido
pela Presidéncia desta Camara no dia 17 de margo de 2021, por meio do
Oficio n°® 25/2021-DL.

A vista disso, preliminarmente, deve o recurso ser conhecido, uma
vez que tempestivamente apresentado no dia 24 de margo de 2021 (Oficio
Gabinete n° 30/2021), isto é, dentro do prazo de 10 dias para tanto.

No mérito, todavia, acertada a decisao presidencial, a qual se
amparou em fundamentado parecer da Diretoria Legislativa desta Casa
expressado no Oficio n® 23/2021-DL, o qual — por meio da técnica de
fundamentacédo, pacificamente admitida pelos tribunais superiores, per
relationem — expressa integralmente o entendimento desta comisséo, ipsis
verbis:

“‘Recebida a propositura em assunto, verifica-se que esta é
flagrantemente inconstitucional, contraria as normas da Lei
Organica do Municipio de Araraquara (LOMA) e fora
apresentada com vicio de iniciativa, razdo pela qual, por
oportuno, ex vi dos incisos | e Ill do art. 189 do Regimento
Interno desta Casa de Leis, é plenamente suscetivel de
devolucdo as suas respectivas autoras, vereadoras Fabi
Virgilio, Filipa Brunelli, Luna Meyer e Thainara Faria.

Primo ictu occuli, em uma mera analise perfunctoria, ja é
possivel verificar a existéncia da inconstitucionalidade e
ilegalidade que maculam a propositura: ha hialina invasdo ao
espectro exclusivo de atuacdo do Chefe do Poder Executivo, o
que nos leva ao vicio de iniciativa legislativa.
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A vista disso, malgrado os elevados propdsitos da proposicdo
apresentada, esta € formal (vicio subjetivo) e materialmente
(violagao aos principios da separagao dos poderes e reserva
da administragao) inconstitucional pelos motivos a seguir mais
detalhadamente expostos.

A propositura em apreco, de iniciativa parlamentar, cria o
chamado “Dossié das Mulheres no ambito do Municipio de
Araraquara” e dispbe sobre todas as suas nuancas desde a
sua elaboragdo até a sua divulgacdo, o que se depreende de
todos os seus dispositivos legais.

Todavia, depreende-se também, sistematicamente, que tal
criacdo e nuancgas sao direcionadas ao Poder Executivo e seus
6rgaos, os quais — por iniciativa do Poder Legislativo — ficariam
compelidos a cumprir uma eventual ordem legal que somente
deveria ser dada se a iniciativa fosse do Prefeito, consoante o
art. 61, § 1°, I, “e”, da Constituicao Federal, o art. 24, § 2°, 2,
da Constituicdo Estadual, e o art. 74, lll, da LOMA, o qual
assim preleciona:

Art. 74. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
as leis que disponham sobre:

(...)

lIl - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da
Administragcdo Publica direta e indireta, autarquica e
fundacional;

Tais dispositivos, obrigatoriamente simétricos, conferem
exclusiva iniciativa legislativa ao Chefe do Poder Executivo
para criagdo de oOrgdos da Administragdo Publica,
compreendendo a descricdo de suas atribuicdes e
competéncias.

Neste prumo, ndo ha desconhecimento quanto a intepretagéo
restritiva que deve haver sobre as matérias de competéncia
exclusiva dispostas na Biblia Politica, mas aqui a propositura
se encaixa perfeitamente em tais dispositivos, bem como na
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no bojo do Tema de
Repercussao Geral n® 917, ipsis verbis:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da
Constituicao Federal)”

Ora, caminho diverso seria se ja houvesse mencionado dossié
e a propositura tivesse como conteudo torna-lo, com base nas
leis federal e municipal de acesso a informacao, de interesse
coletivo e geral, de modo a ser mais acessivel a todos.
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Entrementes, a vereanga — por meio da presente propositura —
objetiva criar novas e inéditas obrigacdes a 6rgaos do Poder
Executivo, de maneira a oniricamente dizer, permissa venia:
“olha, secretaria, olha Prefeito, criem um dossié e o criem desta
forma. Depois de estruturalmente se moverem para cria-lo,
deem a devida publicidade desta forma. Ah, e utilizem os
recursos orgamentarios necessarios para tanto, seja como for,
inclusive suplementando vossas dotagdes orcamentarias
préprias”.

Isso, repisa-se, a despeito da dignissima intengcdo das nobres
parlamentares ao igualmente apresentar propositura onusta de
louvaveis intentos, é indisfarcadamente inconstitucional. E tao
somente é porque a matéria por ela ventilada é de competéncia
unica do Alcaide. O Municipio tem competéncia para legislar
sobre a tematica em voga e até é necessario que se legisle,
mas somente por iniciativa daquele.

Nesse diapasdo, ademais, ressalta-se que a criacdo de
programa (que € o caso, € que nhao significa que toda e
qualquer politica publica ndo pode ser legislada pela edilidade)
com previsdo de novas obrigacbes aos 6rgdos municipais é
atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de
gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das necessidades
essenciais coletivas, vinculadas aos Direitos Fundamentais.
Assim, privativa do Poder Executivo.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica, e n&do ao
legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade
de programa, da forma como proposto, em beneficio da
populacdo. Trata-se de atuacdo administrativa que decorre de
escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissao de
qualquer outro poder.

Observa-se, inclusive, que a criacdo de tal dossié e suas
nuangas, caso nao gerasse aumento de despesas publicas,
poderia ser feita por meio de decreto, o que nos conduz - a
fartiori - a violagao ao principio da reserva da administracao.

Acontece que, sem embargo da reserva de iniciativa legislativa,
também decorre do principio da divisao funcional do poder a
reserva da Administragdo Publica, pois, compete ao Poder
Executivo o exercicio de sua dire¢cao superior, a pratica de atos
de administragao tipica e ordinaria e a disciplina de sua
organizagao e de seu funcionamento (art. 47, I, XIV e XIX, a,
da Constituigcao Estadual).
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A instituicdo de programa destinado a criagdo e execugao de
politica publica, da forma como in totum fora proposto, situa-se
no dominio da reserva da Administragao, espacgo conferido com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo no dmbito de seu
poder normativo imune a interferéncias do Poder Legislativo, e
que se radica na gestédo ordinaria dos negocios publicos, como
se infere dos arts. 5° e 47, Il, XIV e XIX, a, da Constituicao
Estadual, aplicavel na esfera municipal por forca de seu art.
144 e do art. 29 caput da Constituicio Federal.

“ ”

A alinea do inciso XIX desse art. 47 fornece ao Chefe do
Poder Executlvo a prerrogativa de dispor mediante decreto
sobre “organizacdo e funcionamento da administragédo
estadual, quando nao implicar aumento de despesa, nem
criacdo ou extincdo de o6rgdos publicos”, em preceito
semelhante ao art. 84, VI, a, da Constituicado Federal. Por sua
vez, os incisos Il e XIV estabelecem competir-lhe o exercicio da
diregdo superior da administracdo e a pratica dos demais atos
de administragdo, nos limites da competéncia do Poder
Executivo, enraizando-se no art. 84, Il, da Constituicdo de
1988.

Esses assuntos sdo privativos do poder normativo do Chefe do
Poder Executivo, como ja se decidiu:

“(...) 2. As restricdes impostas ao exercicio das
competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, entre elas a fixagdo de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (...)" (STF,
ADI-MC-REF 4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carmen Ldcia, 26-05-2010, v.u., DJe 24-09-2010).

“(...) O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. (...)” (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-
08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

De mais a mais, a instituicdo de programa confiando nova
atribuicdo ao Poder Executivo, criando novas e inéditas
obrigagdes, caso haja geragdo de despesa, € matéria que se
insere na reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos dos arts. 5°, 24, § 2°, 2 e 47, I, XIV e XIX, “@”, da
Constituicao Estadual.
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E se a tanto ndo bastasse, se, em linha de principio, a falta de
recursos orcamentarios ndo causa a inconstitucionalidade de
lei, sendo sua ineficacia no exercicio financeiro respectivo a
sua vigéncia — porque “inclina-se a jurisprudéncia no STF no
sentido de que a inobservancia por determinada lei das
mencionadas restricdes constitucionais ndo induz a sua
inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execug¢do no
exercicio financeiro respectivo” (STF, ADI 1.585-DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-
04-1998, p. 01) —, quando lei de iniciativa parlamentar cria ou
fornece atribuicdo ao Poder Executivo ou seus 6érgaos
demandando diretamente a realizacao de despesa publica nao
prevista no orcamento para atendimento de novos encargos,
com ou sem indicagao de sua fonte de cobertura inclusive para
0s exercicios seguintes, ela também padece de
inconstitucionalidade por incompatibilidade com os arts. 25,
174, 1ll, e 176, |, da Constituicdo Estadual, seja porque aquele
exige a indicagdo de recursos para atendimento das novas
despesas (que ndo estdo previstas) seja porque é reservada ao
Chefe do Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o
orgcamento anual, conforme pronuncia o Supremo Tribunal
Federal:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado
do Amapa. 3. Organizagao, estrutura e atribuicdes de
Secretaria Estadual. Matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de
consignagao de dotagdo orcamentaria para execugéo da
lei. Matéria de iniciativa do Poder Executivo.
Precedentes. 5. Agdo julgada procedente” (LEXSTF v.
29, n. 341, p. 35).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Do Estado
do Rio Grande do Sul. Instituicdo do Pdélo Estadual da
Mdusica Erudita. 3. Estrutura e atribuigcbes de dérgéos e
Secretarias da Administracdo Publica. 4. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. 5.
Precedentes. 6. Exigéncia de consignacdo de dotagao
orcamentaria para execugdo da lei. 7. Matéria de
iniciativa do Poder Executivo. 8. Acdo julgada
procedente” (LEXSTF v. 29, n. 338, p. 46).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
10.238/94 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
INSTITUICAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE
ILUMINACAO PUBLICA, DESTINADO AOS
MUNICIPIOS. CRIACAO DE UM CONSELHO PARA
ADMIUNISTRAR O PROGRAMA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. VIOLACAO DO ARTIGO 61, § 1°
INCISO II, ALINEA ‘E’, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Vicio de iniciativa, vez que o projeto de lei foi
apresentado por um parlamentar, embora trate de
matéria tipica de Administracdo. 2. O texto normativo
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criou novo 6rgao na Administragdo Publica estadual, o
Conselho de Administragdo, composto, entre outros, por
dois Secretarios de Estado, além de acarretar 6nus para
o Estado-membro. Afronta ao disposto no artigo 61, § 1°,
inciso Il, alinea ‘e’ da Constituicdo do Brasil. 3. O texto
normativo, ao cercear a iniciativa para a elaboracido da
lei orcamentaria, colide com o disposto no artigo 165,
inciso lll, da Constituicdo de 1988. 4. A declaragcédo de
inconstitucionalidade dos artigos 2° e 3° da lei atacada
implica seu esvaziamento. A declaragdo de
inconstitucionalidade dos seus demais preceitos da-se
por arrastamento. 5. Pedido julgado procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 10.238/94 do
Estado do Rio Grande do Sul” (RTJ 200/1065).

Derradeiramente, destaca-se que o Projeto de Lei Estadual n°
113/2019, de origem parlamentar, que visava instituir o Dossié
da Mulher Paulista, determinando ao Poder Executivo a
elaboragdo de estatisticas periédicas sobre as mulheres
vitimas de violéncia atendidas pelos servigcos publicos do
Estado, estabelecendo, ainda, o modo de coleta dos dados
estatisticos e de sua codificacdo e a obrigatoriedade de sua
divulgagdo, anualmente, por meio de publicagdo no Diario
Oficial e disponibilizacdo no sitio eletrbnico do Governo do
Estado, isto é, de idéntico teor, foi totalmente vetado pelo
Governo de Sao Paulo, com veto aceito pela Casa Legislativa
Paulista, por meio da Mensagem A-n° 102/2019 do Senhor
Governador do Estado.

Veja o que dissera o Governo:

“(...) Acrescento que a proposicdo, ao estabelecer
atribuicbes concretas ao Poder Executivo, além de
disciplinar os critérios que deverao ser adotados para a
organizagdo dos dados estatisticos, determinando,
inclusive, sua publicacdo no Diario Oficial e
disponibilizacdo no sitio eletrénico do Governo do
Estado, viola os principios constitucionais da separagao
dos poderes, inscrito no artigo 2° da Constituicdo da
Republica e no artigo 5° “caput” da Constituigdo
Estadual e 0 da reserva da administragdo, que impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia do Poder Executivo.

Com efeito, as regras previstas nos artigos 61, §1°, I,
alinea “e” e 84, VI, alinea “a” da Constituicdo Federal,
refletidas nos artigos 24, § 2°, item “2” e 47, incisos I,
XIV e XIX, letra “a”, da Constituigdo do Estado,
originadas do postulado basico que norteia a divisdo
funcional do Poder, atribuem ao Governador
competéncia exclusiva para dispor sobre matéria de
cunho administrativo; exercer a dire¢do superior da
administragdo estadual; praticar os demais atos de

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300

www.camara-arqg.sp.gov.br

Pagina 6 de 9

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: HUGO PEREIRA ADORNO:62083740572 em 30/03/2021 14:20:05 Parecer das Comissdes n° 99/2021 ao Projeto de Lei n® 52/2021/ Sistema Siscam. Para

obter informag6es sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o coédigo do documento - Z1F5-COF6-F8A8-G6X9



/g CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
' Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao

O s 55

administragdo; disciplinar, mediante decreto, sobre
organizagao e funcionamento da administragao estadual;
bem como deflagrar o processo legislativo, quando a
edigao de lei for necessaria para concretizar a medida.

Da mesma forma, o artigo 5°, ao assinalar prazo para
que o Poder Executivo regulamente a lei, incorre em
idéntico vicio de inconstitucionalidade, por dispor sobre
tema reservado a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, cujo exercicio ndo pode ser estreitado
pelo Parlamento.

Nesse sentido, cabe-me mencionar recente acoérdao
proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado, no sentido da inconstitucionalidade da
determinagdo contida no inciso Ill do artigo 47 da
Constituicdo Estadual, que dispde sobre o prazo para o
Governador editar decretos e regulamentos para a fiel
execucao das leis. De acordo com o Tribunal Paulista, tal
dispositivo constitucional, ao restringir o exercicio de
fungao tipica do Chefe do Poder Executivo, dissocia-se
do modelo de separagdo de poderes adotado pela
Constituicdo Federal, que nao acolhe preceito analogo,
estando a norma estadual, por esse motivo, eivada de
inconstitucionalidade (ADI n° 2034898-
44.2019.8.26.000).

Tendo em vista o vicio que macula a proposta legislativa
na sua esséncia, os demais dispositivos, em virtude de
seu carater acessorio, também nao podem subsistir. (...)”

Ex positis, esta Diretoria Legislativa entende — “rogata maxima
venia” — que o Projeto de Lei n®° 52/2021 é visceral e
oceanicamente inconstitucional, tanto sob o angulo da forma
quanto sob a perspectiva substancial, em virtude das razbes
aqui ventiladas, por isto, mesmo reconhecendo a existéncia de
leis semelhantes a propositura em testilha, a exemplo de leis
municipal e estadual no Rio de Janeiro (inconstitucionais, a
Nosso ver).

Ante todo o exposto, em sintese, rememora-se, o Projeto de
Lei n°® 52/2021 padece de eminentes (i) vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade, pois contrario as Carta
Cidada e a Lei Maior Municipal, bem como (ii) resta imiscuida
de vicio de iniciativa, motivo pelo qual — a critério do
Excelentissimo Presidente desta Egrégia Casa Legislativa — a
propositura pode ser validamente devolvida ao seu autor, o
qual — assim — podera, no prazo de 10 (dez) dias, recorrer da
decisdo presidencial, a luz do art. 212 e seguintes do
Regimento Interno deste Legislativo. (...)"
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Ante o exposto, a nosso ver, e também analisando o recurso
apresentado pelas honradas edis, ndo restam duvidas sobre a possibilidade do
Municipio legislar sobre o assunto, mas somente se a iniciativa for do Prefeito.

E para reforcar todos os esclarecedores fundamentos adrede
colacionados, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por meio do seu
Orgao Especial, julgou inconstitucional lei de semelhante teor (Lei n° 5.003, de
06 de novembro de 2014, do Municipio de Maua/SP), verbis:

“Art. 1° Poder Publico Municipal elaborara estatistica periddica
acerca da violéncia contra a mulher no municipio de Maua.

§ 1° Deverdo ser tabulados todos os dados em que conste
qualquer agressdo que vitime a mulher, devendo existir
codificacao propria e padronizada para todas as secretarias e
demais 6rgaos.

§ 2° A periodicidade de que trata o caput ndo podera ser
superior a 12 (doze) meses.

§ 3° A metodologia utilizada devera seguir um padrdao unico
para a coleta e tabulagao dos dados.

Art. 2° Os dados coletados deverao ser centralizados na
Secretaria Municipal de Seguranga Publica e disponiveis para
acesso de qualquer interessado.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgio desta lei correrao
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas
Sse necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.”

A lei € muito semelhante ao projeto em testilha e, a vista dela,
assim ficou a ementa do acorddo que a declarou inconstitucional em 5 de
fevereiro de 2020:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em
face da Lei n® 5.003, de 06 de novembro de 2014, do Municipio
da Maua, que dispde sobre a elaboracao de estatisticas
relativas a violéncia contra a mulher no ambito do

municipio e da outras providéncias. Cabimento. Existéncia de

vicio de iniciativa insanavel, na medida em que a questio

tratada pela lei impugnada é de iniciativa exclusiva do

Poder Executivo, na pessoa do Prefeito Municipal. Violacao

ao principio_da separacao dos poderes. Inteligéncia dos

arts. 5° e 47, 1l e XIV e 144 da Constituicdo Estadual. Muito
embora inexista inconstitucionalidade decorrente da criacdo de
nova atribuicio ao poder executivo municipal e,
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consequentemente, de despesa, sem explicitar a fonte de
custeio, nos termos do entendimento ja4 externado por este
Orgdo Especial, a existéncia de vicio de iniciativa insanavel
impde o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma
impugnada. Inconstitucionalidade ja aferida pela Comissao de
Justica e Redacdo da Camara Municipal. Precedente deste
Orgao Especial em hipétese analoga. Acdo procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2186121-44.2019.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/02/2020; Data de Registro: 07/02/2020) Grifamos

No acordao, o relator ainda traz a tona o entendimento do
Ministério Publico Bandeirante:

‘(...) Como bem observou o i. representante do Ministério
Publico “é louvavel intencdo dos parlamentares em assegurar
que haja elaboracdo de estatisticas periddicas acerca da
violéncia que vitime a mulher - dada a frequéncia ocorréncia
dessas situacdes de violéncias e outras possiveis situacdes de
abuso -, contudo, a norma impugnada, de inciativa
parlamentar, é inconstitucional, pois _interfere na
organizacdo e funcionamento de 6rqgaos da Administracao
Publica e atribui_obrigacées a Secretaria_de Seguranca
Puablica” (...)” Grifamos

Ao remate, pugna-se pela manifesta inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n°® 52/2021 e, in casu, especialmente pela improcedéncia do
presente recurso.

Razao assiste a Presidéncia desta Camaral!

E o parecer.

Sala de reunides das comissdes, 30 de marco de 2021.

Hugo Adorno
Presidente da CJLR

Guilherme Bianco Thainara Faria
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