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Assunto: Suprime o paragrafo tnico, do artigo 43, da Lei Orginica do Municipio de

Araraquara, que determina o afastamento de servidor puiblico municipal, investido no

mandato de Vereador.
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PROPOSTA DE EMENDA ORGANIZACIONAL N°O D Z /03.

Suprime o paragrafo unico, do artigo
43, da Lei Organica do Municipio de
Araraquara.

Artigo 1°- Fica suprimido, o parégrafo unico, do artigo
43, da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Artigo 2°- Esta Emenda Organizacional entra em vigor
na data de sua publicagao.

Sala de sessodes, 30 de setembro de 2003.
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Do‘ 'Vereador Servidor Publico

Artigo 43 - O exercicio-da vereanga por servidor putblico se
daréa de acordo com as determinagGes da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico - O setvidor publico municipal, investido no
mandato de Vereador, devera afastar-se do cargo, emprego ou funcao, sendo-lhe
facultado optar por sua remuneracgao.

Artigo 44 - Em qualquer caso que exija o afastamento para o
s | e_x_ercicio de mandado eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos
R _ legais, exceto para promogao por merecimento.

Artigo 45 - Para efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento os valores seréo determinados como se no exercicio estivesse. -

SUBSEGCAO IV
Das Licencgas
Artigo 46 - O Vereador podera licenciar-se:

| - por motivo de salde, devidamente comprovado;

Il - para tratar de assunto particular, desde que o periodo de

licenga ndo seja superior a cento e vinte dias por sessao
legislativa.

Il - por licenga-gestante, nos termos do artigo 79, inciso XVIII,
da Constituigdo Federal. ' '

’

Paragrafo 12 - Para o fim determinado no inciso |, o atestado
meédico seré fornecido por 6rgéo oficial de Saude: '

Paragrafo 22 - Nos casos dos incisos | e I, nfo podera o-
Vereador reassumir antes que se tenha escoado o prazo de sua licenga;

i

' , Paragrafo 32 - Para fins de remuneragao, considerar-se-a
como em exercicio o Vereador licenciado nos termos dos incisos | e IlI:

Paragrafo 42 - O Vereador investido no cargo de Secretario

19 - N
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Araraquara, 15 de julho de 2003;: |

Parecer: AJUR n° 51/03

Ref compatlblllzacao de horirio entre as atividades de’ servndor
publico e vereador.

V. Exa. consulta esta Assessoria Juridica acerda s
S da manifestagdo trazida pela nobre Ver cadora Helenita Turci, a qual
pde em confronto o art. 43, §.tnico, da Lei Orgénica do Mummplo 5

de Araraquara com o art. 38, 111, da Constitui¢do Federal. L o

‘Com efeito, a nobre vereadora assinala que o
art. 43, § Gnico da LOMA, estaria incompleto, que o prcéidente -
desta Casa de Leis, em 1993, recebeu orientagdo do CEPAM a

respeito mas.nidio tomou qualquer providéncia quanto ao assunto.

Finaliza, trazendo pareceres do CEPAM __que}{“;-’

apontam no sentido do entendimento supra e pedindo providéncias -

para que seja “corrigido” o.citado art. 43.
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E o relatorio, passo a opinar,

Ao meu ver o art. 43, caput, da 'LOMA, nio
merece alteragdo mas somente 0 seu paragrafo unico merece ser
supumldo pois este se encontra ‘em contradi¢do com o art 38, 1II,
da Constitui¢io Federal e com o proprio capul do artigo 43, da
LOMA. o | | '

Sendio vejamos, o art. 43, capit, da LOl\’/IA;
assinala que: Lo T L
0 exercicio da vereanga por ser v1dor publlco se

dard de acordo com as determmawes da .-

- Constitui¢do Federal.

Por seu turno, o paragrafo tnico do mencionado

artigo determina que: . o S

-0 servidor “publico municipal, investido 1o
mandato a’e Vereador deverd afastar-se: do’ 4
cargo, emprego ou fungdo, sendo- lhe jacultado

oplar por suai emunet acao.

- Como se pode notar, o paragrafo tnico estd em .

‘contradigdo com a Constituigdo Federal e com o proprio art. ‘43,

caput, da LOMA, pois a determinagdo constitucional prevista no art. - / :
, o
: ®
' i ¥




38, 111, autoriza o Vereador 'a perceber as vantagens de seu-cargo, '

emprego ou fungao sem pre_lu1zo da remuneragdo do cargo eletivo,
desde que haja compatlbllldade "de horarios entle a atividade de
servidor pﬁbllcoeda vereanga. - o . SR

‘v

Ola se a pxopna Lei Organica ‘em seu art. 43,

caput, condiciona’ o exercicio das at1v1dadcs de vereador por.‘f‘._‘f

servidor. publico as determinagdes da Constltmqao Federal ndo se -~

pode admitir que o § Gnico revogue 0s dllames do capul do artigo a
que esta vinculado e muito menos desaulorlze a propria Constltulg:ao

Federal. : -

'

De se observar que a Constituigdo Federal ndo
faz distingdo entre cargo emprego € fungdo publica ou seja todo o

servidor publico independente de ser federal, estadual ou m_lihicipal

e qualquer que seja a forma de provimento podera cumular as s_uas‘_'?

fungdes com a de vereador, desde que haja compatibilidade de .

“horario para tanto.

Destarte, temos que a alteragio da LOMA néo '»',

deve atingir o caput, do seu art. 43, mas sim o paragrafo unico do
referido artigo, o qual devera ser suprlmldo pl‘OplClalldO a livre - -

recepgdo pela LOMA do que esta prev1sto no art. 38, 10, da.

Constltulgao Federal

Destacamos, por oportuno que a Resolugao n®"

178/92, que trata do. Reg,lmento lnterno desta Edllldade em seu art
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230 I, autoriza a proposta de emenda a Lei Org,amca do Mummplo

desde que ‘subscrita por, no minimo, 1/3 (uin tergo) dos vereadores S

- De qualquér‘ “form'a' exiquanto ndo for suprimido
o paragrafo anico do art. 43, da LOMA opinamos que s€ja mantido”
o entendlmento desta Assessoria Juridica, ja externado em consulta
a outros vereadores e escudado | no principio da hierarquia das leis,
prevalecendo as normas da Lei Maior (Constituigio Federal) sobre
a Lei Or ;,amca do Municipio, ou seja, havendo compatibilidade de :
horarios, estaria autorizado ao Vereador cumular as atividades,
remuneragdes € vantagens de seu mandato polltlco com as de .

servidor publico.

S.M.J., é 0 meu parecer.

Marce g Arruda Castro
Asscssor Juridico - OAB 128.241

EXMO. SR. DR.
EDUARDO LAUAND
PRESIDENTE
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA: - ..
' o Gabinete da Vereadora A S
* Telcfone PABX 3301-0603 - DDD-(016) - FAX 3333-1951 o
Palacctc Siio Bento - Rua Siio Bento, 887 ol
14801-300 - ARARAQUARA -SP -, - B
: ‘turci@lcchs.com.br ' ‘

Of.: 128/03 ' Araraquara 11 de Julho de 2003

Ao

Exmo Sr.

EDUARDO LAUAND

DD: Presidente da Camara Municipal de Araraquara

NESTA

. i
Carissimo Presidente a alguns meses tomei conhecimento " .
que o Artigo n°43 (paragrafo tinico) de nossa L.O. (Lei Organica) estd

incompleta ferindo nossa Constitui¢io Federal no artigo 33, 111..

~ Em 1993 nosso ex-presidente, ‘Omar de Souza ¢ Silva, ;- =
recebeu do CEPAM, orientagdo sobre o referido artigo da nossa lei orgénica,’
mais infelizmente ndo tomou nenhuma providéncia a respeito do assunto.

Anexo a este, o parecer do 'CEPAM e uma copia da lei -
organica, do municipio de Campos de Jorddo para melhores esclarecimentos. .

Solicito de V.S providéncias emergéncids para que seja
corrigido o Artigo 43 de nossa .L.O., pois esta casa de leis ndo pode continuar
ferindo nossa Constituigdo Federal. »

Sem mais para 0 momento, coloco-me a inteira disposigdo
para o que se fizer necessario.” g S R

. »
¥
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Centro de Estudos o Posquisas de Adm rustragdo Mymnicipal

.

DE:Supefintendéncia de Assisteéncia Tef{njo:
PARA: Camara Municipal de Araraguara

Catl

Sr2 Adina Dolorice Médulo, Dire{-ra Ceoral

Senhora Diretora

:;;

Em atengao ao FAYX dc Voéin ettt Lol ado an~ a/“/QJ,
pelc qual nos consulta sobre a posigaf Lorata pela Lumard - Mu
nicipal de Araraquara, em ‘ace do parﬂ, e, dooart. a3, da Lei
Organlca local, e do art, 38,"III, da|Jonstitaious redecal, que 5?2
ooem sobre o afaotambnfﬁ de servidov [anlioce wn exarcicio do ndu.
eletivo, temos a esclarecir o seguint{: -

Acerca da materia objete| da conauglta,  oa Led nganibn

- nao pode dispor contr rlamente ao- diwbosbte 1. E”qulfulfh, Vaderal,

gob pena de inconstitucionalidade, wjjrto tratar-oeo doeogues L decor

rente do principio da independencia o e e P:ivres (ar
. . s i . ) . ) e
tigo 22, da CF). -1’~ ' g
- ‘v‘—’___/N . ‘
' .’ .
O art. 38, TLi, da CF, c«h watavamente g -0 sev '

I
I .. ! : . b - s ~»- - .
vidor publlc em exercicia deo wandw'vi'.:f.-% Cmtevonde compat oilicu
de d= horarios, percebera o5 VdHLu. A A Loty wmprny%-ﬁu IuE

Ao, sem prejuizc da remuncragao Jdio oo erde St oy nn ounide i
patibllidade, sera afastado do cargu.y~mprbg~=*gir.nguh;;u xJo EARCIE
por sua remuneragao. -~ ‘

A figura de servidor oquico, Lrevista na civsda onorma

constitucional, abrange todos os intyggrantzs ﬁ\_:“;uvivavic poliri
co-administrativa da Uniao, dos Estadus e dos JHﬂlClplO:. '

- o ~ e . o ‘ i
Nao pode a Lei Organica [axdificar o ubJeto da norma cens
titucional, restringindo as possibilydades do seevidor em exercicio

de mandato eletivo.

0 parégrafo anico, do Lapt. 43, da Lei Organicu ‘ﬁlooul,
esfa incompleto. Nao previu a hi pote*: d4a compatinilidade dﬁf hora
rios. Ao dispor que o snrvidor publx«: municipal, investirdo 1o man
dato de Vereador, devera afsstar-se <o =arge, “muroego ou'iwnfﬁﬁ sern
do-lhe facultado optar por- sua remundg racan, Cestrongiu as d Lblli
dades préevistas na norma constitucional, e )il wy sery : my
dicado as m=didas judiciais cabiveis|.inclusyie nnpedaas
com limindr): o ;‘ R ' o .  .,'f L

‘
¢

R . . .
Avenuda Prolessor Linou Pieates, ,9i3 - Cdace Ulnorsidtg - H4n r”au;;: - 5P : v
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as vantagens de seu cargo, uon Pregulas aa CrLhraoan de '“”PUO elg,
‘tivo e, nao havendo compativilidada, | s=rd aing i do cavg ,nodﬂr c
optar por sua remuneragao.

Esta Gerencia Jja teve vhorlonieel: e ne mnxl'astar.sg,
bre caso anélogb e pedimos venia varfs 2nviar, corrcio, - Pare’
cer CEPAM n? 15.952, da laved da Dpre ads de Ldes Mouran, que i
ca fazendo parte integrante do preselhiie pronuncisuento,
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FUNDACAOPREFHTOFAHU\LW. — CEPAM ;
Centro de Estudos e Pesquisas de /\dml(llSlhmﬁO Municipal 'f
Of. SAT - 81/93 ' ' ' " . S L
Sao Paulo, 5 de fevereiro de 1993 i
. N .o
. . i
Senhora Diretora '

S ’ o]
. . . ] “ ' } _‘ L ‘4. N ‘ . |
. Em complementagao ao nosso FAX, encaminhamos copia do v
Parecer CEPAM n? 15.952, que aborda com ptofundldade o tema uobre o} /

exer01clo simulLaneo da vereanga c] de Lalbo publlco. B 1

Continuando ao 1nL01ro dispor, renovamos nossas expres
'soes de consideragao e estima.

:-.‘

| “Tecnica ; “fi
Ilustrissima Senhora * L | - o ;
Adina Dolorice Modulo. ' ‘ ) :
DD. Diretora Geral da
Camara Muriicipal de
ARARAQUARA - SP
gtn -i

Avenilda Prolessor Lincu Prestes, 913 — Cldade Universitdria ~ Sdo Paulp — SP~ |
CEP 05508-900 ~ PADX (011) 212-3144 = Telex (11) 83141 FUFL' - Fax (011} 813-5969
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FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA = CEPAM
antro de Estudos e Pesquisas de Administragso Municipal

i I
parecer CEPAM nz 10904

Processo FPFL n2 1352/92 _
Interessada: Camara, Municipal de Viradouro
Vereador Antonio Carlos Vaz de Aguiar, Prcsidenye

-

VEREADOR - INCOMPATIBILIDADE FUNCIONAL' - O
exercicio s:mu]taneo ‘da vereanga e doi car
gO publlco ¢ prerrogativa constitutional
atribufda aos Vereadores, hxhpmxbnkmnntede
sua qualidade de Presidente da Camara Muni
cipal, desde .quc. suas atribulgles nao’ in
terfiram em suas atividades funcionais.:®

Let -

CONSULTA

O Presidente da Camara Municipal de ' Viradouro,: Ve
reador Antonio Carlos Vaz de Aguiar, cncamihha consulta a ‘esta
Fundagao sobre a incompatibilidade funcional de Vercador "ﬂrvidor
pub]jco estadual (Delegado de Policia) que "podera cvuﬂuahwwmo' as
sumir a Presidéncia daquela Camara Mun1c1pa]

PARECER

Antes de adentrarmos as questoes que nos foramfgolg
cadas, torng-se necessario tecerinos alguns comentarios SObre,psim
pedimentos referentes ao exercicio do mandato. S

)
0

Por incompatibilidades podembs entechder os impedimen

tos ao exercicio do mandato eletivo c¢ a pratlca de ccrtos atos ou
exercicio de fungoes. : : S

L

(*) ﬁéfeder elaborado em 7/12/92.

Avenida Pmlussor Lineu Presles, 913 - Cvdadc Universitdria ~ Sﬂo Paulo ~ 5P
CEP 05508-900 ~ PA.BX(OH) 212-3144 - Telek (11) 83141 FUFL ~! l'a.x {011) B13-59
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FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administraclo Municipal - P

As incompatibilidades funclonals constituem-ce em
regras que Interditam o exercicio cumulativo do mandato e da fun
¢ac publica. Vao além de meras restrigoes administrativas: tém por
finalidade nao apenas defender o interessc ¢ a moralidade da. Admi
nistragao Pﬁblica, mas sobretudo assegurar a liberdade de agao do
eleito e atender ao principio constitucional da separagao e harmo

nia dos Poderes. .

.

A evolugao das incompatibilidades funcionais no sis
tema constitucional brasileiro tem sido no sentido de  torna-las
menos severas c mais flexivelis. '

0 novo Texto Constitucional, no Capitulo da Adminis
. tragao PUblica, disciplina a situagao do servidor investido em man
dato eletivo, dispondo: ;

"Art. 38 - Ao servidor publico em exercicio de manda
to eletivo aplicam-se as seguintes dispo
sigoes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, es

tadual ou distrital, ficara alastado de seu
cargo, emprego ou fungao;

IT -~ investido no mandato de Prefeito, 9nfxafa§
tado do cargo, emprego ou funcao, sendo-
-lhe facultado optar pela sua renmneraga;

N do compatibilidade gg—ﬁorérjos, percebera
( 55 vantagens gg EEE cargo, emprego ou Q{y
gég, sem prejuilzo da remuneracég do car-
g0 eletivo, e, nao havendo compatibilida-
de, sera aplicada a norma do inciso ante-

III - investido no mandato de Vereador, haven-

rionr:

IV - em gqualqguer caso que exija o afastamento
para o exercicio de mandato”c]etjvo, seu
tempo de servico scra contado para todos
os efeitos legais, excetlto para pronscao ‘por

merecimento;

i Avenida Prolessor Linou Presles, 913 - Cldade Universitdria - S8o Paulo ~ sSP
CEP 05508-800 ~ PABX (011)212-3144 = Telex (1) 83141 FUFL ~ Fax (011)813-
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' FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Centro de Estudos e Pe;quisas de Administraglo Municipal

'
1
»

.

v

'V - paia efeito de beneficio prevldenciébid;+
no caso de afastamento, os valores serao
determinados - como se no exercicio estives
se" (grifamos). T ' .

. . ~ S v
A analise do dispositivo relrotranscrito leva«nos a i

concluir que: , ;
' ' ‘ : i

a) o fegimc do‘servjdor publico investido no manda .
to de Vereador subordina-se ao disposto no jnciso 111, do art. 38
da Constituigao Federal; :

b) a expressao servidor publico, constlante do Texto
Constitucional, foi tomada em sentido mais amplo, para abranger. to
do o pessoal que presta servigo a Administracao PUblica, direta ou
indireta, qualquer que seja seu regime juridico;

c) esses servidores, quando investidos no mahdgto “
de Vereador, portanto, desde a posse, acumularao o exercfcio’‘do
cargo, emprego ou fungao com o mandato e as respchVas nmunmwwaas
apenas quando os horarios forem compativeis, ou seja, quando o ple
no exercicio de um nao constitua impedimento ao pleno exercicio

do outro; .

i
1

d) o Texto Constitucjoha] vedz expressamente a acu
mulagao do exercicio do cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe facul
. tada a opgao entre a rémuneragao do mandato e os venciméntos " do
cargo, emprego ou funcgao. : .

o Lo S
Formando a consulta duas questoes distintas e esta
belecidas as premissas comuns a ambas, ‘analisaremos o caso'egﬁin
fico separadamente. . EASE

I - SERVIDOR ESTADUAL ELEITO VEREADOR - o T
COMPATIBILIDADE FUNCIONAL . ‘ '. 1

Conforme jé exposto no corpo deste parecer, a (H’eg
tabelece nhotinas quanto a questao da acumulagao do exercicio do car =

Avenida Professor Linou Prestos, 913 - CXade Unjversitdria - S0 Paulo, ~ SF;
CEP 05508-900 - PABX (011) 212-3144 - Telex (11) 83141 FUFL ~ Fax (011) 813-506
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FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA —~ CEPAM ) G
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracko Municipal = P A,

.

»

g0, emprego ou fungao federal, estadual ou municipall¢om-o.é}€;c1'
cio do mandato eletivo. ‘ : HEE

: Nos termos da consulta que nos foi formulada, o',Vg
reador € servidor da Secretaria de Seguranga Publica, onde exernte
© cargo de Delegado de Policia, Sujeitando-se, pela prdopria natu
reza do cargo, a plantges noturnos, sendo certo que a Camara'Muni
cipal de Viradouro realiza suas sessoes ordinarias no periodo 'ng
turno. . ;

A regra constitucional da compatibilidade alcanga
tambem O.servidor estadual eJeito.Vercador, o qual, em nao haven
do compatibilidade de horarios, sera afastado do cargo, enprego ou
fungao, sendo-lhe facultado optar pela sud remuneracio.

Entretanto, podera o servidor, Delegado de Policia,
utilizar-se do expediente de permuta de plantces nos dias em ‘que
S¢ realizarem as sessdes camararias. Pratica administrativa costu
meira, o pedido de permuta de plantao, sc concedido através de ato
de superior hierarquico, afastara a incompatibilidade de horarios.
e permitira o exercicio de ambas as funcocs (Vercador e Delegado
de Policia) e o recebimento cumulativo daé‘ respectivas retribuj
‘¢oes pecuniarias. S :

TI - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL o |
INCOMPATIBILIDADE FUNCIONAL . - ° . fL

A regra de;incompafjbilidade funcional do Vercadéﬁﬁ ’
fluncionario pUblico prevista na CF (art. 38, 111) nao faz disting: -
Lao quanto a pessoa do.Preéjdentg'Qa Camqral_ B =

Co

A Incide ele em iguais condicdes, na previsao consti.
tucional que impede qualquer Vereador de exercer o cargo, o empre;
g0 ou a fungao publica que ocupafse o scu horario de tra@ﬂho ﬂq}ﬁ
cional coilncidir com o horario da$ funcgoes legislativas. -

) Outrossim, inqumbem‘ao Presidente da Ccamara Munici o
pal, aleém das atividades legislativas, as fun¢aes'administratjvasfm

Avenlda Prolessor Lingu Prostes, §13 -~ Cidade Universitdtid - Sao Paulo - SP" ‘:‘?
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FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA —-.CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administrag§o Municipal

| . exercidas fora e além do horario das sessoes. Compete-lhe superin'

tender os servigos internos da Camara Municipal,; bem como suas re

i lagoes externas, fungoes que o absorvem por tempo superior ammlas
decorrentes de sua atividade legislativa .. : ‘

-

No caso em exame, acredltamos nao ser compativel o
exercicio simultaneo do cargo de Delegado de Policia com as ﬂxmoes
inerentes a presidéncia da Camara Municipal pois, conforme ‘foi

) exposto antes, as atividades do Presidente da Camara sao exercidas
i fora e alem do horario das sessoes, ademais, cabe ao Presidente
' um volume maior de fungoes. ' '

Entretanto, se o Vereador Delegado de Policia tiver
condigoes de compatibilizar os horarios para o excercicio das suas.
atribuigoes como Presidente da Camara, devera atentar para a res
ponsabilidade desta compatibilizagao. pois se nao cumprir qualquer
das fungoes inerentes a presidencia podera desta ser destituido,

o mesmo se dizendo guanto ao exercicio simultaneo do mandaLo_ com . '
© cargo de Delegado. de Policia. cuja interferéncia de horarios’ po o |
dera sujeitar o Vereador a perda do mandato.

E o parecer.

Sao Pauylo, 14 de dezembro de 1992 .

S, oty ////"‘“’“t Tefe. { %

LAIS DE ALMEIDA MOURAO
GhrchJa de- Lpglslagao ConthtUFlonaJ
Lerentc - Advogada ‘

e Assistencia Tecnica

/hmp. B : o
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Nrtige 7/ - A Secretaria /\dmml Lmtwn mr-«lmntevamurita_r,ﬁo exprt’
Prosidents, forpecetd a qualguest rauniapee, que tehha leaitimo inte.
mazo e 15 (auihre) diasz, ¢ petidies e alos, contralos d(’(,isucs,
pena de !vv-pnusalnlu!mln (l.l autoridade ou servidor que negar nu v'
a sua expoedigdo. Ho mesmao PMAazo '|("'(’l:\ atender as reguis luw-: _]\
ce oulio ndo for fixado pelo iz :

Artige 78 - A Ser relatin Administintiva 1rd o5 livios e fichas neces
ﬁFmanne:m i : ans sOUS seIvigos e, Q"D(‘lmlmvnl” 08 : '
L kg ﬁ!mwmmﬂmmmwm

'

1 - termo de cComproniisso © pps-'sh dn M afeita, Vice-Prefeito, Vered :
i : da Mesa, : : o
Edlhis Pommsemm o ; BNt
va\nN | . ; . ) .
ahu:a ¥ umcig:ﬂ : - lu ddedamacio de bens; ‘ : :
i I%nn dd Ciliars, I :

R S I

i 111 -- atas das SesF0RS da C Anara e das yeunites das Comissoes
' l

v - reqistros da Leis, Decretos Lea idativos, Resol_ugnr:s, Atos da M

Mesidéncia, Pottatias e Ins Aruce gt ‘ . .

V - copia de conesponddneia oficial;

v} - protocoto, murlm o m(hrr* e nmwov livros e processos @ 'wquw

VII - protocolo, reqistio @ indice de proposicdes em andamento e
avquivadas; | o

VI - ficitagiies a contrajos para obas ¢ servigos;
¢ -~ tenmo de COMPINMIstn ¢ posse de funcionarios,; .
¥ - conbrates em qeral;

v - contabilidade o financas; . .

w1t cadastramento dos hens moveins, .

Ao ato 1o - Os livros cordo aboiios, rubricados e ancerrados pel
lm'-ulnnlw da Caman a, ou por funciot: Juo designado para tal fim. .

'.' : : : i
pardg alo 20 - O livios par w'nlm a adotados nos servicos da Seer:

Administrativa poderdo ser subslituidos por h(hrm o enlro qnslemc .
(nn\'('nmnt"m(‘nt" ammm( d(l(\'y, :

‘ ) Artigo 79 - hcam te lmmanlemvnm wmlmlus 0s {unuonario., da'Se ',,
Administr aliva, atrrecadarem dinheiro, prendas, etc., auaves de lis i
. O GUAISUe outios uwnu.nontos._ ) ] A ;
, P
) TITWULOTLUI] . 3
DU VERE /\UOI‘[‘ ! ;.
hitp://www. camaracamposdojordao.sp. gov br/regmtemo4 html ‘
"; l_' o : v
, . . i
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e

: . : WA UL

: | ' DO EXPRCICIO 1O MARDATE ‘ : o

Atligo 0 - (O Vereadores san agentes politicos investidos do mant '
jegisiativo tunicipal pama sime tegislatura, polo sistema praitiddrio e
. feprasentacio propo jonat, e voio seoelo e direto. ' -

]
.

.
Artige S1 - Compete’an Vereado:

- : ! . it

. i 4 . - - . e N ! . l
T paticinar do todas as discussoes on datiberacdes do Mendlo; e Y
. . i

'

U - (rorescine pela Resolnedn ne Ly e 26 dejunhe de 1.997, S
antacin b Vereador Atlinude loreita Brane o) flecebe coan i banida Lo
atencdo timto o populacio oeal gquante ses vieilantes e autotidade: .
vecinto peoprio da Camara, dectinado ool para csse g, Y

U1 wolin na eleigda da e o s apinadna Permanentes; o
P - apressnlar proposichens (e visemn oo interrense coleiivo; o

o

V- contosrer ans cargns da Begn o dasd amissiies Peomanentes; . N

VI - pitlisipa dhas Coaniaedas Tompordrios;

Vi] - nsar da patavia e dofesa e e aporicdo A P oposicies
apresentadas a delibesagde e Bl . :

Artigo 82 - Sdo obirigataus ¢ deverea o Yereador: .o

T : . S
1 - desingempatibilizas-se e farer declaragio pablica de bens, no at
AL TSANAN A T {agining do madatn, de acorde wdm a Lei O ganica do
Plunigipio; ‘ : g
1L - exercnr as auibuigies cnmnaratas uo Arligo anterior;

t .
| : . . .

CIHE - cpanparecer o entarante brajates as spssiies, na hora pré-fis
Ty - cunimir as davaepes das cargnl pari o quais for eleito ou desig

V- volit as Droposicoes, cubmetidan a o dehiberagio da Camara, sal
quaila Ofe propro tenda it e ene e posenal N Nesna, sob pena de
nulidade da votacio quanda serevelofor decisivo, o que serd decla
pely Pregidente di Camara, conslatado o fatog ' '

b

. OO - compotlar-se om Plenatie cont respaeity, nio conversando em
pesturbe os brabathos; ’

' VIl - ehedecor as normas teaimentais, aquanto ag uso ia palavra; E

VI - residie ne Yerstarin (o Raniciping, . . S T

1 - propor & Cansaa todas as medidas que julgar convenientes ao
intaressos do tupicipio o A segutanca e hem petir dos municipes, |
como spugnar as gee fhe paregan e anh atins ag interesse publico: »

Artiga 111 - Ge qualnuer Veseadoer cometer, dentro do vecinto da C8
pa g esao que dovi s yeprintido, v Presidente conhecerd do fato et
as coguintes providénoias, conforme wua gravidade:

http://www.camm-acamposdojordao.sp. gov.br/regimemo4.html , ' ‘ ' ~09/07/03 '
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1+ adverténcia o Bty

11 = cancacio da palaan; i . - v
IV - deteminagio para retiea -se do Henatio; . o g N
V - proposta de 585530 cecinla para a Chmea discutiv 3 regpeilo, €
Jdeor 4 sey aprovada por 2770 (tlois Loreon) dos membnos da Casa; L
. . A \ } : S
VI proposta de cassacho deapapdaty oar mfracio prevista em e i
’ iy
Ao ato Upiro - Para manter a crdem ng yocitto da Cimara, o P i
pode colicilar a farea neesssdria, _ . ‘
O Vereador nda poderd cheradde o pORSEC
[ - firttar on mantes conlialo com o Honicipio, com suas entidades .
dascontializadas oy con Ro-nas e prealizop smvicos on obas b
municipais, salvy (quantdn o pntiata sbeadeoar 2 avantes unitorime i

It - no dmhito da adiminisliachn Bublica Dircta ou Inditeta Funicna

ooupit Cargo em foininsio o aceitar, soelvn conerso pubtico, emyy _ i
funeiin remumeracda; . P
111 - exercar oulro mangtato elstive; .
IV - palrdcinar cansas canhia o Fupicipio ou suas Entidades _ -
descontyalizadas, . : . ) :
tardgrafe lo - Para H Vereador que, e data da possn, =pjasorvido
pruhlico nnmicipal, estaduat o fodoral, ahtigatoriamente serdo as
sognintns normas:
. 4 -

i) evistindo compatibilidode dn ho aio: . : :

¢ ' . 1 i

1) erereerd o catgo, ampean oy Tuneiin juntdmente oo mandat

2y roceberi Lomulativamente o e faentos ot salds ou ramun -
do cargs, fngae on emprege, com o tenperagio do targo de Ver’ :

|

1) nido havendo Comnpatititidarde de hordrion . .

1) exercerd apenas o mandate, alastando-se do cargo, 2Inprego oL
L o J

funcio, sent direito a opeio pelos vencinenlos;

2) o temnpo de servico serd contadn pa todas oS eleltns legals, ax’,

para promogao pol meresimente. Haverd incompalibitidade de hove - . ;

mesmo fque o horario notmal @ reguia Jde trabatho do servidor, na . , \

yepatlicdo, coincida apenas el patke tom o da vereanta nos dias ¢ o _;

sessdo da Camara Ltunicipal, A ’ ;
| . ;

Parawalo 20 - O servidor publice nemicipal, no axercivia do wmanda !

verriadar, a partie da roespectiva posse, H ara sujeito {s spguintes r
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) : ) havendo compalibilidade de hiordein pracchmd as vantagens do.
fungae on mpprags, Sem prainize da pimmneracao do cygo de Ver

i

1y nde havenda compatibilidade, ficara Mastado de son carga, amp
g, : :

Yo vy eadorinvestido no cargn de b retario Flunivipst ow equiva
sa1 A consideradn autamaticamente licenciado, podendo optar pela
remuneracia da CAmaa (artigo <L prraarafo 3o da Let Otgdnica ¢

Fanicipiod, i
h B ' [

‘

Artign 2% - Qs Vereartores aosam de minlabilidade per @uas opinio -

pafavias e volos no pearcicin domandato o na cirenscicio do Mu:

Paragpafo 1o - Os vereadores niio sdo obtigados a testeanuntiar pe
Camara sobre informiagaes cosvehelas on prestadas no czercicle do
srpandato, neny sohre s peasisdsagie Hie confiotam ou dales roeceha

informagies. “ : ‘

H

‘ pardgrafo 20 - U incempativel conto decary parlamentar, além dos

| delinidos o Lei ¢ neste Regimento, o abso dasprertayalivas ol W
percepcio de vantagens indevidas em razde de vereanci. L .

Artigo 20 - A Proaideaci da Camana mmpete tomat as providéncia

¢

necessdrias a defeaa dos diteiton dos vereadores, quanto qo axeict

matvdato, , ) : . . ;

CAPITULOI

DA POBEE, DA LICCHCA £ DA SURSTHIIICAQ

. .

-t Astigo 27 - Qs Veyeaddnres toma a0 poete nos tennos o Artigo Co |
1 ' Regimonto, . '
Paranrato 1N - Qs Ve eadores gre oo -'ump:n'i:(.:(‘.xcm 20 ato de inst.’

b cnspe es saplentes, sprado cotrsonatdos, serao epossadns pe

| presilent da Camara, em quatguer fase da sessdo a gue compare:
C devends dgueles apreseptaren o respective Diploma, in amhos o

+ ¢ prostatiio Lemhpromisse”

apresentardo dectacio papldic s de hee
regimental, ' e

paragrafn Yo - Os suplentes quande Comvocados, tleverdo omar po

N

prazo de 15 {auinze) dias, da data o recehimenio (da CONVOCAGHD, i
paraniafo 30 - A recusa do Vereador vleitn ¢ do supleote, quando 4
convoradn a tomar posse, imporia em repuncia tdcita do mandato, o
devendo o Presidente, apos o decurse Ho prazo estipulado pelo arld :
patdgrafo 3o deste Regimepto, deckiiu extinte o mandato e convo o
respectivo suplente. . : 4
Paragrafo 4o - Verificadas as condicoes de existéncla e vaga ou lic ‘
Vereador, a apresentacio do Diploma o/ demonstracio de identidi
| curnptitdas as exigencias oy artige o, pan dgrafo Go deste Regiment . R
| © podera o Presidente negar pesse a0 Vereades oil suplznte, sob nen
| alegacio, salve o pvisléncia de case compl ovado de oeaingio den I
| Atigo 88 - O Vereadar someants poder 4 licenciar-se: . -
© 1 - por molédstia, Aevidamento comprovada; S
http://www.camaracamposdojordao.sp.gov.br/regmtem04.html : ‘ 09/07/03
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) . IT = piva dazompenhs missans !“nu v e i ve U carater cultural oue -

intoresas do Manicipio;

tHt - e tratin de intoresees ,!'nlu tiag
interins & Y (Lrinta) dins, paa podengdn \r'w:'nnh o evarcicio do Ny

aunles do tormmine da loenca,

Pardgiafo 19 - T fine deremunoera

ererriciy o Vers

Pt nfo 20 -
Chmara) A apresentagd

v ek g

ETTRIENE

Sessoes, bam como na privsicy Sossdie

‘"0“)( ()I() (3 (U'r“' U\n n\ e ".5
poderd sen iejeitarda pelo coto e,
Vn|n b s g es entes,

[',}q'ﬁ(!r,‘!(:w RT3 /\pvrw'\«la A liconca,
ivo anplenlte qoee,

pgimento,

Y ang

previsto por este

s A ll"fﬂ A -
tpneddianto ofig u\ r!mmdn i Fre
i eito.

parsiarale Lo
. assumiy o ostar ey oante win da o aregp.

'

cCApPitTuULOQUb
DA RENHHERAGAD

ar

. .
:

Artive 858
de autinin da Vernardor A
Vereagor os estia provinta e M ligos

Atlindoe

cAaprfrurLory

DAS VALASR

Arhicpe DO - As vagan 11 Canara rhin

1 - por extingdo do mandato;
- por cassacde.

pardgtaln Lo - Compete
lnalnhm nos casns astphaled jrln

paragunfo 20 - A cassag Fo e manda

Plenatio, noas casos

SEGCAOL
EN\EXT1N5A0110;4AHWAI(V
Articgn <)

http://www.camaracamposdojordap.sp.gov.br/regintemb4.html

cs, P Aase delerminado,

v consilerar-se A, como er
ador ticancian nos tuuum durQ\r\ w06 1 a f1 daste «

('/\]‘gu,y-(n i b !:rgm.hn ,1: 17701,
b pnea se g ne Depedic
( xLraordindria posh erior a0
ongia solne qunhmm oyt materia “
no minimn, 22X

cae achn presnnle,

H,m se cnnsidera v RISIIAI IR aguele que nnmnmmr‘nu
sidandi oo Hesa, tenha 1enunciado #

(lterado pela Res olugdo n®

o peta forn da logis lagdio fedetal.

A extingdo do mandatn verificar-se-a gquanio: b i

:
i

.

tles mntoria da Me CoE

(v‘ﬂl'~ 1arcoz) dog

o Precidente Convocasd nnmhm:

tomard posse ga (ot

{2 suplente’da Vercador paa liconciarse precisa anl

i 2108, de 06 de d(msln de
fAoreifa Prance) A femuherngio dos
17 0 18 da Led ”nmmm do Ml

Ay

an Prasidante Jda Camaca dectnar a exting
5 p»'!n 1aggis lacio tedeoal.

to din-se-d pm d"|lhn|n<,r|o du
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r s :
[ pcorver falecimnanto  pemimeia po acnito, Cassagio dos ddireitos
. ou condenacin pos cvime funcional ou sleitoral; '

11 - reivar de tomea pesae sem molive juslo e aceito pela Camara,

do prago estabelecido cny fee i

1 - gure deixan de compareoet on (At aessdo legislatiza A terga |
das seazies opdindiing da danvag, anleo oy caso de licenca ou e’
coficial autotiziada,

3

IV - incidir nos impedimentoas para o pxercicio do mandato, estabe

em Lei, o pae se desincompaltibilia ALA  pOSSE, © NOS LASOS : ‘ -
anperyonientes no (pazo fizado em ot on pela Cdmato. . o k.
N . . * "‘
Pog Amafo Ugice - e ot efeilos Ao incice 11 deste artigo, conside: i
aanaorg oprdindning as qun deverism oot roolizadns nos Lenmos rlests i
Joagimeno, computande-z2.a ausanco: dos Yoreadores, mesmo o E
pouydiee a senaiio pop talta de guoriin e ohisidos tde smnente agque .
connpinererem n auuinaroi o pespentivo fivia de presenca, »
Aitigo 92 - A prescenca do epiadom Licnd aseequradiy o3 ‘ole parlici’ Iy

Prora b discussio o volagio das pnatdrias da Qrddem do Nia. : ’ o

P alo Unico - Considera-we nao cotnpatechnento, s0 0 Vvereado,

apoenas assinon o livio (o resenea o Anseplou-se, sem participar ¢ - [
trabathns do Plepdtie e dag vataddes,, ‘ B
Artign 93 - A ektingdo do mandato torna-se efetiva pela 50 declaras -
alo ou fato pela Prosidbncia insedidn Fyvy AL, apds sin voontéucia e i
LOMPIovacao. :
pasdmafo Unico - O Mresidente gue deivar de dedasar a extingiio fh
sujeito de sangoes de perda do cargs & praibido a novo elejgin port
cargo da Hesa dwrante o tegistotina. :
Artine 91 - Para os casns e impodimento, sypervepientes o posse,
doarle que ndo estejn fivade em fei, o mazn de desincompaltibilizag .
o exercicio do mandato, sera de 10 (lez) dias, a wontpr da nolificag ™ B
escritn e recebida da Pre-idéncie da Cdmara, ) ‘ S
' i
Aatige 9% - A penrincia o Ve cadn far sa-d por oficio, dirigido acé g
repntandoe-se abesta a vata, indaprndontemente de vetacio, desds :
sejn lido emy sessdn publica o copste Ly At ' g
"4
SpEUAQTT
DA CASSACAO O HIANRATR
CAtigo 96 - A CAmara podbe 4 rassar o mantdatb do Vereador quand. :
I - wlitizan -se o mandato paia a pritica de atos de COITupGan ou ;
i obidade atdministiativa; ) 3
Iy - fizar residéncia, fora do Hunicipio;
, .
11 - procader de oo incompativelcoma dignidade da Chmara o '
Ceont o decaro na st andula Priblic s,
.‘ 1 . .
hup://www.camaracmnposd()]ordao.sp.gov.br/reglntemo4.html ' 09/07/03
] . ' 23 f h
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Artigo 97 - O progesse e incatdn de mandate do Vo s:ados wbed
. tito nstabelecida na legistas iy fodesad i

paragrafo Unico - a pérda du mandate torna-se efetiva a’partir da

public 1o da Roesolucdo de cassagao do wancdato,

SLCAQLLT

DA SUSPERSAQ DO FXE RCICIO

ArLigo D8 - DAT-Ge -8 3 SHSPeRsao dn rwercirin do cargo de Vereado

b poe inrapacicdinde civil abioluta, julgada por sentengn e ’inl;e.!"d(g
. . ¢

! 11 - por condenagdo critminal gue impresor pana privativa de libelda
- epguanto durarem seus efritos, '

Artian @ . A subatiteiciio do titutar suspenso-do exercitio do mand...
pespes v sapbante din-se -3 alé o final da suspensio. o

.

CAPRPITULOV

DOS LIDERES ¢ VICE-LIDERES

Artigo 100 - Trder € o porta-voz de uma reprosentagdn pailidaria-e

} intermaediario entre ola @ os drgdes i .amata.

Paragrafo Jo - As peptesentacies peatiddrias deverdo indicar A Mes
dentro de 10 (dez) dias contados do inirio da sessao legisiativa, os
respentivos Liderns e Vica Lideres. fnquanto ndo for feita a fndicag’
Mesa consitderard coma Lider o Vice Lider 03 Vereader £s mais vola
Nancada, tespectivamenta, :

’ ' -~ -~ n . B |
pardagrafo Jo - Sempee gua houynel alteragho nas indicages, dever
foita nova tomnicagdn & Hesi.,

Pardarafo 3n - O3 Liderie serdo cubmiitnidos, nas suas faltas, i

‘Paragrafo 40 L E do competsibioe de Piler, além de oulsas atiibuicd
ihe conferem este Regimente, a indicacio dos subslitutos dos merm
pancada Partidaria, nas pninadng )

i

‘paragrafo So - E facultade aos Lideres, em qualquer momento dd s.

Tribuna, usm da palavrea para fazer a comunicacio ao Plendrio dé ¢

de sua Rancada.

Pagdgrafo 60 & A juiro da Pionidéncin poderd' o Lider sr por motivo
ponderivel nio the for pussivel ncupa pezsoalmente » Tribuna, tre
a patavea  um dos seus ligdnrados, . . .
i . i . - ' . ‘ . .
Pardarafo 70 - O orador que pretender usar da faculdade estabelec
. neste arkige, ndo pedeérd falar por prazoe suparior a O35 (cinca) minu
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SERVIDOR PUBLICO NO EXERCIiCIO DA VEREANCA

Uma reflexio acerca das incompatibilidades constitucionais para o
exercicio de mandato eletivo e a situagio do servidor piblico eleito vereador

Raul de Mello Franco Junior’

SUMARIO: - Nog¢des gerais acerca das incompatibilidades que atingem os membros do
Legislativo. 2- Das distingdes dos impedimentos previstos no inc. I. alinea “b" ¢ inciso Il. alinea
“b". ambos do art. 54, da CR. 3- As incompatibilidades para o excrcicio de cargos. empregos e
fungdes e os vereadores em geral. 4- Do cotejo entre as limitagdes para aceitar. exercer ou ocupar
cargo, fingdo ou emprego e a possibilidade de acumulagdo prevista no inc. I do art. 38, da CR.
| 4.1.- Os beneficiados pelo direito de acumular. 4.2.- Anterioridade da investidura administrativa.
l 1.3.- O direito de acumular e o cargo em comissé@o ou fungdo de confianga. 4.4.- Compatibilidade
| de hordgrios: condigdo para acumular. 4.5.- O servidor aposentado ¢ o dircito a percepedo
simulténea de subsidios ¢ proventos. 5- O descumprimento das incompatibilidades e as suas

conseqiiéncias politicas. 6- Conclusaes. Bibliografia.

1- Nocoes gerais acerca das incompatibilidades que atingem os membros do

Legislativo

Para preservar a independéncia do Poder Legislativo e de seus membros e, ao

mesmo tempo, garantir a eficiéncia da fungdo legislativa, a Constituicio da Republica

|
! estabelece, em favor dos parlamentares, uma série de prerrogativas ou de limitag3es. Elas
integram o que a doutrina juridica convencionou denominar “estatuto do congressista”.

E assim que o parlamentar federal faz jus ao foro por prerrogativa de fungéio, em
matéria criminal (deputados federais e senadores somente sdo processados criminalmente
perante o Supremo Tribunal Federal), a inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos,

a imunidade parlamentar formal quanto & prisio (somente poderdo ser presos na hipotese de
flagrante de crime inafiangavel) e quanto ao processo (possibilidade de suspensdo do curso
da agfio penal, por decisio da maioria absoluta da casa a que pertence o congressista
processado), limitagGes ao dever de testemunhar etc.

Também estdo sujeitos a certas limitagdes, algumas incidentes desde a

diplomagio, outras desde a posse (art. 54, CR), que os impedem de exercer certas

ocupagdes ou praticar alguns atos enquanto mandatarios. Em fungdo destas regras

* O autor ¢ Promotor de Justi¢a (membro do Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo) ¢ titular da CddClm
dc Direito Constitucional do Centro Universitirio de Araraquara (SP) — UNIARA.




limitadoras, conhecidas na doutrina como “incompatibilidades”, eles ndo podem, por
exemplo, firmar contratos com empresas publicas ou sociedades de economia mista, nem
tampouco aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado nestas entidades, em
autarquias ou na propria Administragdo direta. Se advogados, estdo proibidos, desde a
posse, de patrocinar causas em que seja interessada a administragdio direta ou entidades da
administracdo indireta de qualquer nivel. Sdo limitagdes de carater funcional, negocial,
politico ou profissional, que atingem o congressista, impedindo que ele ocupe certas
posigdes ou exer¢a fungdes que comprometam eticamente a sua atuagdo, enquanto
mandatario popular. A inobservancia destas restrigdes pode acarretar a perda do mandato
popular (hipétese de cassagdo de mandato prevista no art. 55, inc. 1, da CE)".

As mesmas prerrogativas e limitagdes aplicam-se, por forga do disposto no art.
27, paragrafo 1° e art. 32, paragrafo 3°, da Constitui¢do Federal, aos deputados estaduais e
distritais, nos termos do que dispuser a Constituigio do respectivo Estado ou a Lei Organica
do Distrito Federal.

No que concerne aos vereadores, esta disciplina de vantagens e impedimentos
sofre algumas importantes variagdes. O art. 29, inc. IX, estatuindo um dos preceitos de
regulagio obrigatoria nas leis orgdnicas dos Municipios, impde a observancia das
proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao
disposto na Constituigdo para os membros do Congresso Nacional e, na Constitui¢do do
respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa.

Imprescindivel, pois, o exame da lei orgdnica do Municipio para se verificar
como foram assentadas as incompatibilidades no nivel local. Ndo se estendem aos
vereadores, ipsis literis, as limitagdes impostas aos parlamentares federais e estaduais,
como de resto também ndo lhes beneficiam todas as prerrogativasz. O complexo de
incompatibilidades deve guardar similaridade com os paradigmas federais e estaduais.
Além disso, a expressio “no que couber”, obriga que se concilie o conjunto de
prerrogativas e de limitagdes com dispositivos outros, também de cunho constitucional, que

formatam o regime a ser observado quanto aos edis.

! Importante destacar que cstas incompatibilidades referem-se ao cleito. Nio sc confundem com as
inclegibilidades, que pressupdem condigdes para que o cidaddo scja candidato a cargo publico cletivo. Deste
modo. vale enfatizar a distingfio: as regras de inclegibilidades. previstas na Constituigdio ¢ na lei cleitoral.
aplicam-sc ao candidato. As regras de incompatibilidades. a0 rcgularmente cleito.

= Quanto as vantagens. oportuno lembrar que os vercadores ndo gozam de prerrogativa de foro. de imunidade
quanto a prisdo ou a0 processo, de limitagdes ao dever de testemunhar. Possuem sistematica diferenciada de
fixacio de subsidios. imunidade material (inviolabilidade) apenas na circunscric¢iio do Municipio ctc.
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Em geral, o artigo 54 da Constitui¢do da Republica é praticamente repetido no
texto das leis orginicas e os membros do legislativo municipal amargam a mesma
amplitude das limitagSes impostas aos parlamentares’.

Contudo, a distingdo toma vulto na hipotese de ser o eleito servidor publico. Ha
expressa previsdo constitucional quanto a possibilidade de acumulagio de cargo, emprego
ou fungiio publica por parte de quem, sendo servidor da administragio direta, autarquica ou
fundacional (de qualquer nivel), venha a ser eleito vereador (art. 38, inc. I1I, CF)*. A regra
ndo é nova. Ja estava contemplada nas Constitui¢gSes anteriores. Na Carta de 1.969, o art.
104 regulava esta faculdade de acumulagio, inclusive, de maneira mais ampla® e
acentuadamente mais casuistica.

Esta faculdade de acumulag@o pode ser assim sintetizada: o servidor publico
(federal, estadual, distrital ou municipal) que venha a ser eleito vereador, havendo
compatibilidade de horarios, tem direito a acumular as atribuigdes e remuneragdes
resultantes de ambas as investiduras (a administrativa e a eletiva). Se nido houver
compatibilidade de horarios, sera afastado do cargo, emprego ou fungio, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneragio. Na hipdtese de afastamento, o tempo de servigo junto
a Administragdo serda contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento. |

Mas a sistematica desperta alguns importantes questionamentos: ante a hipotese
que permite a cumulagdo remunerada, como ficam os impedimentos previstos na Carta
Maior®, que vedam aceitar, exercer ou ocupar cargo, fungfio ou emprego em 6rgdos ou

entidades da Administragiio Publica ? A possibilidade de acumulagido € compativel com os

3 Niio comungamos da opiniio de José Nilo de Castro (Dircito Municipal Positivo, p. 99) no sentido de que a
cxpressdo “no que couber” implica cm tomar as incompatibilidades como adstritas apenas ao Municipio onde
o vercador sc clegeu. Sdo diversos os motivos que embaralham interesses politicos entre Municipios. ou
mesmo diferentes niveis da Administragio. As incompatibilidades devem estar a scrvigo da independéncia do
Legislativo c esta ¢ maculada, muitas vezes, pela ocupagiio de cargos. cntabulagio de negdcios ou pritica de
atos cnvolvendo outras Administragdes. De qualquer modo, cabe a Lei Orgdnica definir o alcance das
limitagdcs, sem perder de vista os paradigmas federal e estadual, bem como o cariter ético que as embasa.

* Diante da disposicio constitucional, exsurge substancial difercnga de tratamento entre o scrvidor publico
investido cm mandato cletivo federal, estadual ¢ distrital ¢ aquele investido no mandato dc vercador. O
servidor publico que venha a exercer mandato eletivo federal, estadual ou distrital ou ainda o mandato de
prefeito, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungdo (art. 38, incs. I ¢ II, CF). Perde relevincia qualquer
discussio acerca da naturcza do cargo ou do modo de investidura. O afastamento ¢ obrigatério ¢ as
providéncias. para tanto. devem scr adotadas, prioritariamente, pelo préprio interessado. Tal medida sc impde,
inclusive como forma de cumprimento dos comandos do art. 54, inc. I, alinca “b” ¢ art. 54, inc. IL. alinca “b”.
da Carta Magna (com previsdes similares nas constituigdes cstaduais ¢ leis orginicas). A omissio do cleito
pode [he render a perda do mandato.

> A Constitui¢iio Federal de 1.969 cstendia a todo servidor publico federal. estadual ou municipal. tanto da
administraciio dircta como indircta, o dircito de acumulagio. desde que houvesse compatibilidade de horirios.
® Art. 54. em cspecial aqueles das alincas “b” dos incisos I ¢ I1. reproduzidos pelas legislagdes locais.
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cargos comissionados ou fungdes de confianga ? O vereador que se tornou servidor apos a
diplomagdo ou a posse também tem direito 4 acumulagio ? Qual a situagéo do servidor das
empresas publicas e sociedades de economia mista? Tém direito & acumulagdo ? Em
qualquer caso é permitida a acumulagdo ndo remunerada de cargos, empregos ou fungses ?
A acumulagdo permitida esta adstrita 4 mesma administragio em que o servidor foi eleito ?
Para responder a estas e outras questdes, mister comegar pela analise mais detida das
incompatibilidades que impedem o parlamentar de aceitar, exercer ou ocupar cargo, fungéo

ou emprego publicos.

2- Das distincdes dos impedimentos previstos no_inc. L. alinea “b” e inciso
I1. alinea “b”. ambos do art. 54. da CR

Prevé o texto constitucional que os parlamentares federais ndo podem, desde a
expedigdo do diploma, aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado, inclusive
os de que sejam demissiveis ad nutum, junto a pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes (art. 54, inc. [, alinea “b”).

A limitagdio, embora mais ampla, reedita a regra geral que impede, a qualquer
servidor, a acumulagio remunerada de cargos, empregos ou fungdes publicas (art. 37, inc.
XVI, CF).

A aceilagdo, primeiro nucleo da limitagdo imposta, supde ato de vontade que se
projeta para o futuro. O diplomadb nio pode concordar com qualquer medida ou praticar
qualquer ato que lhe invista em cargo, fungdo ou emprego pﬁblicb nas referidas entidades.

O exercicio supbe investidura anterior, preexistente & diplomagdo. Qualquer
outra interpretagio passara pela transgressdo da primeira parte do dispositivo, ja que o
exercicio supde a aceitagdo proibida, para ocupar o cargo, emprego ou fungdo (ndo ha
investidura compulsoria). |

Como veremos adiante, o servidor publico investido em mandato popular
perante o legislativo municipal somente sofrera a limitagdo da primeira parte do dispositivo
(aceitar).

O art. 54, inc. 11, alinea “b”, do estatuto maior, trata de limitagdo semelhante,
com termo inicial diverso. Os congressistas ndo podem, desde a posse, ocupar cargo ou

fungio de que sejam demissiveis ad nutum, nas mesmas entidades anteriormente referidas,

integrantes da Administragdo direta e indireta.
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No que concerne aos cargos ou fungdes comissionados e remunerados, a
situagdo ja é abrangida pela hipotese do art. 54, inc. I. Se ha vedago em aceitar ou exercer
cargo ou fungdo, também de confianga, desde a expedi¢do do diploma (ato anterior a
posse), € evidente que, a partir da posse, que ¢ ato ulterior, o impedimento prevalecera.

_ Assim, o impedimento do inc. II, alinea‘ “b” deve ser entendido, primeiramente,
como limitagdo para a ocupagdo de cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad nutum,
ainda que se trate de atividade ndo remunerada. Note-se que quanto & proibi¢do incidente a
partir da posse ndo ha mengio i remuneragdo, situagdo ja coberta pela regra anterior. A
distingdo, pois, vai além dos nucleos “aceitar”, “exercer” e “ocupar”.

. A diferenciagio dos niicleos, entretanto, também gera conseqiiéncias. Nado se
permite, por qualquer motivo, desde a posse, o mero licenciamento do cargo comissionado
(0 que implicaria em ocupagiio sem exercicio). Ainda que ndo haja, efetivamente, exercicio
do cargo ou fungio de confianga, a mera ocupagiio ja caracteriza a incompatibilidade
estatuida.

Como veremos adiante, o tratamento constitucional quanto ao cargo em

comissio ou fun¢io de confianga é o mesmo, seja o vereador servidor ou ndo

(impossibilidade de acumulagio).

3- As incompatibilidades para o exercicio de cargos. empregos e funcoes e
os vercadores em geral

Como regra, as inco‘mpatibilidades estudadas no item anterior e outras,
observados os pardmetros introduzidos nas leis orginicas, aplicam-se integralmente aos
vereadores eleitos. |

A proibigdo em aceitar, exercer ou ocupar cargo, emprego ou fun¢do, ainda que
comissionados, nio se limita & Administragio de que o eleito é mandatario. Uma vez
diplomado ou empossado, o vereador ndo estd autorizado a praticar tais atos, ainda que a
oferta ou a possibilidade de investidura se apresente em outro Municipio ou esfera
governamental diversa. A incompatibilidade, como dissemos, conjuga e reforca a regra
geral da impossibilidade de cumulagdio prevista no art. 37, inc. XVI, da CF. Ndo ha
distingio de esferas para esta limitagio, ndo sendo licito ao intérprete ir além do texto
maior, mormente em se tratando de restri¢io de direitos. Além disso, sO casuisticamente

seria possivel identificar, na cumulagio em diferentes niveis, eventual prejuizo a




independéncia do Legislativo ou & eficiéncia das fungGes do edil. E a lei ndo cuida de
situagBes concretas. Expde uma regra abstrata e imperativa que ndo pode ser desrespeitada.

Para os vereadores, os impedimentos também ndo estdo adstritos a cargos,
funcdes ou empregos remunerados, como se da em relagdo aos demais servidores, por for¢a
do mencionado art. 37, inc. XVI, da CF. Conforme ja4 observamos, quanto a cargo ou
funcdo de livre nomeagio (exoneraveis ad nutum), esta hipotese ¢ regulada pelo art. 54, inc.
11, alinea “b”, da CF. Desde a posse o vereador estara impedido de ocupar fungéo ou cargo
publico comissionado, ainda que ndo remunerado.

Mas ainda que se cogitasse em cargo, emprego ou fungdo nio comissionado, o

. impedimento prevaleceria. Importa aqui, muito mais a natureza da atribui¢do do que os

rendimentos que se possa dela auferir. A razdo de fundo € sempre a mesma : manter a
independéncia do Legislativo. Por tal motivo, a doutrina mais abalizada tem condenado
nomeagdes de edis, mesmo ndo remuneradas, para integrar grupos ou bancas perante o
Executivo. Hely Lopes Meirelles, com a sua inegavel autoridade sobre o assunto, destaca:
“pratica absolutamente inconstitucional ¢ a designagdo de vereadores para integrar bancas
de concurso, comissdes de julgamento em licitagdo, grupos de trabalho da Prefeitura e
outras atividades tipicamente executivas. A independéncia dos orgdos do governo local
veda que membros da Camara fiquem subordinados ao prefeito, como impede a
hierarquizagio do Executivo ao Legislativo. Ora, a s6 nomeagdo de um vereador pelo
prefeito, esta a evidenciar a sujeigdo deste membro do Legislativo ao chefe do Executivo
7

loca

Pode-se concluir, pois, que os membros da comuna municipal, respeitada a
excecio do ordenamento supremo, ndo estdo impedidos apenas de acumulagGes
remuneradas. A independéncia do Poder a que servem deve ser prestigiada, mesmo que 0

cargo, fungfio ou emprego seja desprovido de remuneragdo.

4- Do cotejo entre as limitacdes para_ aceitar, exercer ou ocupar cargo.
funcio ou emprego e a possibilidade de acumulaciio prevista ne inc. III do art. 38, da

CR

Se ¢é verdade que, em regra, as incompatibilidades se aplicam aos vereadores em

geral, situagdo distinta é a do servidor piblico da administragio direta, autarquica ou

7 Meirclles, Hely Lopes. Dircito Municipal Brasilciro, p. 448-449.




W

fundacipnal, eleito vereador, a quem o texto constitucional outorga expressamente, sob
condigdo, a possibilidade de acumular.

A rigor, somente ndo se aplica ao servidor, guindado a representante popular, a
incompatibilidade referente ao exercicio de cargo, fungdo ou emprego na Administragdo
Publica direta, autérquica ou fundacional. Também o servidor publico esta imerso nas
demais incompatibilidades, conforme previsio da lei orgénica.

Mas mesmo a possibilidade de acumulagfio deve ser cuidadosamente encarada.

Tal € a situagdo sobre a qual nos propomos refletir mais detidamente.

4.1.- Os beneficiados pelo direito de acumular

A expressdo servidor publico é abrangente. Dispondo sobre o regime ju'ridicd
dos Servidores Publicos Civis da Unido, o artigo 2° da lei n® 8.112, de 11.12.90 conceituou
servidor como “a pessoa legalmente investida em cargo publico”. Debaixo da denominagio
“servidor publico” inserem-se, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, “todos
aqueles que entretém com o Estado e entidades de sua administréqﬁo indireta ou
tundacional relagio de trabalho de natureza profissional e carater nio eventual sob vinculo
de dependéncia™ ®.

Por conseguinte, na larga extensdo do conceito estdo os servidores publicos
civis, os empregados publicos e os servidores empregados de empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes instituidas pelo Poder Publico.

O direito de acumulagdo do servidor eleito vereador foi inicialmente previsto de
forma abrangente no texto da Constitui¢io de 1.988. A redagdo original do art. 38 da Carta
Magna fazia referéncia genérica ao “servidor publico em exercicio de mandato eletivo”.
Permitia, em tese, que a faculdade de acumular se estendesse a qualquer servidor, mesmo
aos integrantes de todos os orgdos da Administragdo indireta.

A emenda constitucional 19/98 alterou a redagio do caput do art. 38. A regra
passou a alcangar, a partir de 04/06/1998 (data da promulgagdo da emenda), apenas os
servidores publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional. Ndo podem

acumular, portanto, os servidores das empresas publicas ou das sociedades de economia

¥ Mcllo. Celso Antonio Bandcira de. Curso de Dircito Administrativo, p. 136.




mista, bem como os militares’. Este ultimos contam com disciplina distinta no texto
constitucional (art. 142) e mesmo antes da emenda estavam impedidos de acumular 10
Observada a restri¢do introduzida pela emenda, o direito de acumulagio pode
ser exercido por servidor de qualquer nivel. O servidor federal, estadual, distrital'! ou
municipal (do proprio Municipio onde foi eleito ou de Municipio diverso), havendo
compatibilidade de horarios, pode exercer concomitantemente as suas fungdes e o mandato

eletivo, ainda que em locais diversos, com o direito de perceber a remuneragdo e o subsidio.

A natureza da investidura administrativa oferece alguma restrigdo a este direito?

Embora respeitando posicionamentos contrarios, entendemos que a faculdade de

| (/ ; ¥ Oportuno pontuar que em agdo dircta de inconstitucionalidade proposta pelo Partido Progressista Brasileiro
| (ADIn 1.531-1 — DJ 14.12.2001 — Ementdrio n® 2053-1, j. 24.06.99), o Suprcmo Tribunal Federal concedeu
| medida cautelar. cm parte, para atribuir ao pardgrafo 2° do art. 25 da lei federal n° 8.935, de 18.11.94,
| interpretagio conforme a Constitui¢io, excluindo da drea de incidéncia do dispositivo a hipétese prevista no
inc. 11T do art. 38 da CF. A lei 8.935/94, em cumprimento ao art. 236, § 1° da CF, passou a rcgular as
atividades e disciplinar as responsabilidades dos notarios. dos oficiais de registro e de seus prepostos. O art.

25, paragrafo 2° da mesma lIci determinava que a diplomagio, na hipétese de mandato cletivo, e a posse nos

demais casos. implicard no afastamento da atividade notarial e de registro. A decisdo, partindo de precedente

do mesmo Tribunal que havia submetido estes agentes 4 regra da aposentadoria compulséria, tomou-0s como
servidores publicos. Neste sentido, o pardgrafo 2° do art. 25 cstaria. de fato, em conflito com a Constituigio,
na medida cm que alguns scrvidores figurariam impedidos da acumulagio dc suas atividades com a vercanca,

havendo compatibilidade de horirios. Mas ousamos debater os fundamentos da decisio. Entendemos que o
conflito existe. ndo porém com o inc. I1I do art, 38 da CF. Os notarios ¢ oficiais de registro nfo sdo scrvidores
publicos. menos ainda servidores da Administragio direta. autdrquici ou fundacional. Nio estdo vinculados &
Administracio Piblica ¢ ncm siio pagos pelos cofres pitblicos. Exercem atividade em carater privado, por
delegaciio do poder publico, como expressamentc prevé o art. 236, caput do texto maior. A submissdo a regra
da aposcntadoria compulséria. como salientou o relator do acérddo (Min. Sydney Sanches - vencido), teve por
objctivo impor um limite & atividade do delegado do poder publico, vez que tal limite cxiste até mesmo para
os detentores de cargos vitalicios. A delegagio do poder pitblico a um particular nio pode ser vitalicia e, neste

(i prisma. fazia sentido fixar o dique da aposentacio compulséria (a questdo parcce ter sido revista pelo proprio

i STF, apos a edigdo da EC 20/98 - cf. ADIn 2.602). Por outro lado, o paragrafo 2° do art. 25 padece de
inconstitucionalidade na medida em que se apresenta como clara limitagdo infraconstitucional. por lei o
ordindria. ao exercicio de dircitos politicos. Consoante ponderagio apresentada pelo Ministro Marco Aurélio, ;
no julgamento da mesma agfio (ponderagio, alids, ndo levada em conta na conclusio do voto), “de um modo -
geral, os cidaddos. consideradas as condigdes de elegibilidade e as de inclegibilidade previstas na Carta da i
Repiiblica ¢ em lei complementar, estdo habilitados a credenciar-se ao sufrigio universal, quer como eleitores. K
quer como candidatos”. A restri¢do imposta pela lei 8.935/94, pois, implica em inconstitucionalidade material :
que deveria ser declarada pela Suprema Corte, refugindo de hipétese de simples interpretagio conforme,
como ocorreu cm sede cautelar. A questdo, portanto, com a devida vénia, nio estd afeta a possibilidade de
acumulagfio prevista no inc. III do art. 38, da CF que, a rigor, sequer s aplica aos delegatdrios, pelo simples
fato de que eles niio sdo servidores publicos. O cerne da problemdtica vai além disto, eis que toca a regra da
universalidade do excrcicio de direitos politicos.
19 Aqueles que, por forca da redagfo original do art. 38, inc. 111, da CF, estavam exercendo regularmente a
acumulagiio, assim puderam permanecer até o final da legislatura, eis que amparados pelo dircito adquirido.
Os empossados a partir da emenda (caso dos suplentes, por exemplo) ou reeleitos, devem ou deveriam se
submeter 2 nova regra, inteirmmente aplicivel a nova investidura. Com o término do mandato, cessou a
situacdio anterior que permitia a acumulagdo. Somente aqueles que se cnquadrarem no novo dispositivo
Fodcrﬂo, no novo mandato, iniciar ou continuar acumulando.

! Niio sc cogita, a cvidéncia, cm mandato de vercador no préprio Distrito Federal. O DF nio podc se N
subdividir em Municipios. conforme expressa disposi¢iio constitucional. SupGe-sc, no caso, que um scrvidor
publico distrital, vinculado 4 administragdo dircta, autirquica ou fundacional do Distrito Fedcral, venha a ser
cleito vereador cm Municipio de algum Estado ou Territério Federal.
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acumulagio com o mandato popular municipal, no caso, ndo esta adstrita aos concursados.
Também aqueles que ingressaram no servigo publico sem concurso, antes da Constituigdo
de 1.988, tenham ou ndo adquirido a estabilidade por forga do disposto no art. 19 do
ADCT, podem se valer deste direito. O mesmo se pode afirmar em relagfio ao contratado
temporariamente, sem concurso publico, nos termos da lei local elaborada & sombra do inc.
IX do art. 37 do texto constitucional. Claro que, neste ultimo caso, se aperfeicoada a
acumulagfio, esta somente ha de durar até a expiragdo do contrato temporario. Outras

observagdes acerca da qualidade da investidura serdo anotadas adiante.

4.2.- Anterioridade da investidura administrativa

A investidura administrativa deve ser anterior ao mandato. A Constitui¢io nio
permite que o vereador eleito aceite cargo, fungdo ou emprego remunerado (inclusive
aqueles demissiveis ad nutum) que nio ocupava antes do pleito. Mister atentar-se para o
fato de que a regra do art. 38 da Carta Maior pressupde que a investidura eletiva seja
posterior 4 administrativa. Trata do servidor publico investido em mandato eletivo e nio do
eleito que vier a se tornar servidor publico.

A E na hipotese do eleito ter sido anteriormente aprovado em concurso publico,
aguardando convocagdo para a posse ? Se convocado antes da diplomagido, podera assumir
o cargo, emprego ou fungio. Deverda providenciar o seu afastamento, porém, antes da
expedi¢io do diploma. Embora vedada a acumulagio na hipotese, tal situagio permitira que
garanta o retorno ao cargo, emprego ou fungdo, apds cessado o mandato.

Se a convocagio ocorrer apds a diplomagio, estara impedido de aceitar a
incumbéncia, vez que se lhe aplica o impedimento do art. 54, inc. [, alinea “b”, da CF, com
previsdo similar na lei orgdnica municipal (se o caso). A aprovagdo em concurso nio ¢
garantia absoluta para a ocupagio de cargo, emprego ou fungdo publica e nem gera, por si
s6, o direito a acumulagdo. A rigor, concursado aprovado e ndo empossado até a data do
pleito, niio era servidor publico quando foi eleito. Por conseguinte, a ele ndo se estende a
faculdade do art. 38, inc. III, da CR.

Tal posicionamento, atacado por parte da doutrina, parece-nos o mais
consentineo com a normatizagdo constitucional. Ndo ¢ demais lembrar que a cumulagdo de
cargos ou fungdes, ainda que de provimento por concurso, € exceéﬁo. A regra € a ndo

acumulagio, como se infere do art. 37, inc. XVI da Carta Maior. E, como toda exce¢do, a
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hipotese do art. 38, inc. III deve ser interpretada restritivamente. A conjugagdo do caput do
art. 38 e de seu inciso III deve levar o intérprete a ler: ao servidor publico da administragdo
direta, autirquica e fundacional investidlo em mandato de vereador, havendo
compatibilidade de horarios, permite-se a acumulagfo. Ndo da ensejo a leitura inversa, que
permitiria ao vereador, investido em cargo, emprego ou fungdo publica apos a diplomagio,
o direito de acumular.

Além do mais, a restrigio é salutar, na medida em que barra a possibilidade de
utilizacdo indevida do cargo eletivo para o acesso do mandatario, muitas vezes em
condi¢des privilegiadas, 4 maquina administrativa. Por fim, tal interpretagdo se concilia

perfeitamente com a restrigdo imposta pela regra da incomp‘atibilidade'z.

4.3.- O direito de acumular e o cargo em comissiio ou funciio de confianca

Também o servidor ocupante de cargo ou fun¢do de que seja exoneravel ad
jutum teria o direito a acumulagio ? A Constitui¢io anterior regulava expressamente a
hipotese, prevendo que o vereador ndo poderia acumular cargo ou fungdo comissionada no
Municipio (art. 104, paragrafo 5°, CF/69) 13 Por outro lado, o siléncio da atual ndo implica

em reconhecimento desta possibilidade. Nio sdo beneficiados pela acumulagdo os titulares

.de cargos em comissdo ou fungdes de confianga. E condi¢do de elegibilidade que se lhes

impde a lei, o afastamento definitivo (exoneragio) desta ocupagdo, trés meses antes do
. . .~ . - . . % 15
pleito'. Ainda que ndo sejam eleitos, estardo impedidos de retornar ao cargo ou fungdo ™.

Com maior razdo, se eleitos forem.

12 A situagdio niio ¢ diferente se o diplomado se submetcu a concurso apés a diplomagao. Ainda que aprovado.
niio estard em condi¢des de tomar posse, se convocado até o término do mandato, a menos que renuncie. O
parimetro federal indica que somente a nomeagéo para alguns cargos em comissdo permitem, sem a perda do
mandato, o afastamento do parlamentar (art. 56, inc. I, CF). Nio sc lhe permite, desde a diplomagio, aceitar
ou exercer qualquer cargo piblico, ainda que decorrcnte da aprovagdo em concurso. Disciplina diversa foi
adotada quanto ao Executivo municipal, como se pode obscrvar do disposto nos arts. 29, inc. X1V c.c. 28,
paragrafo 1°, da CF. Alguns autores tém defendido a possibilidade do parlamentar assumir cargo publico
concursado, mesmo durantc o mandato, afastando-se¢ na seqiiéncia. Tal possibilidade, ao nosso ver, nio
encontra respaldo na matriz constitucional das incompatibilidades.

13 Conforme redagdo conferida ao art. 104 pela EC 6/76.

' vide art. 1°, inc. I1, alinea “I”, da lci complementar 64/90.

IS Neste sentido, deciso do TSE: “I. Membro dc dircgiio escolar que pretenda concorrer a cargos cletivos
deverd. sujcitando-sc tal oficio & livre nomcagio ¢ cxoncragio, afastar-sc definitivamente do cargo em
comissdo que porventura ocupe, até 3 (trés) mescs antecedentes ao pleito (LC 64/90, art. 1°, I, 1). II. Na
hipétese do inciso anterior, sc detentor de cargo efetivo na Administragiio Piblica, tera dircito & percepeiio de
sua remuncragiio durante o afastamento legal. 1. Precedentes: Res./TSE ns. 18.019/92, Pertence; 19.491/96.
[lmar Galvio: 20.610 ¢ 20.623/00, Mauricio Corréa. IV. Immpossibilidade de rctorno & fungio comissionada
apos consumada a exoncragio. V. Consulta respondida ncgativamente (Consulta 769 - Resolugiio 2 1097).
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Quanto A aceitacdo de cargo ou fungdo que ndo exercia antes da eleigdo, o
barramento proibitivo funda-se, como vimos, nas incompatibilidades.

A vedagio ndo obedece a meros formalismos. O entendimento acerca da
natureza destas ocupagdes conduzir-nos-a a conclus@o de que o servidor comissionado néo
poderé exercer o mandato de vereador sem se desincompatibilizar do cargo ou fungdo que

eventualmente exerca, ainda que tenha a ele sido algado apos a eleicio. E que tais

' nomeagdes pressupdem situagio de confianga e, ao mesmo tempo, de subordinagio para

com 0 nomeante.

Se a nomeagdo se refere ao proprio Municipio onde o eleito cumprira o
mandato, as inconveniéncias sio gritantes. Se o servidor exerce cargo ou fun¢do em
comissdo no proprio Legislativo, junto & Camara Municipal, esta subordinado a Presidéncia
da Mesa ou, se assim dispuser a ‘lei, a um outro edil. Ndo poderia, nesta situagiio, preservar
a sua propria independéncia e colocar-se, a um sé tempo, ao lado (com equivaléncia de
atribuigdes) e abaixo (submisso as ordens e determinagSes) de outro membro da mesma
Casa, firmado apenas na confianga. Se ele proprio for o Presidente da Casa, a
impossibilidade é manifesta e dispensa maiores consideragdes. Se exerce cargo ou fungdo
em comissdo junto ao Executivo, a mesma proximidade que serviu de pressuposto para a
sua escolha e nomeagio, revela-se maculada no momento em que passa a servir, como
agente politico, a outro Poder, cuja missdo serd, inclusive, a de fiscalizar os atos
administrativos. ,

A situagdo ndo é diferente se o cargo comissionado ou fungio de confianga for
exercido em outra esfera de governo. Ainda assim prevalece o impedimento, firmado
sempre na independéncia do Legislativo. O nivelamento das autonomias dos entes
federados e federativos, cuja matriz é o art. 18 da Constitui¢do da Republica, exige que 0s
agentes politicos de cada esfera sejam plenamente livres, para lastrear a independéncia do
proprio Poder a que servem. O jogo politico ¢ cenario de multiplos interesses e implicagdes,
ndo sendo temerario supor que a subordinagio a autoridades de uma unidade possa,
reflexamente, atingir a independéncia do Poder de outra. Nao fica garantida a plena
neutralidade do parlamentar e nem tal acumulagdo se revela moralmente aceitavel. Ao
nosso ver, pois, ainda que a limitagdo ndo seja expressamente prevista na Lei Orgénica do

. . 6
Municipio, deve ser considerada'®.

16 yide. em scntido contririo, parccer publicado na Revista Interesse Pablico 4/94.
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Oportuno anotar que algumas Constituigdes Estaduais'’ e, sobretudo, Leis
Orgénicas, seguindo o modelo do art. 56 da Constituigdo Federal, permitiram que os
vereadores possam ocupar ‘cargos de Secretarios Estaduais ou Municipais, de livre
nomeagdo do Chefe do Executivo. Ndo, porém,-sem se licenciar do cargo eletivo, a simile
do que ocorre com os parlamentares federais. Ndo haverd, na hipétese, cumulagdo
remunerada de cargos.

Alias, é exatamente a regra inserta no referido art. 56, de observancia similar
pelos Municipios (eis que representa limitagdo ao exercicio do mandato), que reforga a
desnecessidade de previsio expressa acerca do tema, na nova Constitui¢do. As leis
orginicas deverdo indicar quais os cargos comissionados que poderdo dar azo ao
licenciamento do vereador, selecionando aqueles de quilate similar a importincia do
mandato. Referindo-se apenas a alguns cargos também estdo, por exclusdo, dispondo
negativamente quanto aos demais. Na@o é recomendavel, de fato, que qualquer nomeagdo
seja suficiente para justificar a saida do edil da cadeira onde o povo o colocou, apenas para
ocupar outra (muitas vezes melhor remunerada), que atenda exclusivamente a sua
conveniéncia pessoal. A consulta a lei orginica serd, pois, imprescindivel. Na completa
falta de previsio legal, estara vedado o licenciamento do cargo eletivo para a ocupagio de
cargo ou fungio de livre nomeagio (ndo sujeita a concurso publico). Em hipotese alguma,
porém, sera tolerada a acumula¢do do mandato com cargo em comissdao ou fungdo de

confianga.

4.4.- Compatibilidade de hordrios: condicio para acumular

O direito do servidor publico acumular cargo, emprego ou fungio e o mandato
eletivo esta subordinado a uma condigdo: haver compatibilidade de horarios.

Compatibilidade implica em coexisténcia. As jornadas de’ prabalho da ocupagdo
administrativa e do exercicio do mandato nio podem se sobrepor, total ou parcialmente.
Devem ser completamente distintas, de modo que o tempo de dedicagdo de uma atividade
ndo seja obstaculo para o livre e proveitoso desempenho da outra.

A compatibilidade estd a servigo da eficiéncia funcional. Ndo ¢ apenas uma

exigéncia formal. Ela pode ndo se verificar, por exemplo, se o servidor cumpre jornada

'7 E o caso. por exemplo. do disposto no art. 149 da Constituigio Estadual do Maranhio.
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diurna em local muito distante daquele onde foi eleito, embora sejam noturnas as sessoes da
Camara. A considera¢io objetiva das jornadas poderia revelar absoluta distingdo de
horarios, mas a distdncia impede que os dois compromissos sejam honrados. Ha, pois,

incompatibilidade de horarios.

A mesma Otica da eficiéncia pode afastar outros equivocos. A rigor, o exercicio
do mandato ¢ ininterrupto. Nio se pode dizer que o ‘eleito empossado € vereador apenas
durante as sessdes da Casa Legisiativa. Além disso, a vereanca exige, amiude, reunides,
compromissos, atendimento a municipes, atividades que extrapolam os dias e horarios das
sessdes ordinarias da Camara. A existéncia potencial de reunides extraordinarias, de
participagio em comisses permanentes ou temporarias, de solenidades sdo, entre outros,
exemplos de que as atividades referentes ao mandato vdo além dos expedientes regimentais
das sessdes.

Também a jornada de trabalho do servidor publico pode estar sujeita a
variagdes. I o caso do servidor que cumpre regime especial de trabalho, sujeito a plantdes
" noturnos ou turnos alternados. )

Fosse para tomar estas particularidades, a compatibilidade de horarios seria,
evidentemente, uma utopia. Praticamente nenhum servidor poderia usufruir do beneficio da
acumulagiio. Por conseguinte, a exigéncia deve ser encarada, seja quanto a atividade
administrativa, seja quanto ao cumprimento do mandato, no tocante as jornadas ou
ocupagdes que se apresentam como as mais significativas, habituais, tipicas da fungio. Até
porque, ndo se pode impedir que ocorram, eventualmente, nos termos da lei, licengas,
retiradas, auséncias abonadas, trocas de plantdes etc, ou mesmo faltas, tanto em uma como
em outra atividade, de modo a conciliar as arestas de conflitos nos dois modulos de
compromisso. O que ndo se admite é que este embate, esta colidéncia, se afigure como
regra, sujeitando de forma quase permanente o sacrificio de uma ou de outra atribui¢do.

A existéncia de compatibilidade de horarios, pois, deve ser casuisticamente
examinada, seja pela Administra¢do, seja pelo Legislativo. Se deste’exame resultar resposta
positiva (os horarios s3o conciliaveis), o servidor podera acumular as atividades e
respectivas remuneragdes. Note-se que a acumulacdo ¢ direito, nio dever. Se o servidor
preferir, pode optar pelo afastamento do cargo, emprego ou fungdo, mesmo ante a

constatagio da compatibilidade.

A acumulagio, por sua vez, gera o dever de desempenho regular das atribuigOes

administrativas e do mitnus publico e, em conseqiiéncia, o direito de perceber as vantagens
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do cargo, emprego ou fungio (remuneragdo, vantagens pecuniarias, adicionais,
gratificagdes, indenizagBes etc.), sem prejuizo dosv subsidios do cargo eletivo. Esta
percepgio simultdnea de remuneragdo e subsidios encontra limite na regra constitucional
que estabelece o teto remuneratorio dos servidores e agentes publicos.

Cumpridos os requisitos legais, a acumulagdo pode se dar durante todo o
mandato ou apenas em parte dele. Se a compatibilidade de horarios somente se mostrou
possivel no curso da legislatura, nada impede que a partir deste momento passe a se operar
a acumulacdo. |

Também as ocupagdes eventuais do mandatario publico (como a participagdo
em comissdes parlamentares) podem ensejar afastamentos temporarios (ndo remunerados)

do cargo, fungio ou emprego publicos. O afastamento deve ser requerido & autoridade

administrativa e a licenga n3o pode ser negada.

A acumulagio também pode ser renunciada a qualquer tempo, a pedido do
servidor. Nio ha obice legal, ainda, para que tempos depois, enquanto durar o mandato,
volte a pleitea-la, caso ainda exista a compatibilidade de horarios.

Durante o tempo de acumulagio pode o cargo, emprego ou fungdo sofrer
transformacdo ou ser extinto ? O servidor ndo é dono do cargo administrativo que ocupa. A
possibilidade de transformagdo ou extingdo nio desaparece em razdo de seu titular ocupar,
concomitantemente, cargo eletivo. E evidente que isto deve ser feito com obediéncia as
normas constitucionais, ou seja, por disposi¢do legal (lei, no caso do Executivo, do
Judiciario ou outro o6rgdo de governo; resolugdo, no caso do Legislativo). A situagdo do
servidor também deve ser considerada, exigindo-se, conforme o caso, a sua remogdo para
cargo, fungio ou emprego equivalente ou a sua colocagdo em disponibilidade remunerada.
Vale lembrar que, nos termos do art. 37, inc. II, da CF, é vedada qualquer investidura em

carreira diferente daquela em que o servidor ingressou por concurso.

Seria possivel a alterag@o das atribui¢des do cargo, emprego ou funcgdo ? Ensina
o mestre Hely Lopes Meirelles que “o servidor ndo tem direito adquirido a imutabilidade de
suas atribuicdes, nem & continuidade de suas fungdes originarias. A lei posterior pode
extinguir e alterar cargos e fungdes de quaisquer titulares — vitalicios, estaveis e

. .. . ~ . qe . . . 19 .
instaveis”'®. A situagdo foi diversas vezes examinada pelos nossos Tribunais™. Mister

'3 Obra citada, p. 399.
19 vide STF. RDA 34/170. 48/144, 187/127; TRF. RDA 45/103: TISP. RDA 42/152.




lembrar, porém, que algumas Constitui¢des Estaduais conferem ao servidor piblico em
exercicio cumulativo do mandato de vereador, a prerrogativa da inamovibilidade®. Isto
significa a impossibilidade de remogdes ou transferéncias compulsorias.

Pode haver demissdo, exoneragdo ou-dispensa do servidor? A demissio supde a
pratica de falta grave. E punigio. Observado o devido processo legal, o servidor pode ser
demitido. A exoneragio, como ato de desinvestidura, também pode ocorrer nas hipoteses
- legais.

' Havendo compatibilidade de horarios, a acumulagdo também ¢ limitada. Com
efeito, ndo se admite que se estenda a mais de um cargo, além do eletivo. O texto
constitucional, quando contempla as excepcionais hipoteses em que admite a cumulagdo,
sempre restringe esta possibilidade a dois cargos, empregos ou fun¢des que guardam, entre
si, certa equivaléncia ou sintonia. Também o inc. III do art. 38 da CR, utiliza a expressdo
“seu cargo, emprego ou tungio”, ndo se cogitando em pluralizi-los. Por conseguinte, se o
servidor eleito ja estiver sendo beneficiado por uma das hipoteses de acumu]acﬁo
constitucional, devera escolher apenas uma das ocupagdes para emparelhd-la ao mandato
eletivo, ainda que em relagiio a ambas pudesse cogitar em compatibilidade de horarios.

A verificacdo de que ha incompatibilidade de horarios implica na necessidade
de afastamento do cargo, emprego ou fungio®’. E o licenciamento®?, que devera ser
pleiteado pelo servidor. Presentes as condi¢des para a outorga, o afastamento, no caso, é
direito subjetivo do servidor e ndo podera ser negado. O indeferimento da énsejo a
utilizagio do mandado de seguranga, para garantir direito liquido e certo do servidor®. A

insisténcia do servidor em ignorar o conflito de horarios, mantendo-se indevidamente no

 vide. neste sentido. o art. 25, § 2° da Constituigio Estadual de Santa Catarina. que concede a garantia aos
servidores cstaduais investidos no mandato de vercador ¢ o art. 134 da Constitui¢io Paulista que prevé a
inamovibilidade para qualquer servidor (alcangando assim, ao nosso ver, tanto o servidor estadual quanto o
municipal).

1 A hipétese ¢ de afastamento, consoante se infere da complementagdo trazida pelo art. 38, inc. IV, da CF.

22 Celso Antonio Bandeira de Mello lembra, com propricdade, que ndo ha diferenga, senio nos nomes, entre
licencas ¢ afastamentos, registrando que no mnivel federal alguns afastamentos foram rotulados como
“concessdes” (Obra citada, p. 168).

3 Didgenes Gasparini prega que o afastamento, no caso, nio ¢ automdtico. Exige pedido devidamente
instruido pela certidio da diplomagdo ¢ da data da possc. “Se o deferimento nio ocorrer até a data da posse,
deve o servidor informar a autoridade competente que a partir desse momento considera-sc afastado do
excrcicio do scu cargo. cmprego ou fungdo ¢ rcgularizado o afastamento para todos os fins” (Dircito
Administrativo, p. 132). Embora o comentirio carrcguc um incgdvel scnso pritico, peca cm dois aspectos.
Primeiramente, a desincompatibilizagdo pode ser exigéncia a ser cumprida até a diplomagdo. O servidor, pois.
ndo poderia aguardar até a posse. Mas, dc qualquer modo. sc o pedido formal ¢ scu deferimento é exigéncia
para a validade do ato. a simples comunicagio do servidor niio pode surtir cste cfcito. No mais das vezes. o
ndo deferimento gera outras conscqiiéncias, como a anotagdo de faltas ou até a instauragio dc proccsso
administrativo por abandono do cargo ou funglo. A via mandamental ¢. pois. a mais adcquada.
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cargo quando deveria se afastar, implica em falta funcional que pode ser apurada, nos

termos da lei, nos dois niveis: no administrativo € no politiéo. No primeiro, a falta pode
resultar em sua demissdo; no segundo, sujeitar-se-a a perda do mandato®*,

Com o licenciamento o servidor fica desonerado de qualquer compromisso
atinente ao cargo, emprego ou fungdo. Estard autorizado a ausentar-se, pelo tempo que
durar a licenga.

Operado o afastamento, o servidor ainda tem o direito de contar com alguns
beneficios: a) pode optar pela sua remuneragao (a que vinha percebendo até entdo) ou pelo

subsidio do mandato eletivo; b) seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos

legais, como se permanecesse na carreira, exceto para fins de promogao por merecimento;

c) pode se valer dos beneficios previdenciarios referentes a sua ocupagio administrativa,
vez que os valores serdo determinados como se no exercicio do cargo estivesse.

O primeiro beneficio, firmado em faculdade do servidor, nio traz maiores
questionamentos. O servidor, por certo, optara pela maior remuneragao. O segundo, indica
que o servidor cujo cargo esteja integrado em classes e carreiras pode até mesmo contar
com o direito a movimentagdes horizontais ou verticais dentro da hierarquia estabelecida,
desde que firmado no critério de antiguidade. Com a contagem plena do tempo de servigo,
também podera ser premiado por vantagens pecunidrias decorrentes deste computo (ex
facto temporis), como os adicionais (que somente usufruira de imediato se houver optado
pela remuneragio do cargo, fungdo ou emprego). O terceiro traz, ao mesmo tempo, um
direito e um dever. O servidor afastado faz jus a todos os beneficios previdenciarios
associados ao cargo, emprego ou fungio que exercia. Pode, por exemplo, requerer auxilios
ou aposentadoria. Por outro lado, incumbe-lhe, nos termos da lei, dar continuidade ao
recolhimento da parte que lhe cabe da contribuigdo previdenciériazs. QObriga-se ©
empregador, & evidéncia, efetuar o recolhimento de sua quota-parte. Isto porque, todo
sistema previdenciario esta fundado em regime de carater contributivo (arts. 40, caput, 149
e 201, CF) que permita garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. Em sistemas

equilibrados, sensatos, constitucionais, ndo se pode pensar em beneficio sem contribui¢do.

24 vide, abaixo. item 3.

*% Tal obrigagiio niio é afastada na hipétese da Casa Legislativa contar com sistema previdenciirio proprio ou
scus membros figurarem como contribuintes de qualquer sistema previdencidrio. As contribuigdes
previdencidrias do cargo eletivo ndo se confundem com aquelas relativas ao cargo, funglo ou emprego
publicos.
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Os valores a serem recolhidos ou o calculo dos beneficios serdo determinados como se o

servidor estivesse em exercicio.

4.5.- O servidor aposentado e o direito i percepciio simultinea de subsidios
e proventos

A vedacdo geral para a acumulagdo de cargos, empregos ou fungSes ndo atinge
o aposentado, na hipotese de exercici'o de mandato eletivo.

A rigor, o aposentado ndo ocupa cargo, emprego ou fungdo. Por conseguinte,
nem se pode falar em acumulagdo.

Quanto 4 possibilidade de.perceber simultaneamente os subsidios sem prejuizo
dos proventos da inatividade, a Constituig¢do € clara. O servidor. épo‘sentado (como tambéfn
o militar da.reserva) ndo pode, em regra, acumular proventos e remuneragdo. Significa que
ndio estdo autorizados a ocupar outro cargo, emprego ou fun¢do na Administragdo Publica
sem renunciar aos proventos. Todavia, esta percepgio simultinea é permitida em trés
hipoteses: cargos acumulaveis (se poderia acumular os cargos em atividade, ndo esta
impedido de acumular remuneragGes enquanto inativo)?®, cargos eletivos e cargos em
comissdo. E o que dispSe o art. 37, paragrafo 10, acrescentado pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15.12.1998. '

Deste modo, o servidor aposentado ndo encontra qualquer dbice para exercer a
vereanga ou outro cargo eletivo, sem prejuizo dos proventos que estiver percebendo. A
soma destas receitas ndo pode ultrapassar o teto constitucionalA de remuneragio estabelecido

para os servidores publicos.

5- O descumprimento das incompatibilidades e as suas conseqiiéncias

politicas

Vimos que os vereadores, em geral, sujeitam-se as incompatibilidades,
conforme o desenho da lei orgdnica municipal. Também o servidor publico eleito vereador,
aproveite ou nio da faculdade de acumular, estd submetido a algumas destas

incompatibilidades.

¥Eo que ocorre, v.g., com o professor aposentado que vem a assumir um segundo cargo de professor na rede
piiblica. Se poderia acumular dois cargos de professor enquanto estava em atividade (art. 37, inc. XVL. alinea
“a”, CF), nada impede que, aposentado como professor, ocupe agora um outro cargo similar, acumulando
proventos ¢ vencimentos. ’
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O dgsrespeifo as incompatibilidades esta arrolado, no nivelAconlstitucional,' como
causa de perda do mandato eletivo (cassagio). o '
As hipoteses de perda do mandato de vereador sio referidas, de maneira similar,
por algumas constituigdes estaduais e pelas leis orgdnicas dos Municipios. :
A decretagio de perda do mandato dependerd de decisdo dos vereadores, po'f
votacio secreta e maioria absoluta de votos. A instauragio deste processo depende de
provocagdo da Mesa ou de partido politico com 'representaqﬁo na Casa, assegurada ampla

defesa ao parlamentar.

Oportuno acrescentar que o vereador que tem o seu mandato cassado torna-se
inelegivel para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato

para o qual foi eleito e nos oito anos subseqiientes ao término da legislatura27.

6- CONCLUSOES

a) o direito de acumulagio do mandato de vereador com cargo, fungdo ou
emprego publicos, havendo compatibilidade de horarios, beneficia os servidores piblicos

da administragdo direta, autarquica e fundacional, de qualquer nivel,

b) o direito de acumula¢do ampara o servidor publico que, mesmo ndo
concursado, mantenha vinculo constitucionalmente vilido com a Administragdo Publica
direta, autarquica ou fundacional (como os admitidos antes da Constituicdo de 1.988 ou

contratados temporariamente);

c) nio tera direito 4 acumulagio aquele que somente se tornou servidor piblico
apos o pleito. Aplica-se-lhe, nos termos do que, por similaridade, dispuser a lei orgénica
municipal, a incompatibilidade que no texto constitucional impede o parlamentar de aceitar
cargo, fungdo ou emprego publico (art. 54, inc. I, alinea “b”, primeira parte, CR). A
aceitagio pressupde a inexisténcia de atividade publica anterior ao pleito e o direito de
acumular somente.agracia quem ja era servidor piblico e foi eleito vereador (investidura

administrativa anterior);

> Previsio do art. 1° inc. I. alinea “b”. da lci complementar 64/90 (com redagdo determinada pela lci
complementar 81/94). :
18




d) ndo se aplica ao servidor publico referido nas conclusdes anteriores, investido
em mandato de vereador, a incompatibilidade para exercer cargo, fungdo ou emprego
publico que ja exercia quando do pleito. A excegdo constitucional (art. 38, inc. III, CR)
incide justamente sobre esta vedagdo, impedindo que ela alcance o servidor (art. 54, inc. I,

alinea “b”, segunda parte, CR);

e) o direito de acumulagio ndo atinge, em qualquer hipdtese, cargo em comissio
ou funcio de confianga (ainda que ndo remunerados), mesmo que estes cargos ou fungdes
pertengam a outras Administragdes;

f) somente é possivel a acumulagio, com o mandato de vereador, de um cargo,
funcio ou emprego publico. Se o servidor ja € beneficiado por outra acumulagdo

constitucional, devera a ela renunciar;

g a compatibilidade - de horarios, condi¢gdo para que possa ocorrer a
acumulagio, deve ser examinada quanto as atividades que se projetem como as mais
signiticativas, habituais, tipicas da fungdo, ndo perdendo de vista que tanto o servidor
quanto o mandatario podem se valer de licengas, retiradas, auséncias abonadas, trocas de
plantGes, faltas etc; '

h) havendo compatibilidade de horarios, o direito a acumulagdo pode ser por
todo o mandato ou em parte dele, a critério do servidor. A soma das receitas ndo pode

ultrapassar o teto remuneratorio constitucional,

i) quando ndo se permitir a acumulagdo, o servidor devera requerer o seu
afastamento (licenciamento) do cargo, emprego ou fungdo. Tal pedido ndo pode ser negado,
vez que a pretensio se funda em direito subjetivo do eleito. A ndo apreciagdo ou o

indeferimento podem ser corrigidos através da utilizagdo do mandado de seguranga;

j) afastado do cargo, fungdo ou emprego o servidor pode optar pela sua
remuneragio ou pelo subsidio do mandato eletivo, tera seu tempo de servi¢o contado para
todos os efeitos legais (exceto para fins de promogéio por merecimento) e pode se valer dos

beneficios previdenciarios referentes a sua ocupacio administrativa, vez que os valores
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serdo determinados como se no exercicio do cargo estivesse (o que exige a continuidade do

recolhimento regular e integral das contribuigGes previdenciarias);

k) nfo ha impedimento para o servidor aposentado exercer mandato eletivo e

acumular os proventos da inatividade com os subsidios do cargo;

1) o descumprimento das incompatibilidades pode gerar a cassagdo do mandato
do vereador, ap0s regular processo iniciado pela Mesa ou a pedido de partido politico com
representagdo na Cadmara. Deve-se assegurar ampla defesa ao parlamentar e a perda do

mandato sé se dara pelo voto secreto da maioria dos membros da Casa.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Circular n® 93/03. Em 08 de outubro de 2003.

Excelentissimo Senhor Vereador:

Em cumprimento ao disposto no artigo 231, do
Regimento Interno, comunicamos a Vossa Exceléncia, que a inclusa Proposta
de Emenda Organizacional n® 02/03, de autoria do Vereador EDUARDO
LAUAND e outros, permanecera em pauta por 03 (trés) sessdes ordinarias (14,
21 e 28/10/2003), para estudo e recebimento de emendas por parte dos
senhores vereadores.

Atenciosamente,

EDUARDO LAUAND
Presidente

EA/MRDC
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMUNICADO

Em obediéncia ao disposto no artigo 231, do
Regimento Interno, a Camara Municipal de Araraquara, torna publico a quem
possa interessar, que pelo Vereador EDUARDO LAUAND e outros, foi
apresentada a consideragdo do Poder Legislativo, a Proposta de Emenda
Organizacional abaixo transcrita:

PROPOSTA DE EMENDA ORGANIZACIONAL N° 02 /03.

Suprime o paragrafo unico, do artigo
43, da Lei Orgénica do Municipio de
Araraquara.

Artigo 1°- Fica suprimido, o paragrafo unico, do
artigo 43, da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Artigo 2°- Esta Emenda Organizacional entra em
vigor na data de sua publicagao.

Sala de sessoes, 30 de setembro de 2003.

1) EDUARDO LAUAND

2) CARLOS ALBERTO DO NASCIMENTO
3) RONALDO NAPELOSO

4) DEODATA LEOPOLDINA T. DO AMARAL
5) RAIMUNDO MARTINS BEZERRA

6) JURANDI REIS DE OLIVEIRA

7) VERA LUCIA S. BOTTA FERRANTE

8) MARCOS JOSE RODRIGUES

9) ANDERSON HADDAD

10)EDNA SANDRA MARTINS

11)EDNO PACHECO

Camara Municipal de Araraquara, aos 08 (oito) dias do més de outubro do
ano de 2003 (dois mil e trés):

c Y &g ¥
(I~

UARDO LAUAND
Presidente

EA/MRDC
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CAMARA MUNICIPAL
DE ARARAQUARA
GCOMUNIGADO

Em obediéncia ao disposto no artigo 231, do Regimento Inter-
no, a Camara Municipal de Araraquara, torna piblico a quem possa
interessar, que pelo Vereador EDUARDO LAUAND e outros, foi

apresentada a considera¢do do Poder Legislativo, a Proposta de
Emenda Organizacional abaixo transcrita:

PROPOSTA DE EMENDA ORGANIZACIONAL N° 02 /03.
Suprime o pardgrafo unico, do artigo 43, da Lei Organica do
Municipio de Araraquara.
Artigo 1°- Fica suprimido, o paragrafo tinico, do artigo 43, da
Lei Organica do Municipio de Araraquara.
. Artigo 2°- Esta Emenda Organizacional entra em vigor na
data de sua publicacio.

Sala de sessoes, 30 de setembro de 2003.

1) EDUARDO LAUAND

2) CARLOS ALBERTO DO NASCIMENTO
3) RONALDO NAPELOSO y

4) DEODATA LEOPOLDINA T. DO AMARAL
5) RAIMUNDO MARTINS BEZERRA

6) JURAND} REIS DE OLIVEIRA

7) VERA LUCIA 5. BOTTA FERRANTE ST
8) MARCOS JOSE RODRIGUES

9) ANDERSON HADDAD

10) EDNA SANDRA MARTINS

11) EDNO PACHECO

Camara Municipal de Araraquara, aos 08 (oito) dias do més
de outubro do ano de 2003 (dois mil e trés).
EDUARDO LAUAND - Presidente

MATERIA PUBLICADA NO JORNAL DE ARARAQUARA “FOLHA DA CIDADE”
EDICAO DO DIA: Quinta-Feira, 09 de outubro de 2003.




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
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ASSUNTO: Circular n° 93/03 - Comunica os nobres edis que a Proposta de Emenda
Organizacional n° 02/03, de autoria do Vereador EDUARDO LAUAND e outros, permanecera em
pauta por 03 (trés) sessdes ordinarias (14, 21 e 28/10/2003), para estudo e recebimento de emendas

por parte dos senhores vereadores.

NOME

RECIBO

DATA

AMADOR PEREZ BANDEIRA

. Q208

oc//0/C

ANDERSON HADDAD

f@(ﬂws

ANUAR DE OLIVEIRA LAUAR

0 'c?/lli'?/?f??

0% l0103

CARLOS ALBERTO MANCO

CARLOS ALBERTO NASCIMENTO

”C%V‘(/
AP

/,.

DEODATA L. TOLEDO DO AMARAy

N /’

EDMILSON DE NOLA SA '

/‘,

EDNA SANDRA MARTINS

EDNO PACHECO

EDUARDO LAUAND

ELIAS CHEDIEK NETO

HELENITA TURCI

IDELMO PEREIRA DA SILVA

JULIANA ANDRIAO DAMUS

JURANDI REIS DE OLIVEIRA

MARCOS JOSE RODRIGUES

MARIO THUYOSI HOKAMA

RAIMUNDO MARTINS BEZERRA

RONALDO NAPELOSO WV S //ﬂ /U j
VALDERICO JOE )&\( U\)\\%\\I\ o L(C\ } ‘ 0 / f‘
VERA LUCIA S. BOTTA FERRANTE 477&%% 20 08/4@’ Y




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER N° %Ség /03.

A presente proposta de emenda organizacional n°
002/03, apresentada pelo Vereador EDUARDO LAUAND e outros, suprime o
paragrafo unico, do artigo 43, da Lei Orgénica do Municipio de Araraquara, que
determina o afastamento de servidor publico municipal, investido no mandato de
Vereador.

A Lei Organica podera ser emendada por proposta de
um terco, no minimo, dos membros da Camara (artigo 49, inciso |, da mesma
Lei Organica).

Em cumprimento a esse dispositivo a proposta esta
subscrita por 11 (onze) vereadores, niamero superior a um terco dos
componentes da edilidade, atendendo também o disposto na Resolugdo n° 302,
de 24/09/2003, que deu nova redagédo ao inciso lll, do artigo 170, da Resolugéo
n° 178/92 (Regimento Interno da Camara Municipal de Araraquara).

Atendendo ao disposto no artigo 231, do Regimento
Interno, a proposta foi publicada no jornal local “Folha da Cidade”, em sua
edicdo de 09 de outubro de 2003.

Cumprindo ao que determina o mesmo artigo 231,
das normas regimentais, a mencionada proposta permaneceu em pauta por 03
(trés) sessbes, ou seja 14, 21 e 28/10/2003.

Durante esse prazo ndo foram apresentadas
emendas.

A proposta de emenda a Lei Orgénica sera discutida
e votada em dois turnos de discussdo e votagdo, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambos, dois tercos dos votos dos membros da Cémara
(artigo 49, § 1°, da Lei Orgénica Municipal).




O paragrafo 2°, do artigo 231, do Regimento Interno,
estabelece que o intersticio entre um turno e outro de discussé&o e votagéo, sera
no minimo de 10 (dez) dias.

Sua elaboragdo atendeu ao disposto nas normas
regimentais vigentes.

Pela legalidade.
Quanto ao mérito, o plenario decidira.

E o parecer, s.m.j.

) comissoes, 29 de outubro de 2003.
/ N Presidente
| Relator

EA/MRDC \




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO: Proposta de Emenda Organizacional n° 002 /03

AUTOR: EDUARDO LAUAND

ASSUNTO: Suprime o pariagrafo unico, do artigo 43, da Lei Orginica do Municipio de
Araraquara, que determina o afastamento de servidor publico municipal, investido no
mandato de Vereador.

Nota: quorum qualificado

4]
ct

VOTACAO: Dois tergos — Votacio Nominal

1* DISCUSSAO E VOTACAO

N° VEREADOR SIM NAO
01 Amador Perez Bandeira 5 —
02 Anderson Haddad ) =
03 Anuar de Oliveira Lauar f? —
04 Carlos Alberto do Nascimento > s
05 Carlos Alberto Mango — | N
06 Deodata Leopoldina Toledo do Amaral &S =
07 Edmilson de Nola Sa 9 —t
08 Edna Sandra Martins D .
09 Edno Pacheco <) —=
10 Eduardo Lauand f) e
11 | Elias Chediek Neto =
12 Helenita Turci V/\\Oq Vo
13 | Idelmo Pereira da Silva S | —
14 Juliana Andriio Damus —| N
15 | Jurandi Reis de Oliveira 5 N
16 Marcos José Rodrigues ) —
17 Mirio Thuyosi Hokama S —
18 Raimundo Martins Bezerra - _
19 Ronaldo Napeloso S —
20 Valderico J6e 4 —
21 Vera Lucia Silveira Botta Fp/ ra\nte s —

Sala de sessoes, M /

Presidente:

1° Secretario:

2° Secretario:

[/ ﬁ /(i”
7=




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO: Proposta de Emenda Organizacional n° 002 /03
AUTOR: EDUARDO LAUAND

ASSUNTO: Suprime o paradgrafo vinico, do artigo 43, da Lei Orginica do Municipio de
Araraquara, que determina o afastamento de servidor piublico municipal, investido no

mandato de Vereador.

Nota: quorum qualificado

VOTACAO: Maioria Absoluta — Votacio Nominal

22 DISCUSSAO E VOTACAO

N° VEREADOR SIM NAO
01 Amador Perez Bandeira o, —
02 Anderson Haddad by —
03 Anuar de Oliveira Lauar D) —
04 Carlos Alberto do Nascimento > —
05 Carlos Alberto Mango Ou&biﬁlfx/\,‘@\/
06 Deodata Leopoldina Toledo do Amaral 2 —
07 | Edmilson de Nola S& S | —
08 Edna Sandra Martins > —
09 Edno Pacheco f) e
10 Eduardo Lauand = —
11 Elias Chediek Neto sy —
12 Helenita Turci £ &wuucg'
13 Idelmo Pereira da Silva 5 E———
14 Juliana Andriio Damus — | NJ
15 | Jurandi Reis de Oliveira > | —
16 Marcos José Rodrigues — —
17 Mirio Thuyosi Hokama > —
18 Raimundo Martins Bezerra 5 i
19 Ronaldo Napeloso : -
20 | Valderico Jée ¥ | =
21 Vera Licia Silveira Botta Ferrante ) =

18 NOV 2003

Sala de sesséoes,

Presidente:

1° Secretério: / / /) e

2° Secretario:

st —

-




EMENDA ORGANIZACIONAL NUMERO 28
De 19 de novembro de 2003

Suprime o paragrafo unico, do artigo 43,
da Lei Organica do Municipio de
Araraquara.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA,
Estado de Sdo Paulo, usando da atribuicdo que Ihe é conferida pelo artigo 49,
paragrafo 2° , da Lei Organica do Municipio de Araraquara e de acordo com o que
aprovou o plenario em sessdo ordinaria de 18 de novembro 2003, promulga a
seguinte

EMENDA ORGANIZACIONAL

Artigo 1°- Fica suprimido, o paragrafo unico, do artigo 43,
da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Artigo 2°- Esta Emenda Organizacional entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Camara Municipal de Araraquara, aos 19 (dezenove) dias
do més de novembro do ano 2003 (geis mil e trés).

<L

EDUARDO LAU.
Presidente

7

P i | -
EDNO PACHECO | VERA LUCIA SILVEIRA BOTTA FERRANTE
‘/—fmfetério o 22 Secretaria

4/

Publicado na Diretoria Geral da Camara Municipal z:l\raraquara, na mesma data
? N\ \ /Y
1 1N\
UIS MANELLI
Diretor Geral

AR

Registrada a folha 32, do livro competente n° 01
sigs




EMENDA ORGANIZACIONAL NUMERO 28
De 19 de novembro de 2003

Suprime o paragrafo unico, do artigo 43,
da Lei Orgadnica do Municipic de
Araraquara.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA,
Estado de S#o Paulo, usando da atribuiclo que ihe ¢ conferida pelo artigo 49,
paragrafo 2° | da Lei Organica do Municipio de Araraquara e de acordo com o que
aprovou o plenario em sessao ordinaria de 18 de novembro 2003, promulga a
seguinte

EMENDA ORGANIZACIONAL

Artigo 1°- Fica suprimido, o paragrafo unico, do artigo 43,
da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Artigo 2°- Esta Emenda Organizacional entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Araraquara, aos 19 (dezenove) dias
do més de novembro do anc 2003 (dois mit @ trés).

EDUARDO LAUAND

VERA LUCIA SILVEIRA BOTTA FERRANTE
2® Secretéria

d; Araraquara, na mesma data

Registrada & fotha 32, do livro competente n° 01
sigs

MAT. E!{IA PUBLICADA NO JORNAL DE ARARAQUARA “FOLHA DA CIDADE”
EDICAO DO DIA: Sexta-feira, 21 de novembro de 2003.




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Gabinete do Presidente
Telefone PABX 3301-0600 - DDD (016) - FAX 3301-0630
Palacete Sdo Bento - Rua S4o Bento, 887
14801-300 - ARARAQUARA - SP
www.camara-arq.sp.gov.br
E-mail: legislativo@camara-arq.sp.gov.br

Of. 3 3 ‘ C /03. Em 19 de novembro de 2003.

Excelentissimo Senhor Prefeito

Pelo presente, passamos as maos de Vossa
Exceléncia, para conhecimento, a inclusa Emenda Organizacional n° 28,
desta data, suprimindo o paragrafo Unico, do artigo 43, da Lei Organica
deste Municipio, que determina o afastamento de servidor publico
municipal, investido no mandato de vereador.

Prevalecemo-nos do ensejo para apresentar-
lhe os protestos de nossa elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosas saudagdes.

Eduardo Lauand
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhor

EDSON ANTONIO DA SILVA

DD. Prefeito do Municipio de Araraquara

ARARAQUARA/SP
Sigs




: CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Gabinete do Presidente
Telefone PABX 3301-0600 - DDD (016) - FAX 3301-0630
Palacete Sdo Bento - Rua SZo Bento, 887
14801-300 - ARARAQUARA - SP
WWW.camara-arq.sp.gov.br
E-mail: legislativo@camara-arq.sp.gov.br

Of. /03. Em 19 de novembro de 2003.

o
-2

Senhor Superintendente:

Pelo presente, passamos as maos de Vossa
Senhoria, para conhecimento, a inclusa Emenda Organizacional n°® 28,
desta data, suprimindo o paragrafo Unico, do artigo 43, da Lei Organica
deste Municipio, que determina o afastamento de servidor publico
municipal, investido no mandato de vereador.

Prevalecemo-nos do ensejo para apresentar-
lhe os protestos de nossa elevada estima e distinta consideragao.

Respeitosas saudagoes.

Eduardo Lauand
Presidente

Ao

llustrissimo Senhor

ENGENHEIRO WELINGTON CYRO DE ALMEIDA LEITE

DD. Superintendente do Departamento de Agua e Esgoto - DAAE

ARARAQUARA/SP
Sigs
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