








12 — CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988

CAPITULOIV
DOS MUNICIPIOS

Art. 29 — O Municipio reger-se-4 por lei orginica, votada em dois tur-
108, com o intersticio minitmo de dez dias, e aprevada por dois tercos dos
membros da C3mara Municipal, que a promulgaré, atendidos os prinei-
pios estabelecidos nesta Constitui¢iio, na Constituicso do respectivo Es-
tado e osseguintes preceitos:

I — eleiczo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, paramandato
de quatro anos, mediante pleito direto e simultineo realizado em todo o
Pals;

1T — elei¢éio do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes dotér-
mino do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77,
n0¢aso de municipios com mais de duzentos mil eleitores;

I — posse do Prefeits e do Vice-Prefeito no dia 1.° de janeiro do ano

o Municipio, ob-

osdeal mmi

) erenremans e omaames = e oe o aemene —= 4 _ s Municipios de
mais de um milhio e menos de cinco milhdes de habitantes;
¢} minimo de quarenta e dois e méximo de cingiienta e cinco nos Munict-
pios de mais de cinco milhdes de habitantes;

V — remureracio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada
pela Cmara Municipa! em cada legislatura, para a subsegiiente, obser-
vado o quedispdem os arts. 87, X1, 150, I1, 153, I1], e 153, § 2., [;

VI — inviolabilidade dos Vereadores por suas opinifes, palavras e votos
1o exercicio do mandato e na circunsericas do Municipio;

VI — proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, simila-
res, no que couber, ao disposto nesta Constituigdo para os membros do
Congresso Nacional e, na Constituicdo do respectivo Estado, para os
membros da Assembléia Legislativa;

VIII — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justia;

IX — organizacdo das funcdes legislativas e fiscalizadoras da Cimara
Municipal;

X — cooperacao das associacbes representativas no planejamento muni-
cipal;

X1 — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especitico do Mu-
nicipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacéo de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado;

XII — perda do mandate do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo
tinico.

Art. 30 — Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislaco federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contase
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislaco esta-
dual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transpor-
te coletivo, que tem carater essencial; »

VI — manter, com 2 cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Esta-
do, programas de educacio pré-escolar e de ensino fundamental;

VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Uniao e do Esta-
do, servicos de atendimento  satde da populagéo;

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo
do solo urhano;

IX — promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local, obser-
vada a legislacio e a acho fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31 — A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislati-
vo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle in-
terno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§1.° — O controle externo da Cimara Municipal sera exercido com o au-
xilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conse-
lhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§2.° — 0 parecer prévio, emitido pelo orgéo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por de-
ciso de dois tercos dos membros da Cimara Municipal.

§3.° ~ Ascontas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anual-
mente, & disposi¢ac de qualquer contribuinte, para exame e apreciacio, 0
qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§4.° — B vedada a criagio de Tribunais, Conselhos ou orgios de Contas
Municipais.

CAPITULOV

DO DISTRITO FEDERAL
E DOSTERRITORIOS

SECAQI
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 32 — O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger-
se-4 por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos da Cimara Legislativa, que a pro-
mulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicgo.

§ 1.° — Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

§2.° — A eleicao do Governador e do Vice-Governador, observadas as
regrasdo art. 77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Gover-
nadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duracio.

§3.° — Aos Deputados Distritais e 2 CAmara Legislativa aplica-se odis-
posto no art. 27.

§ 4.° — Lei federal dispora sobre a utilizag3o, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

SECAQII
DOS TERRITORIOS

Art. 33 — A lei dispora sobre a organizagdo administrativa e judiciaria
dos Territérios.

§1.° ~ Os Territorios poderao ser divididos em Municipios, aos quais se
aplicara, no que couber, o disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2.° — As contas do Governo do Territorio serdo submetidas ao Con-
gresso Nacioral, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.
§3.° — Nos Territérics Federais com mais de cem mil habitantes, além
do Governador nomeado na forma desta Constituico, havera drgios ju-
dicidrios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publi-
¢o e defensores publicos federais; a lei dispora sobre as eleicdes para a
Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art, 34 — A Uni3o nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:
I — manter a integridade nacional;
II — repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federagio em ou-
tra;

T — pér termo a grave comprometimento da ordem publica;
IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacio;
V — reorganizar as financas da unidade da Federac3o que:
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

FOLHA DE VOTACKO
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ASSUNTO: 02 rova redacg a2 1 srtigo 14, deg Leil Srg%a
mice do Munic o de ne que se rsfers =g mu-
maro de versasz 23,
VOTAGAO: “cls tercos dos membros gz Carara
PRIMEIRA DISCUSSXO E VOTAGAQ
NQL VEREADOTR l SIM LNKO SIM NAO
1 Alicio Torres Junior
2 Carlos Alberto Manco
Darcy Moralles -
4 | Deodata L. Toledo do Amaral
5 Domingos Carnesecca Neto
6 Elias Damus
7 Fernando Passos
8 Geraldo Antonio Alves
9 | Geraldo Polezze
10 Gildo Merlos
11 Joacir Aparecido Leite
12 José Ccarlos Porsani S A
13 | Jjosé Roberto Cardozo 1
14 Julio Cesar Rente Ferreira
15 Manoel Marques de Jesus Junior
16 | Mario Thuyosi Hokama B .
17 Omar de Souza e Silva
18 Paulo M. B. Carvalho Homem
19 Vanildo S. Teixeira Trindade
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14 Julio Cesar Rente Ferreira
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. O Tribunal chional Flcito“l de Sio Paulo tem recebido
grande nimero de consultas formuladas por Cimaras M unicipais
de todo o Estado, indagando sobre g nldmero de Vereadores a
screm eleitos no pleito ,do préxlmo 2no. i RN

Tais consultas vém sendo, sistematicamente, nﬁo conheci-
das, uma vez que 2 co"npcf'cnciz da Justigz Elecitoral para fixar
o ndmero de cadeiras nas Edilidades exariu-se com a realizagdo
da cleig¢io de 15 de novembro de 1988, conforme disple © artl-
g0 59, § 4¢, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

De scordo com o estabelecido pelo artigo 29, inciso 1V, da
Constituigio Federal, cabe, agora, 2 cadz Municipio, em sua pro-
pria Lei Grglnica, fixar 0 ntmero de Vereadores que comporlo
a Cimara Municipal, respeitados os limites constzmcs das alineas
ta't, b e e dzqucle artigo.

‘Caso cssa dcﬁmcéo nio tenha ocorrido na cizborzc;io do tex-
to da Lei Organica, a Cimara Municipal deverd proceder a quan-
tificagio através de Emenda 4 Lei Orglnica.’ .

Considerando, aindza, a necessidade dz}u.,tnq:x Eleitoral em
ter conhecimento, de tais dados, solicita-se & todas as Cimaras
Municipais do Estado de Sio Paulo que oficiem a este Tribunal
informando o ndmero de Vereadores que €omporio s Edilida-
des nz proxima legislatura, eleitos que serio em 3-10-92.

S3o Paulc, 18 de dezembro de 1991

<Y Antonio Carlos Alves Braga .
+ Presidente - RS __J

i
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PODER JUDICIARIOC
S i FAULO
Processe 12 G65/952
MANDAD G P T A A

0(3) Doutor (2)  WAGNER CORRES

- - , . . U i «
Meritissimo{a) Juiz{a) de Direito da 3 .2vara Diysl

da Comarca de Avaraguars=5P, , na farma da lei,

MANDA, a gqualguer Oficisl de Justiga de sue Jurisdigfo gue, a reguerimento de

EDEN JULIO ¢ DERORA PASS0S, nos Autos da MACRD POPULARY

crrte & requeridas MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, na pes
sne de ssu representante legel

residente (ou estabelecido) & Rua Seo Bent oy, n¥ 88%, nezsita cidade de Ara
raguara=SP,

para ¢s atos e termos da acfo proposta conforme peticZo por cdpia em anexo, guc fica Fazen-

do parte integrante deste, e de accrdo com o© seguinte DESPACHO: a‘?lﬁﬂgg = Pr@ﬁeﬁg ¢
665/92 w })»Endafirm a liminar pleiteada. A reducEo pretendida im
plica s alt erag&m do numers atual ds umreadmrmaw Tai numezo € do
eonhecinents publiam dosde = ﬂi@&ﬂ& @i “iqa@e & intencao dog auboe
" ros poderia ter side doduzide enteriormentz, AZ NOSWMAS TBRIOES G
Fundamentam o_psdide ds liminer servewm para zfastar a possibilide
de da concesehg. Se 0 numassc For manblido havers meiop guantidada’
de candidatos concorrends ao lhzﬁaa Zlelitmese para, cant@mﬁagaﬁﬁ
enm 20 dias, 3;m3rkimawa@ o MPQ w Inte §x¢$ B@;ﬁﬁj?ﬁ as 23500 ho =
ras, (&.,) Dr. WAGNER CORREA, MW, Juiz de Direits da 12.¥ara Civel,

PRAZO PARA CONTESTACHO: 20 f@@mma; ﬁ%&ﬁg

CUMPRFA-SE na forma e sob as penas da lei,advertindo-se o{s) réu(s) gue, nos ter-

Nomes datilografados

mos do artigo 285 do Codigo de Processs Civil, ndo sondo COMTESTADA a agdc , presunir-se-&g

verdadelros os fTatos articulados pelo(s) autor(a), flcando,aindz, cientificado(a) de que as au-

diéncias deste Juizo realizantes na sala nS

% g Junho ce 19 92

UYL TEZ i o
. Escrevente, datilografel.
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SERGIO PEDRO SPERANZA
ADVO GADO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA
COMARCA DE ARARAQUARA

Proc. 665/92

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUA
RA vem, por seu advogado, nos autos da Agdo Popular que, por es-—
se DD. Juizo, lhe movem EDEN JULIO E DEBORA PASSOS, ambos ja qua
lificados, REQUERER a juntada da inclusa CONTESTAGCAO, elaborada

em 11 (onze) laudas datilografadas no anverso.
Nestes terﬁ&s, pede deferimento.

Araraquara/ 29 de junho de 1.992
4

;%o{ﬁpgé/ngg

Sérgio Ped
OAB/SP:{A - 56.872

/
N4



SERGIO PEDRO SPERANZA -1-
ADVOGADO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DA
COMARCA DE ARARAQUARA

" Proc. 665/92

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
vem, por seu advogado, nos autos da ACAO POPULAR que,por esse DD.
Juizo, lhe propuseram EDEN JULIO e DEBORA PASSOS, ambos ja qualifi

cados, na forma adiante deduzida, apresentar sua CONTESTAQKO.

1. Consideracgdes iniciais.

Para o ajuizamento da ac¢do popular, tres
requisitos deverao ser satisfeitos, ou seja, a qualidade de cida-
dao brasileiro, para o autor, ILEGALIDADE DO ATO e a LESIVIDADE ao
que estd discriminado no art. 52, inc. LXXIII, da CFj. A configura
¢30 da ilegalidade se faz necessaria, visto que, ao Judicidrio.. é
defeso discutir o mérito do ato, tendo em vista a harmonia e inde-
pendéncia dos poderes constituidos. A lesividade & requisito decd;
rente de mandamento constitucional (art. 52, inc. LXXIII, da CF) e
de mandamento lzgal (Lei 4.717/65). Assim, é de ser entendido como
necessaria a ocorréncia CONCOMITANTE”de$ses trés requisitos - pres

supostos inafastédveis.

Sam omates tres requisitos - condi-

vy, ILEGALIDADE E LESIVIDADE-

e conolitoen pressupostcs da demanda,

s viaillza a agdo popular (...). He

“de Seguranga

85,




SERGIO PEDRO SPERANZA -2~
ADVOGADO

ocorra ilegalidade e lesividade do ato
(...), em suma (...) ilegalidade e lesivi
dade (...); c) o objeto é o ato ILEGAL E
LESIVO (...)" (grifamos) Controle Jurisdi
cional do Ato Administratin, J. Cretela

Jr., 1.984, pag. 460

No mesmo sentido: Controle dos Atos Admi-
nistrativos pelo Poder Judicidrio, Seabra Fagundes, 42 ed., pags.

380 e 381.

Assim, também, José A. da Silva, Agao Po-

pular Constitucional, 1.978, pdg. 169:

"(...) Enfim a LESIVIDADE ac patrimdno pu
blico é o requisito RPIMORDIAL, pois nos-
sa acado popuiar nd3o é cabivel sendc nes-—
sa hipdtese. Se o ato for apesas nulo ou
anuldvel, isto é, se nao se firmar tabém
a lesividade ao patrimdnio, a demanda nao

€ admissivel. (...)" (grifamos)

Da mesma maneira, José da S. Pacheco, 0
Mandado de Seguranga e outras A¢des Constitucionais Tipicas, 22 ed.

1.991, pég. 407:

"(...) destina-se a invalidade de atos -
praticados com ILEGALIDADE DE QUE RESULTOU .
lesBO ao bPoder Publico, (...)." (g. n.)

Por esse lado também se inclina a Jjurispru
dencia:

"(...) S3o treées os reguisitos necessarios

ao ajuizamento da a¢dao popular: a lesivi-

dade ao patrimdnio publico, a ilegitimida

de do ato ou contrato e a condigao de elei

fisica gue entra em Juizo em

E - L e, b e
dolens ga coleitividade.
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SERGIO PEDRO SPERANZA ~3 -
ADVOGADO

blico NAO PODE SER PRESUMIDA, excetuadas
as hipdteses previstas no art. 42 da Lei
4.717/65, sendo necessaria prova da sua

real ocorréncia (...)

Cabe ao autor, pois, DEMONSTRAR A
OCORRENCIA DE LESAO A0 PATRIMONIO que o
Direito guais protegido pela agiao popnulax
(...) A invalidade do ato pressupda fus
este s32ja SIMULTANEAMENTE ILEGAL E LESI-
VO. Nesse mesmo sentido: RT-503/65:; RTJ
96/1.370 e 95/1.121.

Alids, em v. Acdrddo, a 12 Camam Ci
vil deste Tribunal assentou: "se o ato
nao for ilegitimo, faltard legitimidade
para o cidaddo intentar a agido popular |,
ainda que DEMONSTRE O PREJUIZO. E, se
n3o houve prejuizo, faltard a mesma legi
timidade, ainda que o cidadao demonstre
ser caso de NULIDADE ou de anulagao do
ato administrativo. Ora, na hipdtese, em
bora tenha ﬁavido descumprimento da Lei
Organica dos Municipios, NAO PODE COGITAR
DE LESIVIDADE (RT-516/68 .e 70)."(g. n.)
RT-623/41 e 43

No mesmo sentido:

RT-580/124; 527/66; 516/68; 671/94, 503/65. 647/239; 673/61 den-—

tre inidmeras outras.

RJTJESP—Lex—,lli/lGl: "apud" 57/193; 51/27; 75/22; 63/175; 70/135;

123/23 e 24, dentre inUmeras outras

RDA-109/165: 110/2€0; 111/289 etc.

Com se v&, portanto, sem embargo de redu
{RITTeP-T.ex— 131/366, E SO), que

vyl s dominafe na doutrina e

“ROVACAO dos doils pressupos

E DECORRENTES DIRETAMEN-

3
T
N

¢} @ da lei (Lei.....



SERGIC PEDRC SPERANZA -4
ADVOGADO

4 exigéncia da lesividade. Com efeito, o requisito da lesividade
nao foi esquecido pelas Constituig¢des de 46, 67 e 88. O gue a
Constituigdo em vigor fez foi uma ampliac3o no conceito de patri-
monio publico gue, hoje, estende-se as entidades de que o Estado

participe, & MORALIDADE ADMINISTRATIVA, ao meio ambiente e ao
patrimdnio histdrico e cultural. Alids, essa extens3o j& era ad-

mitida, antes, pela doutrina e jurisprudencia:

"(...). Tais exemplos estd3o a evidenciar

que a acgdo popular € meio iddneo para o

cidadao pleitear a invalidade desses atos
em defesa do patrimdnio publico, desde -

gue ILEGAIS E LESIVOS de bens corpdreos,

ou de VALORES ETICOS (...).

Desse entender de Bielsa, ao susten
tar, em substanciosa estudo, que a agao
popular protege interesses, néQ sé de
ordem patrimonial, como também de ORDEM
MORAL E CIVICA. E acrescenta textualmen-—
te o autorizado publicista gque o "mdvel,
pols, da agdo popular, NAO E APENAS RES-—
TABELECER A LEGALIDADE, mas também punir
ou reprimir a IMORALIDADE ADMINISTRATIVA.
Nesse duplo fim vemos a virtude desse sin
gular meio jurisdicional, de evidente va
lor educativo (RDA-38/40) (...)" (grif.)

No mesmo sentido: Jode A. da Silva, ohb.

cit. pags. 150 e 151; Seabra Fagundes, ob. cit., pdgs. 381 e 382;

de 1.965, com os seus art

Infere-se, também por essa lei, » necessidade de comprovagdo da

- T N e A
LEe3lVicade.

[R)]



SERGIO PEDRO SPERANZA -5
ADVOGADO

para pleitear ,o desfazimento de qualguer ato (sentido amplo) que
fosse contrdrio a normas maiores, inclusive & CF. Seria, no mini-
mo, contraditdrio. Com efeito, para uma via, a da acido direta de
inconstitucionalidade, ha foro determinado, o STF, ou, nos esta -
dos (para os municipios), os tribunais de justiga, e legitimidade
restrita a algumas pessoas. Na outra via, a via da agao popular ,
qualguer juizo de 12 grau é competente para aprecia—lé e qualgquer
do povo (cidad3do) tem legitimidade para intentéa-la.

Em sintese, a interpretagido ldgica, ou a
teleoldgica dos dispositivos que tratam da agd@o popular, conduz a
esse entendimento. De fato, a acio popular é remédio colocado a
disposicao de qualquer cidadao, mas dentro dos ESTREITOS CAMINHOS

permitidos pela lei e pela Constituigao.

Assim sendo, apds essas considerag¢des ini
ciais, imprescindivels para a fundamentagdo da contrariedade, pas

semos a contestar o que fol requerido:

2. Preliminarmentes:

12 Preliminar:

A acZo foi dirigida contra a mesa da Ca-
mara. Todavia, nao tem ela legitimidade para, neste caso, respon-—
dd-la. Com efeito, nio foi a mesa que fixou o numero de vereado-
res , mas O PLENARIO, conforme Decreto Legislativo ne® 279/91?Além
do mais, n3o poderia a mesa fixar o numero de edis, posto gue in-
competente (art. 48, inc. VI e pardgrafo unico, e art. 60, ambos
da LOMA). Por essa razido, falta-lhe (& Ré) o necessario interesse
processual (art. 32 do CPC), devendo, por isso, o PROCESSO SER EX
TINTO SEM O JULGAMENTO DO MERITO, conforme o art. 267;. vI, do Cé-

digo de Processo Civil.

22 Preliminar.

Darbiodo . o pressuposte de cue o ato

wzional), o gus =s¢ diz ape-~

regquisito da iasividade -

custrou A2tras. neste
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Se existe, qual é e, principalmente, onde incide. Por outro lado,
o ato em quest3o ndo se amolda a lesividade presumida do art. 42
da Lei 4.717/65. Exatamente por isso ndo ha falar em lesividade -
presumida. Se assim é, os autores sdo CARECEDORES DA ACAO, deven
do o processo ser extinto SEM JULGAMENTO DO MERITO, coforme deter
mina o art. 267, VI, do CPC.

3. No mérito.

Ainda gue tranpostasasprejudiciais acima
argtiidas, no mérito melhor sorte ndo aguarda o destino do pedido,

posto que é IMPROCEDENTE. Sendo, vejamcs:

a. Da lesividade.

Sem embargo do gque se disse antes, na a2
preliminar, sobre a inexisténcia presumida da lesividade, visto
gue ndo abordada na inicial, a Ré tentarid demonstrar, mesmo que
genericamente, que a lesividade n3o se faz presente. Fagamos, en-
t30, uma andlise do ato em funcdo da possibilidade de les3do, po-
tencial ou efetiva, ao patrimdnio publico (corpdreo ou ndo corpd-—

reo.

al. A possibilidade de les3ao ao patrimd

nio corpdreo.

A remuneracao dos vereadores tem seus 1i
mites fixados pela Emenda Constitucional n2 01/92 (doc. 1). Assim,
os hoje incisos VI e VII do art. 29 da CF dizem que a remuneragao
dos vereadores n3o excederd a 75% @a remunerag¢ao dos deputados ég
taduais, nao podehdo ultrapassar a do prefeito (art. 37, XI, da
CF), ficando estabelecido, ainda, ¢ limite de 5% ,da receita muni-

cipal para o total da remunerag¢ao de todos os vereadores.

Por sua vez, compete a Camara a fixagdo

dos saldrios dos vereadores, o que é feito com a autorizagdo dada

malo =rd, 29, 7, Az 07, ohsorvados og limites dos incisos VI e VII

‘MERO DE VEREA
&> PODER DISCRI-

sdeguar o sa-—

=~ Zzar al a3y e—
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Camara, agindo com aquele prudente arbitrio. Se ni3o estiverem, po
dem os cidaddos puni-los com a negativa do voto - n3o através -
de agdo popular. Nisso reside, dentre outros, a beleza da DEMOCRA
CIA. Compete a Camara a aprovagao do orcamento (art. 28 da LOMA)

e a fixacdo dos saldrios dos vereadores (art. 29, Vv, da CF}).

Quanto a despesa decorrente do numero de
vereadores, diferente dos saldrios, deve ser seguido o mesmo ra-
ciocinic referente a elaboragdo do orgamento. Enfim, tudo depende
do PRUDENTE ARBITRIO da mesa e da Camara, ou seja, fazer gue, a um
maior numero de vereadores, correponda uma despesa individual me-—

nor.

a?2. A moralidade administrativa (patri-

monio nao corpdreo)

A argumentag¢do da n&o ofensa a moralida-
de administrativa confunde-se com a argumentagiao a ser expendida
sobre a legalidade do ato de gue se cuida. Vejamos, portanto, o

gque se pode dizer sobre o assunto.

b. Da legalidade do ato.

E certo que a Constituicdo Federal, no
seu art. 29, inc.IV, fala em numero de vereadores PROPORCIONAL ao
nimero de habitantes. Todavia, & de ser perguirido, através de in
terpretagdo ldgica, num primeiro passc, descobrir gual o real sig
nificadec da palavra proporcional e, num segundo momento, através
de uma interpretagdo teleoldgica, cqual a finalidade da norma, -
gual a interpretagdo da INTENCAO DO LEGISLADOR, que é, realmente,
0 gue interessa. Qual a intencdo,nfio de cada constituinte, mas de

todo o Poder Constituinte. Sendo, vejamos:

bl. Uma interpretacdo ldécica, quase ma-—

oo twrniiica, dizemos gue uma grandeza

b b e L g

variagao

g

variagso
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a que populagao correponderia - como quase fez ao fixar as clas

n n

ses "b" e "c".

| Além disso, enquanto estabelece um.mini—
mo de 33 e mdximo de 41, para a classe "b", fala em mais de um
milhdo e menos de cinco milhdes.Mais ainda, para a classe "c", fi
xa um minimo de 42 e mdximo de 55, para populagdes de mais de cin
co milhdes de habitantes. E fdcil de perceber—-se, nesses casos ,
gue as expxessBés "mais" e "menos" sd podem indicar para uma real
mobilidade desse minimos e méximos - n3o hid divida - & o que
guis o Legislador Constituinte. Com efeito, se fosse valida a pro
porcdo matemdtica, deveria ser possivel, em gqualgquer das classes,
a determinacdo exata do numero de vereadores, em fungao do numero
de habitantes. No entanto, ndo é assim. As expressdes "mais" e"me
nos" (desquantificadas)'permitem a inexatid3o e varias interpreta
¢Ses para varios cdlculcos. A inexatiddo vai a tal ponto que nao
se pode determinar se o nimero 5 milh3es de habitantes & o mdximo
da classe "b", ou o minimo da "c¢", postc que n3o diz a que classe
pertencem esses 5 milhdes. Isto porgue ndao determina, guando fala
"menos" ou " mais", de quanto é esse "menos" ou "mais". Ademais -
disso, ndo oferece parametro algum para o limite mdximo de verea-

dores em fun¢do do numero de habitantes na classe "c". Em matemd-

tica, isso é inadmissivel.
Tais considerac¢des fazem-nos crer n3o

ser possivel uma PROPORCAO MATEMATICA para os cdlculos de gque se
cuida. Conclus3o: NBO HA ESSA PROPORCAO MATEMATICA. E tanto isso
¢ verdade que as poucas interpretacdes (matemdaticas),que hoje -
existem, chegam ao absurdo de considerar 0Ol habitante para a con-
gquista de mais um vereador. Veja-se, para tanto, os cdlculos ela—
borados pela Empresa Expand, publicado no jornal "O Imparcial" de
16/05/1.992, pédg. 3 (doc. 2), e também os cdlculos apresentados -
pelo conceituado administrativista Didgenes Gasparini, publicados
no mesmo jornal, 31/5/92, pag. 5 (cdoc. 3), Isto num universo de

mais, e fFalta do limite inferior para

fz]
-
]
; o
n
a

e . .
milhCes de habitantaesil]

itantes) conduz a calculos diferentes ,

sand atribui 10 vereadores pa

nidgenes atribui 12,2 ~~—13,
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isso, terd gue ter representantes a altura e de acordo com essas
variedades. Outras comunidades, por outro lado, cidades eminente
rente industriais, ou rugrais, com pouca variagao entre o seu ter
ritério, evidentemente se satisfard com um numero menor de repre
sentantes para, levando-se em conta a "proporgdo" a populagdo,se
ja alcancgada a plena representatividade. Que dizer de cidades coO
mo as do interior do NE, CO, N, ent3o, onde a miséria sé tem um
mérito: a igualdade doé miseraveis? Portanto, essa repreéentati
vidade nao pode ser tratada matematicamente, posto que essa nao

era a intencdo do legislador.

Ademais disso, é mais que salutar o -
maior numero de representantes. Com efeito, evita-se ou, no mini
nimo, diminui-se a propabilidade de influéncia do Executivo no
legislativo (estamos no presidencialismo) - & isso, também, o

gque QUIS O LEGISLADOR CONSTITUINTE.

Por outro lado, é evitada, ou diminuida,

a infléncia do poder econdmico nas elei¢des dos representantes -
e isso, também,é o que QUIS O LEGISLADOR CONSTITUINTE .

Além disso, um numero pequeno de repre-—
sentantes (vereadores),principalmente em comunidades variadas ,
conduziria a falta de representatividade de importantes parcelas
da populagéo; sendo negado, por isso, vigencia ab art. 12, para-
grafo unico da CF que diz: "Todo o poder emana do povo, gue o
exerce por meio de representantes ...". Tal fato sim, conduziria
a IMORALIDADE DO ATO, ao descrédito os ndo representados, a indig
nagao os que guerem GOVERNAR=SE A SI PRdPRIOS, como é da NATURE-
ZA HUMANA. E isso nao quis o legislador constituinte, tenhamos -

certeza.

' ’ Ademais disso, nao se pode esguecer due
a competéncia para a fixagSo do nﬁﬁero de vereadores, comoc Jja se
disse, é da Camara - ¢é o povo goverrando-se a si prdéprio, atra
vés dos seus representantes. Ora, se o poder, nesse caso, repita-

rio (n8c matematico), cumprindo ao agente es

. . . .
~se, & ¢ discricion

n2o héd falar na possibilida

i
[ON

& finalidade da
a propor—

z30 do Le~
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dade da alimentacdo. Claro que isto ndo significa que, melhoran-
do-se a alimentag¢do, v.g., dobrando-se a quantidade de aminodci-

dos essenciais, dobrar—-se-& a altura, e vice-versa.

Diante do exposto, quando se conseguiu
demonstrar a legalidade da fixacdo, pela Camara Municipal de -
Araraquara,do numero de vereadores em 21, bem como, a inexisten
cia da lesividade, espera-se pela IMPROCEDENCIA DO PEDIDO, com.

as conseqliencias atinentes a espécie.

Protestando pela produgao de quailsquer
provas em Direito admissiveis, gque desde Jj& requer, notadamente
testemunhal e depoimento pessoal dos autores, que melhor poderao

dizer dos_seus argumentos e interesses, pede deferimento.

/s
Araraquara,/;i29 de junho de 1.992
by 7 //7
~N /f/ :
Serglo/P/gf/{Sbéranza
OAB/SP Pi//—" ’ 56.873

S
/
|
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PROCESSO N2 665 /92

VISTOS, ETC,

"EDEN JULIO ¢ DEBORA PASS0S
promovem ACKO POPULAR contra a MESA DA CAMARA MUNI
CIPAL DE ARARAQUARA,

A inicial relata que: 1)
os requerentes visam a anulagado do ato que elevou
para 21 o nimero de vereadores da Cimara Municipal
de Araraquara; 2) pretendem, ainda, o estabeleci-
mente do numero que considerem correto, ou seja,
1%, levandduse em conta o numerc de habitantes do
Municipio; 3) o artigo 29 da Constituigdo Federal
indica que a fixacao do numero de vereadores, em
cada municipio, obedecerd um critério de proporcio
nalidade; %) originariamente a Lei Orgadnica do Mu
nicipio previa o numero da 19 vereadores até 200.
000 habitantes, a partir dal o ntmero scria de 21;
5} houve, em 02 de dezembro de 1991 alteragdo para

fixar em 21 vereadores, sem indicagao uantida-

1 . . . A
de minima de habitantes; 6) o critérfio atue re-

. [ .
sulta em Dresfulzo Dara o0 processo eletntoral. am ra
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{do) cumentos de fls. 09/26,

A liminar foi negada a [{1ls.

A contestacac de fls, 35/
45 veio acompanhada dos documentos de fls. 46/49 e
afirma que: 1) preliminarmente ha ilegitimidade &
parte e a inicial n3o indica a ocorrencia da lesi-
vidade, requisito para a agac; 2) no mérito ine-
xiste lesividade porque os vencimentos dos vereado

. - -~ ’
res; gqualguer gue seja o seu numero, nao podera ex

ceder a 5% da receita municipal; 3} o criterio de

- - - - - - -~ nd 4

propercionalidade indicade na Constituicgao nao &
: & - : v .

puramente matematico; %) o aumento do numecro de

vereadores implica em melhor e maior represcntati-

vidade dos municipes.
Replica a fls. 51/53.

Houve manifestagaoc do Dr.

Promotor e do requerido.

A curadeoria opincu pela pro

cedencia da agac (fls., 61/62),

Determinou~se a juntada des

documentos e sobre eles manifest os autores

e o Dr. Curador, cada qual reiterando sbas anterio

\
\

L4 - -
E o relatbrio do es$§3c1aL

\

DECID Qo )

res alegagoes, \

P
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A preliminar de ilegitimi-
dade fica afastada, O artigo 62 da Lei L.717/65
tem amplo conceito no gue se refere a possibilida-
de de propor a agao contra as pesssoas publicas ou
privadas que houverem autorizadoc, aprovado, ratifi

cado ou praticado o ato impugnado.

N
& outra delas, referente a
lesividade; tem relagao com o merito e, somente des

te mode pode ser apreciada.

A lesividade deve scr apon
tada e ' encontrada sem Se afastar de seus princi--
pios basicos., O raciocinio utilizado deve ser 1cC-
gico sem gualguer conotacgao correspondente a hipé—

tese abstratas.,

a4 Constituicao Federal am

pliou alcance da agao popular, como instrumento pa
. - -~ - L4 . ~

ra Yanular ato lesivo ao patrimonio publico, 2 mo-

ralidade administrativa® (RT 671/95).

José Afonso da Silva afir-
ma que: " o conceito de patriménio do Estado deve
ser tomade nesse caso de agao popular, nao apenas
comoc aquilc que propriamente pertence a entidade !
publica, Nagdo, provincia ou comuna, na qualidade’
de pessca juridica privada, mas, também e com maia
razfoc no que se refere ao erario... A lei adotou
um conceito de patrimdnio bastante agrangente" (A-

¢ao Popular Constitucional, p. 150).

\\

A dinicial s fundamanta em

v * I3 . »
dois aszpectos basicos., © primeiro

eles afirme qre

h" R
=

-\
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{(au-)mento de despesas com a elevacgao daquele nume-

ro, donde & lesividade,

0 primeciro daqueles funda-
mentos nao pode vingar., A Lei Maior nao aponta de
forma definitiva qual o critério a ser adotado pe-
los municipio gquando da fixacgdo do numero de seus °
vereadores, Aponta, isto sim, de forma indiscutli--
vel os limites gque devem ser respeitados. O0Os docu=-
mentos de fls, 66 e 72 dao conta de que, em Arara--
quara, o numero de vereadores sempre foi superior

ap pretendido nesta.

. 4 .
Certamente outros criteri-
os foram adotados nas diverdas ocasioes cm que aque

g -
le numero various

Aliés, diga-se, ha necessi
dade, em todcs os niveis, de se repensar a qualida-
de dos politicos brasileiros e nao scu numero. Os
Gltimocs acontecimentos parecem demonstrar que o po-

£ . .
vo percebeu o maleficio da escolha impcensada.

Aqui nenhuma ofensa aoc que

dispae a Carta Magna resta demonstrada.

0 legislador municipal fi-
Xeu o numero de vereadores para a proxima legislatu

ra dentro dos limites ¢ na propozfﬁo\veroadores/ha-

ao Fedq<jl.

Q0 segun daqueles\ aspectcs

\ \

| \

bitantes, previstos ma Constitui

tem a ver com a lesividade,
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.4
ha gualguer prova nos autos de gque venha a ocorrer

o %
desrespeito a norma.

Sem tenha havido desres--

2 ol . - - . L4 . ~ 4
peito as normas constitucionais aplicavels a espe-
cie e sem que se tenha demonstrado a ocorrencia da

lesividade, improcede a agaoc.

Aliés, frise-se, por ﬁlt}
mo, gue as Constituiqges devem refletir o anseio
popular que as precede. DBasicamente os constituin
tes nada mais fazem do que materializar os desejos
populares nas Cartas que redigem. No caso dos preg
sentes autos inexiste demonstracao de que aquele
anseio tenha sido lesado pelo ato guerreado, ate
poerque, repita-se, em Araraquara o numero de verea
dores sempre foi supericor ao pretendido nesta.

Iste posto julgo a agao '
IMPROCEDENTE, Sem custas ou honorarios ante o que

dispoe o artige 52, LXXIII da Constituigao Federal.

Ante o que dispoe o art. 19 d; Ty Su-

perior apreciagao.

tembro de 1992,

\

WAGNER COR A
*J o freit







CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

GABINETE Do PRESIDENTE

—

A R TARY, . [
0f, ifjﬁwu /92, Em 18 de =2g0sto de 1982, -

4 " B . .
Excelentissime Senheor Juiz de Direitod

Atendendo sclicitacgso conti e ofiae
cic n? 6B89/92 = Processg n@ §55/9?, de 17 prawlmo NESSa -
do, informamos a VYossa Excelencia, qgue durante a legisla-
tura deg 19 de fevereiro ds 1883 a 31 de dezembro ds 1988,
esta Camara Municipal foi constituida de 17 (deresssnie)
vereaderes & a atual legislstura iniciada em 12 de janel-
ro de 1289 a2 findar-se em 31 de derembro de 1952 & zcom -
posta de 19 (dezenove) veresdorss, Em anexo fotocopiss
dos resultzdos das respectivas eleicoes, fornecidos pela
Justiga Lleiterel local,

mo-nos do enssin para apre-
gsm sstima e aprego.

Atenciosamente,
P
e
3 ¥
OMAR DE §§;7n STLVA
~ /Pgw“‘ ente

Ao

Excelentissime Senhor

Doutor WAGNER CORRER

M. Juiz de Direitc da la. VYara Civel da Comarss de
Araraquara

ARARAQUARA
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CAMARA- MUNICIPAL DE ARARAQUARA

0pyr 1887 /92, Em 15 de agosto de 1992,

GABINETE DO PRESIDENTE

— e

o ok

Exmo.Sr.,

Dr.

Wagner Corrsa

mi.Juiz de Dirsito da la. ¥Yara Civel dz Comarca ds Arae
TaQuars
ARARACQUARA

dos

la.

28,

4da,

5&0

fa,

7a.

Ba.

Sa.

10s.,

» » 2 L
, Em aditamentg ao nosss oficle numere
1862/92, de 18 proximo passade, informamos gus ssta Cas
mara Municipal, desde a la. legislatuva fol constituida

seguintes numercs de cadeiras:
legislatura, de 1% de janeiro ds 1848 g 3
bro de 1951 » 31 (trinta e um) vereadores
legislstura, de 1% de jsneiro de 1852 a 3
bro de 1955 -~ 19 {dezenove) vereasdores;
legislstura, de 1% de janeirc de 1956 a 31
bro de 1859 = 19 (dezenove) vsreadores;
legislatura, de 19 de jeneiro de 1960 a 31
bro de 1963 « 18 (dezenove) vereadores:

£
[

lagislaturaé de 1% deg janelirc de 1964 a
to de 1968 = 19 (dezenawg) versadores:

.
6]

dezem

de dezep

d

legislatura, de 1% de feversiro de 1969 a3 31

neiro de 1973 « 15 (guinze) vereadores;

legislatura,de de 18 de fevereiro de 1973
janeire de 1977 » 15 {(quinze) versadorss;

lagislatrua, de 12 de fevereirc de 1977 a 3
neiroc de 1983 = 15 {(gquinze) veresdores; -

legislatura, de 19 de fevereiro de 1883 g5 3

a

fot

i

zembro de 1988 « 17 (dezessete) vergadores;
legislaturs, de 1% ds janmeiro de 1983 a 31 da dszep

bro de 1997 « 19 {dezenove) versadares.

e dexep

e dezem

de fas
31 de
de ja-,»

de dge=

Prevalecemo-ngs do ensejo para aprew
sentar-lhe os protestos de nossa estima e apreco.

- ftenciocsamente,

OmAR DE BDUZA E SILYA
Srgsidenta









CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

GABINETE DO PRESIDENTE

or.” 2019 /e2. Em 25 de sgosto de 1992,

ExmosSr.
Ugreador Gildo lierlos
Camara Municipal de Araraquara

ARARAQUARA

Pelo presente, passamos as maos
de Vossa Excelencia, para conhecimento e as prouidencias
que julger necessarias, a inclusa Fotocopia do relatorio
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sobre as
contas deste lenislativo, relativas ao exercicio de 1990,
quando o distinto vereadores exerceu o mandato de seu Prg
sidente, no que se refere os itens IX e IX,b,do mesmo re
laturlo. No caso de recurso, o mesmo devera ser apresen=
tado ate o dia 02 de setembro proximo.

Prevalecemo=-nos do ensejo para
apresentsr-lhe os protestos de nossa estime e aprego.

Atenciosamente,

OMAR DE SOUZA E SILVA
Presidente






CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
GABINETE DO PRESIDENTE

ComunNICADT

Senhores Vsreasdores:

Comunicamos que a Acao Popular referente a
reducac do nimerc de cadeiras de vereadores desta Ca-
mara Municipal, em julgamentc levade a efeito pela 32
Camara do Tribunmal de Justica de S3Zc Paulo,em 05 de
cutubro de 1993, teve negado provimemto por votagao
unarime. Pssim sendo, o nimero de vereadores em Ara=-
raguara consolida-se em 21 {(vinte e um). A defesa da

~ 4 .
Camara esteve a cargoc do Dr, Sergioc Pedro Sgeranza,

OMAR O HZA E SILYA

esidente



