CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
Oficio Gabinete n° 55/2026

RELATORIO FINAL
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO DO ASSEDIO NO SERVICO PUBLICO
Requerimento n°® 1557/2025 | Ato da Presidéncia n® 114/2025

Data: 14.09.2026

1 - IDENTIFICACAO DA COMISSAO

A presente Comissdo Especial de Inquérito foi
regularmente instaurada a partir do Requerimento n°® 1557/2025, de autoria dos vereadores
Alcindo Sabino, Aluisio Boi, Guilherme Bianco, Marcao da Satde, Maria Paula. Fabi
Virgilio, Filipa Brunelli, Paulo Landim, Marcelinho, Jodo Clemente, Michel Kary, Coronel
Prado, Balda, Dr. Lelo, Cristiano da Silva, Enfermeiro Delmiran, Geani Trevisoli e Rafael
de Angeli, destinada a apurar praticas de assédio moral no ambito do servigo publico
municipal.

A composicao da Comissdo, nos termos do Ato da
Presidéncia n® 113/2025 (designa¢dao dos membros) e do Ato da Presidéncia n® 114/2025, de
8 de outubro de 2025 (nomeagdo de presidente e relator), ficou assim definida: Presidente,
Vereador Aluisio Boi; Relator, Vereador Cristiano da Silva; Membros, Vereador Alcindo

Sabino, Vereador Guilherme Bianco e Vereador Jodo Clemente.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

2 — HISTORICO E TRAMITACAO LEGISLATIVA

Conforme todo trabalho investigativo desenvolvido,
apurou-se que a instalacdo formal da Comissdo ocorreu em 13 de outubro de 2025, ocasido
em que os membros deliberaram pela gravagdo e sigilo dos depoimentos, ressalvada a
publicizagdo mediante Termo de Consentimento de depoente, pela possibilidade de o
depoente ser acompanhado de representante do Sindicato dos Servidores Municipais de
Araraquara e Regido (SISMAR), pela organizagdo das oitivas por 6rgao denunciado e pela
faculdade da CEI recomendar providéncias imediatas ao longo dos trabalhos, sempre que os

fatos apurados assim exigissem, sem prejuizo do relatério final.

Na mesma sessao de instalacdo, foram colhidos os
depoimentos do ex-Comandante-Geral da Guarda Civil Municipal e da ex-Corregedora da
Guarda Civil Municipal, ambos acompanhados de representante do SISMAR, tendo a
Comissao, na sequéncia, alinhado com a equipe do Procurador do Trabalho, Dr. Rafael de
Araujo Gomes, reunido com o Ministério Publico do Trabalho j& para o dia 15 de outubro

de 2025.

Ao longo de sua vigéncia, a Comissdao aprovou, por
unanimidade de seus membros, dois relatorios parciais para providéncias que ndo
comportavam aguardar o encerramento dos trabalhos: o relatorio de 4 de dezembro de 2025,
referente a Secretaria Municipal de Assuntos de Seguranga e Mobilidade Urbana, primeira
a ser analisada, em razdo do volume de relatos e da relevancia hierarquica das denuncias,
complementado pelo relatério técnico especifico sobre armamento institucional, de 7 de
novembro de 2025; e o relatorio de 8 de abril de 2026, referente a dentincia da uma servidora

lotada no Departamento de Vigilancia em Saude (correspondéncia recebida n® 589/2025).

Em 27 de abril de 2026, a Comissao aprovou por
unanimidade requerimento de prorrogacao dos trabalhos por mais 90 (noventa) dias, pautado
na 61? Sessdo Ordinaria de 5 de maio de 2026. Em 7 de julho de 2026, a Comissdo deliberou
pelo encerramento da fase de oitivas e decidiu, caso a caso, o encaminhamento de cada

denuncia entdo pendente.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

3- METODOLOGIA UTILIZADA

Diante do elevado volume de oitivas, mais de trinta
depoimentos gravados em video entre outubro de 2025 e julho de 2026, além de farta
documentacao recebida de secretarias e autarquias, a Comissdao adotou como metodologia
de trabalho a oitiva de depoentes organizada por 6rgdo denunciado, a analise de documentos
enviados pelos setores internos das secretarias, a requisi¢dao de informacdes administrativas,
o estudo das legislagdes municipais e federais correlatas, a consulta a protocolos internos,
escalas, ordens de servico e organogramas, € discussdes técnicas com as assessorias

legislativas.

Todos os depoimentos foram colhidos sob sigilo,
preservando-se a identidade dos servidores nos termos legais, sendo que os depoimentos
publicizados neste relatério o foram mediante Termo de Consentimento assinado pelo

respectivo depoente.

O indice de dentncias mantido pela Comissao registra

23 manifestagdes protocoladas, distribuidas da seguinte forma por 6rgao:

Orgio N° de denuncias no periodo

Guarda Civil Municipal 3
Educaciao 4
Desenvolvimento Social @ 2
DAAE 1
Saude 4
Vigilancia 5
Esporte e Lazer 1
Transito 1
Procuradoria 1
Camara Municipal 1

Importante destacar que o volume de depoimento passou
de trinta, uma vez que a cada oitiva de um determinado depoente, nomes apareciam, € 0s
que a comissao julgou importante serem ouvidos, foram convocados.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

4 — SINTESE POR EIXO TEMATICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS DE SEGURANCA E MOBILIDADE
URBANA
Este eixo foi o primeiro a ser analisado pela Comissao,

em virtude do volume de relatos de servidores e da relevancia hierarquica das dentncias

recebidas, tendo sido objeto do Relatorio Parcial de 4 de dezembro de 2025.

A Secretaria Municipal de Assuntos de Seguranca e
Mobilidade Urbana ¢ responsavel tanto pela gestdo do transito quanto pela coordenagdo da
Guarda Civil Municipal (GCM), constituindo uma das maiores estruturas da Administragao

e responsavel por fungdes de risco, disciplina e hierarquia.

A Comissao ouviu doze depoentes, distribuidos em seis
datas: 13 de outubro (dois depoentes), 20 de outubro (um depoente), 23 de outubro (um
depoente), 30 de outubro (trés depoentes), 3 de novembro (um depoente) e 10 de novembro

(quatro depoentes)
Depoente 1 da data 13/10/2025 — Principais Elementos Relevantes

Em depoimento prestado ao longo de trés horas e
dezesseis minutos, o depoente relatou que aceitou o cargo de comando por acreditar no
governo e na institui¢do, uma vez que a funcdo ndo compensava financeiramente, e que,
passado um més de sua saida, a equipe de comando ainda ndo havia sido recomposta.
Segundo o depoente, sua exoneracdo teria sido motivada por dois fatores centrais: o
desalinhamento com o entdo Secretario Municipal de Assuntos de Seguranca e Mobilidade
Urbana e uma disputa de natureza politico-pessoal, ja que sua exposicao publica superava a
do proprio Secretario, o que estaria incomodando a chefia da pasta. Relatou ruido recorrente
na comunicag¢do com o Secretario, que teria realizado convites para o cargo de inspetor sem
consulta-lo, apesar de a matéria estar sob sua responsabilidade direta, e afirmou que, ao
longo de oito meses de gestdo conjunta, nunca houve qualquer ajuste de rota ou retorno
formal por parte da chefia, que teria, em diversas ocasides, passado por cima de suas

prerrogativas de comando.

Citou episodio especifico em que o Secretario teria feito

comentarios pejorativos a respeito de um guarda civil, dizendo que ela 'teria medo de mulher'
4
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

e seria 'fraco', entre outras expressdes depreciativas. Declarou que sua exoneragdo e a do
subcomandante seguiram o mesmo padrdo, sem motivacao técnica ou de resultado, e que,
antes de ser desligado, chegou a solicitar conversa com o Prefeito Municipal, pedindo
inclusive a intervencdo de vereadores. Relatou que o Secretario tentava realocar guardas
civis mesmo sem tal atribuicdo estar sob sua competéncia, citando episodio em que teria
entrado na sala da Corregedoria determinando a realocacao de guardas sob a justificativa de
'ordem superior', tendo dito, segundo o depoente, a frase: 'vai digerindo ai, que ¢ pra fazer
1ss0'. Mencionou uma reuniao realizada em 25 de marcgo de 2025, na sala do Prefeito, com a
presenca do proprio depoente, de Marcia, Santos, Fernando e Edson, na qual teria perguntado
diretamente como o Prefeito gostaria que trabalhasse, diante da percepcao de ingeréncia no

comando da secretaria.

Declarou sentir-se, perseguido apds a exoneragdo,
reafirmando que sempre respeitou a hierarquia entre comandante, subsecretario e secretario,
€ que, na Unica reuniao que teve com o Prefeito, em nenhum momento foi tratada a saida do
Secretario, ndo sabendo a origem dessa informacdo, acrescentando que, caso alguém
estivesse 'desalinhado', deveria ter sido ele proprio a sair. Apontou a servidora identificada
como Camila como uma das pessoas mais visadas pelo Secretario, descrevendo-a como
profissional 'extremamente técnica', cujo volume de trabalho hoje demandaria trés ou quatro
pessoas para ser realizado. Relatou tratamento diferenciado quanto ao pagamento de didrias
de deslocamento entre os guardas civis e o gabinete do Secretario, o que, em sua percep¢ao,
tinha por finalidade minar o comando, bem como apontou protecdo a pessoas proximas ao
Secretario em processos administrativos, citando pedido de orientagdo sobre armamento que
nao teve seguimento e caso de guarda civil com CNH vencida havia cinco meses, informado

ao Secretario sem que houvesse abertura de PAD.

Descreveu, ainda, evento de confraternizagao realizado
em horario de expediente no dia 3 de julho de 2025, do qual discordou e orientou que nenhum
guarda comparecesse, orientagdo seguida pelos subordinados diretos, mas nao pelo pessoal
ligado a secretaria e aos assessores. Relatou distor¢cdes na divulgagdo institucional de
programas publicos, afirmando que o Programa Maria da Penha ndo estava, de fato, em
funcionamento, apesar de instrugdes para informar o contrario; que o Programa Camera

Cidada, com cerca de 150 cameras conveniadas, funcionava apenas na inteligéncia e ndo no
5
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

monitoramento, ao contrario do divulgado; e que o Projeto Muralha Paulista se encontrava
em estagio inicial, sem reconhecimento facial. Declarou momento de constrangimento ao
ser designado para acompanhar a retirada dos pertences de um servidor identificado como
Luiz de sua sala, sem que tivesse conhecimento prévio do ocorrido, e relatou que, apos sua
exonerac¢do, ao retornar a reparticao na segunda-feira seguinte, todas as senhas de acesso ja
haviam sido trocadas, impedindo sua entrada. Por fim, afirmou ter percebido a configuragcdo
de assédio apenas apds sua exoneracao, citando entrevista do Secretario em radio na qual
teriam sido mencionados exclusivamente critérios pessoais, € relatou que, ao ser informado
de seu novo posto, pediu dez dias de prazo por razdes familiares, tendo inicialmente recebido
a informacao de que seria lotado na Delegacia da Mulher e, horas depois, sido comunicado

de que assumiria, ja no turno seguinte, o posto na UPA da Vila.
Depoente 2 da data 13/10/2025 — Principais Elementos Relevantes

Em depoimento prestado ao longo de trés horas, relatou
que esteve a frente da Corregedoria da GCM por oito meses, tendo posteriormente pedido
exoneragdo do cargo e passado a desempenhar func¢des na Prefeitura. Declarou que aceitou
o convite para a Corregedoria por conhecer a forma de trabalho de Danilo Soler, e que, diante
da auséncia de regulamentagdo prépria da Corregedoria, pesquisou e elaborou minuta de
decreto de regulamentacdo, encaminhada ao Executivo, sem que o projeto tivesse
andamento. Afirmou que sua responsabilidade abrangia toda a documentacdo de armamento,
incluindo visitas técnicas a outras guardas municipais e tratativas junto a Policia Federal para

firmar acordo de convénio, tendo atuado como principal interlocutora da matéria.

Relatou que orientou o entdo consultor e o Secretério
sobre a situagdo irregular dos guardas civis, que estariam se coldreando por conta propria e
transportando armas ostensivas de forma inadequada por inseguranga, tendo determinado
que cessassem imediatamente essa pratica. Explicou que ndo havia controle algum sobre as
armas, apenas sobre o porte, € que o convénio em negocia¢do previa calibre 9mm (de uso
restrito), ao passo que varios guardas haviam adquirido armas de calibre entdo permitido,
ficando em desconformidade quando as regras mudaram. Segundo a depoente, tratava-se de
situagdo regular do ponto de vista criminal, mas irregular do ponto de vista administrativo,

a luz da legislagdo municipal, gerando conflitos internos. Declarou ter elaborado documento
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

formal relatando as irregularidades, incluindo registro fotografico de um guarda em redes
sociais, sem que o Secretdrio desse seguimento ao tema na reunido marcada para trata-lo, e
afirmou ter se oposto ao uso irregular e insistido na regulamentacdo, ao passo que o
Secretario teria agido politicamente, permitindo o porte sem o devido acordo técnico e

financeiro.

Relatou interferéncia direta do Secretario em seu
trabalho técnico e arquivamento de dentncias graves (como o caso da CNH vencida), além
da equipe técnica ter sido preterida na montagem da sala de armamento, e declarou que a
Corregedoria, embora teoricamente independente, ndo conseguia dar andamento aos
processos quando a chefia hierarquica ja os havia resolvido informalmente. Afirmou que seu
pedido de exoneragao foi motivado ndo apenas por solidariedade a Danilo Soler, mas pela
impossibilidade de reverter as irregularidades identificadas e pela auséncia de apoio para a
abertura de procedimentos, tendo se sentido assediada e perseguida ao ser realocada, apds o
pedido, para funcdo sem relacdo com a Guarda, perdendo o trabalho técnico que
desenvolvera. Relatou também ter recebido, por meio de terceiros, indicagdes informais para
deixar a funcdo. Declarou que, em determinados momentos, o Secretdrio ndo autorizava
diarias para viagens técnicas da equipe da Corregedoria, ao passo que ele e seus assessores
sempre as recebiam, e que a conduta irregular na gestao da Guarda parecia, para o Secretario,

algo 'normal' ou aceitavel.

Por fim, relatou reunido com o Prefeito Municipal para
expor a falta de didlogo e as determinagdes do Secretario, da qual obteve apoio inicial sem
mudangas concretas. Descreveu que o Prefeito ficou irritado e quase cancelou o encontro
final em razdo de nota publicada por Danilo Soler sobre a propria exoneragdo, e que, na
reunido, o Prefeito insistiu que o problema deveria ser resolvido internamente, defendeu o
Coronel entdo a frente da corporacdo e se recusou a analisar as provas apresentadas das
irregularidades, tendo advertido a depoente sobre a impossibilidade de retorno ao cargo, fato

que, em sua percepcao, consolidou a leitura de que a decisdo configurava retaliagao.
Depoente da data 20/10/2025 — Principais Elementos Relevantes

Em depoimento prestado ao longo de duas horas e seis

minutos, o depoente afirmou que a situagdo poderia ter sido resolvida por meio do dialogo,
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

e que sua saida ndo decorreu apenas de solidariedade, mas da falta de transparéncia na
conducao do processo, tendo a impressao de que a exoneragdo de Danilo Soler ja estava
decidida quando a equipe se reuniu para tentar resolver o impasse. Declarou que o Programa
Camera Cidada nao correspondia a realidade divulgada em entrevista, tal como o Programa
Maria da Penha, que, segundo afirmou, ndo existia de fato, e que, mesmo apds a exoneracao

de Soler, o quadro de comando nao havia sido restabelecido.

Sobre a reunido de 25 de margo de 2025, da qual
participaram Marcia, Soler, Fernando e Edson, afirmou que nada foi dito com a intencdo de
prejudicar o Secretario, e que, na ocasido, o Prefeito recomendou que procurassem o proprio
Secretario para as adequagdes necessarias. Relatou episodio em que o Secretario mencionou
possivel insubordinagdo dos guardas quanto ao uso da base movel, ocasido em que o
depoente se posicionou contrario, esclarecendo que o veiculo, por possuir alta
quilometragem, so circulava quando em plenas condigdes de uso. Declarou que, desde o
inicio, havia pedido de saida da servidora Camila (descrita como pessoa muito técnica), sem
que ficasse claro se a motivagdo era técnica ou politica, e relatou que, na inauguragdo de
uma base, ao questionar por telefone com Soler a auséncia de Camila no evento, foi

informado de que se tratava de questdo politica.

Afirmou que a exposi¢ao publica das horas extras foi
atitude desnecessaria, geradora de sensagdo ruim entre os servidores, € que a intervencao do
Secretario na escolha de inspetores (cargo de confianca do comando) representava influéncia
politica indevida. Declarou acreditar que as mudancas de postos de trabalho ocorridas apos
a exoneracao de Soler, sem tempo habil para adequagao, configuraram retaliagdo, e relatou
que a Corregedoria realizou levantamento completo sobre armamento, CNH vencida e PAD,
encaminhando-o ao Secretario, que optou por ndo dar os encaminhamentos necessarios. Por
fim, relatou ter percebido que algo estava fora do normal quando, na inaugura¢do da nova
sede da corporagao, o comandante da guarda ndo esteve presente no palco ao lado das demais

autoridades.
Depoente da data 23/10/2025 — Principais Elementos Relevantes

Em depoimento prestado ao longo de uma hora e

cinquenta e quatro minutos, a depoente relatou ter vindo para a fun¢do em razio de troca de
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

gestao, identificando-se como a guarda civil envolvida no episddio da Praga dos Advogados,
fato que, em sua avaliacdo, pode té-la marcado negativamente apesar de sempre ter atuado
em conformidade com a lei. Declarou sentir-se assediada por superiores hierarquicos,
relatando que, em reunides abertas, foi dito que ela ndo poderia permanecer no posto porque
'o Prefeito ndo queria’, e afirmou que seu comando direto sempre a defendeu, argumentando

que sua saida seria mais prejudicial a instituicdo do que sua permanéncia.

Relatou pedido de férias compulsérias que ndo pdde
usufruir em razao do volume de trabalho, tendo cancelado o periodo, e descreveu reunido na
sala do Coronel, na presenga de dois assessores, em que foi questionada sobre o motivo do
cancelamento pela assessora identificada como Eliane, e, sem aguardar sua resposta, um dos
assessores teria dito: 'voc€ vai ganhar algum dinheiro com isso'. Declarou que foi orientada
a ndo participar de eventos publicos (como a entrega de um drone e a inauguracdo da nova
sede da guarda), sob a justificativa de que 'ndo seria bom ser vista 14", e relatou que o Coronel

chegou a questionar sua aparéncia pessoal, indagando por que estava com o cabelo solto.

Afirmou que sempre teve contato direto com o Prefeito
e que este nunca lhe relatou qualquer problema, tendo sido o proprio Coronel quem levantou
a questdo. Relatou receio de represalia semelhante a sofrida por Mércia, realocada de posto
logo apos depor perante a CEI, e concluiu acreditar que ficou 'marcada’ em razao do episodio

da Praca dos Advogados.
Depoentes da data 30/10/2025 — Principais Elementos Relevantes

O primeiro depoente do dia, ouvido por uma hora e
cinquenta e quatro minutos, afirmou que seu relato se dirigia ao Secretdrio Municipal, e ndo
a pessoa do Coronel, esclarecendo ter sido corregedor da Guarda em 2017, cargo do qual
saiu por alteragdo legislativa, passando também a exercer a funcdo de Gerente de Transito.
Declarou que sua exoneragao ocorreu em 30 de setembro de 2025, data em que o Secretario
o chamou a sala e disse: 'pediram sua cabega', episddio que classificou como o Unico
momento de desconforto até entdo. Relatou ter ouvido do Secretario que 'estaria na hora de
trocar', sem saber a real intencdo, e que, antes de sua exoneragdo, o Secretario ja teria
conversado com o novo subcomandante. Mencionou pedidos recorrentes de troca de posto

da guarda civil Camila, do setor administrativo para outro local, aos quais respondia que a
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

troca precisaria ser tecnicamente fundamentada. Descreveu clima de conflito elevado,
citando embate com o inspetor de transito Paulo sobre uso de guincho, e confirmou ter tido
conhecimento da reunido de 25 de margo com o Prefeito, na qual teria dito: 'o senhor esta
perdendo a melhor equipe', sem, contudo, haver desrespeito de sua parte. Sobre o episddio
envolvendo o servidor Luiz, relatou que este ndo se apresentou como deveria apos a troca
de gestao, fechando sua sala sem informar em qual posto passaria a trabalhar, e que tentou,

sem sucesso, contata-lo.

O segundo depoente, ouvido por uma hora e quatro
minutos, relatou estar lotado na Defesa Civil desde 2009 e descreveu situa¢do de assédio
vivida em 6 de janeiro de 2025, quando, ao chegar a sua sala, encontrou-a trancada, sem
conseguir contato com ninguém; foi informado, dias depois, que deveria se apresentar ao
novo comandante da guarda, apesar de ndo estar lotado na corporacdo havia anos. Relatou
que seu pedido de acesso a sala foi inicialmente negado pelo Secretario, sendo atendido
apenas apos intervencao de Cervan, e que a sala foi finalmente aberta pelo subsecretario
Bessegato, que acompanhou a retirada de seus pertences, ocasido em que dados de seu
computador de trabalho foram apagados. Afirmou ter sido informado de sucessivas trocas
de posto, primeiro para o 1° Batalhdo e depois para a Casa Transitoria, e declarou que, ap6s
dezesseis anos de trabalho na Defesa Civil, foi afastado por persegui¢do, enfrentando desde

entdo dificuldades profissionais.

O terceiro depoente, ouvido por duas horas e trinta e sete
minutos, declarou ndo ter conhecimento prévio da saida do comandante Soler, tendo apenas
sido informado de pedido do Coronel para troca de posi¢ao entre Santos e Soler; relatou
convite recebido a noite e conversa posterior com Marcia e Soler sobre eventual posto mais
confortavel, possibilidade que ndo se sustentou apos conversa com o Secretario. Declarou
desconhecer a reunido de marco, reconhecendo que trocas de local podem fragilizar o
servidor, e apontou a auséncia de periodo de transicdo como um dos principais problemas
observados, citando o comando exercido por Juliana como modelo a ser seguido. Concluiu
defendendo que o trabalho da Guarda deve prosseguir de forma continua,

independentemente das trocas de comando.

Depoente da data 03/11/2025 — Principais Elementos Relevantes
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Em depoimento prestado ao longo de trés horas e
quarenta e oito minutos, o depoente relatou que a saida do comando se deu por questdes
técnicas de perfil, por desalinhamento com os planos da secretaria e do chefe do Executivo,
apontando episoddios de determinacdes ndo cumpridas e nitida falta de sintonia entre o
comando e o Secretario, citando como exemplos o episddio do drone e pedidos relacionados
a base movel nas pracas. Relatou que a indicagdo de Danilo Soler ao comando partiu de
sugestao do subsecretario Bessegato, a partir de lista de trés nomes indicados pela associagao
de guardas civis, e afirmou ter tomado conhecimento, antes mesmo da exoneragdo de Soler,
de reunido realizada em 25 de marco de 2025 na qual 'pediram sua cabecga', tendo, na

sequéncia, convidado-o para avaliar interesse em assumir o subcomando.

Declarou perceber diferenca relevante de perfil entre o
comando atual e o de Soler, com ruido de comunicag¢ao prejudicando a troca de informagdes,
€ mencionou que, em relacdo a emendas parlamentares, Soler teria declinado de relatar quais
deputados foram procurados, prejudicando a articulagdo institucional. Relatou que, no dia
seguinte a exoneracao de Soler, a guarda civil Camila foi trocada de posto, e que, de forma
semelhante, Marcia (que também deixou a corporacdo em solidariedade a Soler) ja era objeto
de recomendagdo prévia para ndo permanecer na administragdo. Sobre os programas
institucionais, informou que o Programa Maria da Penha apresentava falha operacional
relevante, com cerca de 400 e-mails de encaminhamento parados sem tratamento; que o
Programa Camera Cidada enfrentava problemas efetivos de funcionamento; e que o Projeto
Muralha Paulista se encontrava entre a segunda e a terceira de oito fases previstas, em etapa

de analise técnica.

Quanto a abertura de Processos Administrativos
Disciplinares, declarou ndo se recordar do caso especifico da CNH vencida, e informou que,
em relacdo a veiculo estacionado irregularmente no canteiro central, nenhum procedimento
foi aberto por estar a situacdo regularizada. Sobre o episoddio do servidor Luiz, entdo sob
comando do Coronel Alexandre na Defesa Civil, relatou que, apos sucessivas tentativas
frustradas de contato para retirada de pertences em razdo da troca de comando, optou por
colocar um cadeado na porta da sala por razdes de seguranga patrimonial, podendo o servidor
ter solicitado a chave a qualquer momento; mencionou que Luiz produziu video relatando

constrangimento com a situagdo. Por fim, informou ter recebido, na semana anterior ao
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

depoimento, parecer técnico sobre armamento, com compromisso de orientar os guardas

civis a partir de entdo.
Depoentes da data 10/11/2025 — Principais Elementos Relevantes

Quatro depoentes foram ouvidos nesta data, em sessoes
mais breves. O primeiro, ouvido por cinquenta e cinco minutos, relatou que o Secretario teria
declinado de sua nomeagdo por razdes politico-partidarias, sendo encaminhado para a
Patrulha Rural, e que permaneceu aproximadamente um més sem nomeagao, o que lhe gerou

desconforto; declarou, contudo, ndo se sentir assediado, atribuindo boa inten¢do ao Coronel.

O segundo depoente, ouvido por vinte e trés minutos,
relatou ter recebido a informacao de que 'vocés ndo sdo pagos para pensar', afirmou que seis
pessoas passaram a realizar trabalho antes desempenhado por ele sozinho, descreveu
mensagem de teor intimidatdrio, aumento de atestados médicos no setor e apagamento

integral do contetido de seu computador de trabalho.

O terceiro depoente, ouvido por vinte e seis minutos,
relatou sentimento de puni¢do, com receio de se tornar motivo de chacota perante colegas,
afirmando que seu posto de trabalho foi trocado como forma de penalizagao e que passou a

atuar em ocorréncias sem o devido apoio institucional.

O quarto depoente, ouvido por vinte e sete minutos,
comparou a gestao de Soler a de outra pessoa identificada como Zaccaro, descrito como mais
proximo e humano, relatando que Soler tinha acesso as cameras de vigilancia internas e, em
certos momentos, dava a impressao de vigiar o trabalho dos subordinados; declarou ter se

sentido constrangido ao ser transferido para a UPA.
Elementos Encontrados pela CEI — Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana

Da analise conjunta dos doze depoimentos, a Comissao
identificou padrdo recorrente de comentarios depreciativos, piadas pejorativas e exposi¢ao
constrangedora de servidores perante terceiros, associado a rebaixamento funcional
informal, mudangas de posto utilizadas como forma de puni¢ao e auséncia de periodo de
transi¢do adequado entre gestdes. Foram registradas falas de teor intimidatorio, como a

expressao 'vocés ndo sdo pagos para pensar', bem como episoddios de isolamento institucional
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

(retirada de acesso a salas, troca de senhas e apagamento de dados de servidores),
transferéncias ocorridas logo apds manifestagoes divergentes, pedidos de exoneragdo ou
discordancia técnica, e trocas de funcdo sem justificativa técnica, interpretadas pelos
proprios servidores como forma de represalia. Diversos depoentes relataram determinagdes
de realocacdo, substituicao e ordens operacionais emanadas diretamente do Secretario sem
observancia da cadeia de comando, desautorizagdo de encaminhamentos técnicos da
Corregedoria relativos a armamento e a procedimentos disciplinares, e tentativas de
nomeacdo de inspetores sem consulta ao comando responsavel. Relatou-se, ainda,
solicitacdo reiterada de substituicdo de servidores por motivagdo exclusivamente politica,
falas afirmando que determinados guardas civis 'ndo eram desejados' pelo Prefeito, e
ocultacdo ou distor¢do de informagdes sobre o real funcionamento dos programas

institucionais Maria da Penha e Camera Cidada perante a opinido publica.

No campo da gestdo, a Comissdao constatou falta de
alinhamento entre o Secretdrio ¢ o comando técnico da corporagdo, com auséncia de
feedbacks formais e de reunidoes de alinhamento, interferéncia direta em funcgdes técnicas
sem consulta aos responsaveis, decisdes unilaterais sobre lotacao e redistribui¢do de efetivo
sem critério profissional definido, arquivamento ou auséncia de encaminhamento de
denuncias relevantes (como o caso da CNH vencida e as irregularidades em armamento),
falta de regulamentacdo da Corregedoria mesmo apds a elaboragdo de minuta de decreto, e
dificuldade de instauracdo de Processos Administrativos Disciplinares em razdo de
ingeréncia hierarquica. Identificou-se, ademais, funcionamento inoperante ou apenas parcial
de programas institucionais estratégicos, equipes de comando desfalcadas por periodos
superiores a um més e relatos de aumento de atestados médicos, associados a percepcao de
vigilancia excessiva e adoecimento emocional dos servidores. Registra-se, por dever de
imparcialidade, que em 3 de dezembro de 2025 foi protocolada, via sistema ldoc, carta de
manifestagdo de servidores da mobilidade urbana em apoio ao Secretario, ratificando

confiancga e respeito as decisoes e didlogos por ele conduzidos sob viés técnico.

Quanto a matéria normativa de armamento institucional,

a Comissdo apurou, por meio do Relatorio Parcial de 7 de novembro de 2025, que a Lei

o

Municipal n°® 8474/2015 (anterior a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n

5948/2021 e a consolida¢do do entendimento de que as Guardas Municipais integram o
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Sistema Unico de Seguranga Publica) encontra-se em conflito com a hierarquia normativa
federal (Lein® 13.022/2014 e Lei n°® 10.826/2003) e com a jurisprudéncia vinculante do STF
e do TJSP quanto ao porte de arma particular por guardas civis amparados por salvo-conduto
judicial, gerando inseguranga juridica e administrativa e auséncia de controle efetivo sobre
o armamento particular em uso durante o servico. A Comissdo registrou, ainda, que a
Administragdo respondeu ao impasse por meio da Ordem de Servigo n°® 058/2025, ato de
natureza interna e sem forga normativa suficiente para disciplinar de forma adequada matéria
sensivel como porte, uso, controle, registro e responsabilizacdo relativos a armamento, sem

incorporar as adverténcias técnicas anteriormente produzidas pela CEL.

Diante do conjunto de elementos colhidos, a Comissao
concluiu, no relatoério parcial daquele eixo, pela existéncia de indicios concretos de assédio
moral e de falhas administrativas relevantes, comprometendo a seguranca dos servidores e
o adequado funcionamento da Secretaria Municipal de Assuntos de Seguranca e Mobilidade
Urbana, tendo registrado que a instabilidade observada concentrou-se na area de Seguranca
Publica, sem repercussdo equivalente na area de Mobilidade Urbana, e manifestado o
entendimento de que ndo haveria, a época, condi¢des de manutencdo do comando entdo a

frente da pasta.

Consta informar que atualmente, tanto o Secretario da

pasta, quanto o Comando da Guarda Municipal foi trocado.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Este eixo teve oitivas realizadas entre os dias 9 e 11 de
marco de 2026, com os seguintes agendamentos: depoente as 14h; depoente as 14hl5;
depoente as 14h30; depoente as 15h30; e a ultima depoente as 16h15. Na ocasido, a
Comissdo orientou a conclusao dos Processos Administrativos Disciplinares pendentes na
pasta e determinou alinhamento com a diretoria legislativa da Camara para a elaboragdo de

minutas de decreto e de lei complementar pertinentes a matéria.

Depoente de 23/02/2026 — Principais Elementos Relevantes

Servidora ha dezessete anos, relatou a Comissdo que a

funcdo de Agente Educacional ndo contempla, por atribuicdo, a regéncia autonoma de sala
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

de aula, apontando descompasso entre as atribui¢des formais do cargo e as tarefas que lhe
teriam sido demandadas na unidade escolar. Relatou pedido de redug¢do de jornada de
trabalho em razdo de filho com diagnostico de autismo, tendo sido orientada quanto a
necessidade de formalizacdo documental junto a Glaucia, do setor de Recursos Humanos, e
de avaliagdo médica pertinente. A Comissdo apurou que reunides de mediacdo foram
realizadas envolvendo a servidora Rosane Aparecida Aratjo, também identificada como
'Zane', com acompanhamento do servidor Julio, e que a reorganizacao interna promovida
pela dire¢dao da unidade escolar teve por objetivo evitar sobrecarga de atribui¢des. Quanto
ao histérico disciplinar, ndo foram constatados novos Processos Administrativos
Disciplinares vigentes contra a servidora a época da oitiva, mantendo-se apenas o registro
de processo anterior conduzido pela gestdo da unidade escolar; registrou-se, no ambito dos
fatos tratados neste eixo, a lavratura de Boletim de Ocorréncia e representacdo formal ao
Ministério Publico. A depoente relatou que a direcdo da unidade chegou a afirmar que
instauraria Processo Administrativo Disciplinar em seu desfavor, e que, cerca de cinco dias
antes da oitiva, ocorreu novo episodio na unidade escolar que motivou o encaminhamento a
Secretaria, com participagdo de Claudia e Rosana no atendimento. A propria diretora da
unidade, ouvida na sequéncia, relatou ja ter vivenciado outros casos de natureza semelhante

na mesma unidade escolar.

Depoimento 1 — Principais Elementos Relevantes

Servidora com quarenta anos de atuagdo na area da
Educacdao e servidora da Prefeitura Municipal desde 2002, relatou o atendimento e
acolhimento de denuncia formulada em outubro de 2025, ocasido em que a servidora
denunciante compareceu ao setor em visivel estado de abalo emocional, relato que

fundamentou parte da instrucdo deste eixo.

Depoimento 2 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, servidora municipal desde 1986,
Supervisora de Ensino e Assessora do Gabinete da Secretaria Municipal de Educagao,
relatou ter acompanhado o acervo documental referente ao atendimento das turmas de alunos

envolvidas nos fatos analisados, e destacou perante a Comissdo a necessidade de
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

regulamentacdo clara quanto ao desvio de atribui¢des operacionais verificado no exercicio

da funcao de Agente Educacional.

Depoente 3 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, com trinta e cinco anos de atuacdo na area
da Educacdo e entdo em véspera de aposentadoria, relatou que a unica situagdo de atrito
vivenciada em sua trajetdria funcional envolveu a servidora, relacionada a divergéncias
sobre a distribuigcdo de tarefas e a recusa desta em realizar determinada atividade. Relatou
ter recebido notificacdo do Ministério Publico do Trabalho em decorréncia de dentuncia
formulada pela colega, e declarou atuar como agente educacional desde 2021 na unidade em

que os fatos ocorreram.

Depoente 4— Principais Elementos Relevantes

A depoente, servidora da unidade escolar envolvida nos
fatos, foi ouvida para complementar o historico de atendimento e acolhimento da dentincia
junto a Subsecretaria de Educacdo Bésica, tendo participado, ao lado da Subsecretaria, do

primeiro contato com a servidora denunciante.

Elementos Encontrados pela CEI — Educacao

A Comissdo verificou, neste eixo, indicios de desvio de
funcdo no exercicio do cargo de Agente Educacional, com atribuicdo de tarefas de regéncia
ndo previstas no cargo, e identificou fragilidade na formalizagcdo de pedidos de adequagdo
de jornada vinculados a necessidades familiares dos servidores, recomendando maior clareza
normativa nesse particular. Na ata de encerramento da fase de oitivas, de 7 de julho de 2026,
a Comissdo deliberou pelo arquivamento do caso envolvendo a servidora por falta de

elementos comprobatorios suficientes para conclusao.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — VIGILANCIA SANITARIA E
CONTROLE DE VETORES

Depoente da data 23/02/2026 — Principais Elementos Relevantes

Em depoimento prestado ao longo de aproximadamente

uma hora e dez minutos, a servidora relatou que, ao ingressar na func¢do de Inspetora de
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Vigilancia em Satde, ndo recebeu treinamento técnico especifico, apesar de se tratar de
atividade complexa, que envolve o exercicio do poder de policia administrativa e exige
conhecimento técnico e juridico para a lavratura de autos de infracdo e demais atos
fiscalizatorios. Declarou que, desde o inicio das atividades, enfrentou auséncia de orientagao
funcional, ambiente de trabalho pouco receptivo e tratamento inadequado por parte de sua
superior hierarquica, e que, apesar de lhe terem informado que atuaria predominantemente
em campo, com veiculo e motorista disponibilizados, tal estrutura ndo se concretizou de
forma regular, sendo exposta a condi¢des precarias de trabalho, inclusive uso de veiculos em

condi¢cdes inadequadas.

Relatou que, com apenas quinze dias de exercicio na
funcao, foi compelida a lavrar auto de infragdo sem constatagao in loco, baseando-se apenas
em relatos de terceiros ( o que, em sua avaliagdo, afronta principios do direito administrativo
sancionador), e que, ao questionar a legalidade da ordem e solicitar que a atividade fosse
atribuida a servidor mais experiente, foi obrigada a cumpri-la mesmo sem capacitacao
técnica adequada, entendendo ter agido em conformidade com o ordenamento juridico ao
questionar ordem manifestamente ilegal. Declarou que, apds esse episodio, passou a sofrer
tratamento desigual, cobrangas excessivas, falhas de comunicacao e condi¢des inadequadas
de trabalho, o que entendeu configurar possivel perseguicao funcional, relatando ainda
episodio de abordagem rispida fora do hordrio de expediente ao solicitar veiculo para

trabalho extraordinario.

Relatou que, com a chegada de nova servidora ao setor,
foi imediatamente disponibilizada a estrutura adequada de veiculo e motorista, o que, em
sua percepcdo, evidenciou tratamento desigual, e que, aproximadamente trinta dias apods a
chegada dessa nova fiscal, foi instaurado contra si Processo Administrativo Disciplinar sob
alegacao de insubordinagdo, resultando em afastamento por 180 dias (penalidade, segundo

destacou, superior ao proprio tempo de exercicio da fungdo até entdo).

Em complementagdo posterior de seu relato, a depoente
esclareceu que se reportava, na estrutura do setor, & coordenacdo da Subsecretaria
responsavel pelo setor, tendo atuado anteriormente como fiscal sanitéria, e apontou entraves

na relagdo com a cadeia hierdrquica composta pela chefe de unidade, pelo chefe de divisao
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

e pela Agente de Combate a Endemias. Relatou que as vistorias a cargo dos fiscais eram
realizadas somente apds o prazo de quinze dias de atuagdo dos agentes de campo,
mencionando episodios de atrito com a chefe de unidade nesse fluxo de trabalho, e registrou
incidente ocorrido em 25 de julho, por volta das 16h13, relacionado ao uso e a
disponibilizagdo de veiculos operacionais, além de questionamentos trazidos pelo analista
responsavel pela nebulizagdo. Mencionou a chegada de nova fiscal, identificada como
Gabriela, que passou a contar com veiculo e motorista vindos de Sao Carlos, e reafirmou
que a instauragdo do PAD dificultou a continuidade de seu trabalho e resultou no afastamento
de 180 dias ja mencionado. Relatou, por fim, que solicitagdes foram encaminhadas por
servidor do setor a propria Subsecretdria em trés ocasides distintas, sem desfecho,

mencionando relatos de assédio sofridos também por outra servidora Regina Lima, com

retorno registrado apenas entre os dias 17 e 18 de abril.

Depoimento 1 — Principais Elementos Relevantes

Depoente, com vinte e quatro anos de servigo municipal,
atuando na geréncia do controle de vetores, relatou que a servidora vitima iniciou suas
atividades no setor em abril de 2025, descrevendo a rotina de trabalho entdo vigente e
informando que as funcdes vinham sendo desempenhadas normalmente até entdo.
Mencionou que o chefe de divisdo buscou informagdes junto ao setor e citou contato mantido
com servidor do Recursos Humanos, e registrou formalmente a abertura do Processo
Administrativo Disciplinar sob a motivacdo de insubordinagdo. Detalhou a estrutura
hierarquica do setor, esclarecendo que a chefia de unidade ¢ ocupada desde 2022/2023 pela
mesma servidora, ¢ que a chefia de divisao ¢ exercida por outro servidor, € que a equipe
contava com cinco fiscais de campo e suporte de supervisdo. Declarou, por fim, que a entdo
Secretaria Municipal de Satde formulou solicitagdes ao setor motivadas por razdes de ordem

politica.

Depoimento 2 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, Agente de Endemias desde 2015, com dois
anos de atuacdo como supervisora, informou ter assumido a geréncia do controle de vetores

em 2023, posicao em que permanece, tendo seu relato sido contextualizado pela Comissao
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

em cotejo com os apontamentos de atrito trazidos pela servidora vitima quanto ao fluxo de

vistorias e a relagdo hierarquica entre ambas.

Depoimento 3 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, Agente de Combate a Endemias hd dez
anos, atuando no cargo atual desde 2025 em substituicdo a servidora Débora, declarou nao
ter presenciado diretamente irregularidades, mas confirmou ter acompanhado o inicio das
atividades da servidora vitima no setor. Registrou terem sido recorrentes, no ambiente de
trabalho, falas do tipo 'servidora pede transferéncia' e 'vai dar merda', indicativas de um clima

interno de antecipagdo de conflito em torno da situacao da colega.

Depoimento 4 — Principais Elementos Relevantes

O depoente, com trés anos e seis meses no exercicio da
chefia de divisao ambiental e de saude, declarou nao ter tido conhecimento direto e prévio
da situagdo de assédio relatada, afirmando ter sido informado por telefone, pela chefe de
unidade, do ocorrido, e ter sido surpreendido pela situacdo. Declarou entender necessaria a
adequagdo da estrutura logistica do setor de acordo com a demanda existente, e relatou que
a servidora vitima sempre demonstrou interesse pela area de vigilancia sanitaria. Manifestou
entendimento de que o Processo Administrativo Disciplinar instaurado deveria ser

cancelado, fazendo questao de que essa posi¢ao constasse do relatorio da Comissao.

Depoimento 5 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, com dezesseis anos de vinculo com a
Prefeitura Municipal, relatou ndo ter trabalhado diretamente sob a chefia da servidora tratada
neste relatério como chefe de unidade, mas relatou ter ouvido, de colegas, descrigdes do
ambiente de trabalho como pouco acolhedor, declarando entender ser necessaria a presenca
de lideranca com pulso firme para organizar o setor e relatando que a propria chefe de

unidade, em determinados momentos, precisava se impor para manter o controle da equipe.

Depoimento 6 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, Agente de Combate a Endemias ha dezoito

anos, relatou ter acompanhado a situacdo vivida pela servidora vitima e relatou também atrito
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

com a chefe de unidade, declarando ndo ter recebido adverténcias formais e relatando a

percepcao de que a chefia acreditava poder realizar sozinha todo o trabalho da equipe.

Depoimento 7 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, no setor de controle de vetores desde 2016,
relatou, na condicdo de testemunha, mudanca de comportamento por parte da chefe de
unidade ao longo do tempo, mencionando evento ocorrido em 2023 j& levado ao
conhecimento do Sindicato dos Servidores, que registra outras reclamagdes a respeito da

mesma chefia.

Depoimento 8 — Principais Elementos Relevantes

A mesma depoente foi ouvida em nova oportunidade,
agora na condi¢do de denunciante, tendo complementado o relato anterior e reafirmado os

apontamentos ja formulados sobre a conducao da chefia do setor.

Depoimento 9 — Principais Elementos Relevantes

O depoente, com dez anos de vinculo com a Prefeitura
Municipal, relatou que, desde a nomeagdo da atual chefia, sempre buscou se adaptar as
determinagdes recebidas, mencionando registro elaborado a respeito de divergéncia sobre
procedimento de trabalho. Relatou sentir-se reiteradamente repreendido na frente de colegas
ao longo de varios anos, e declarou ter sido submetido a Processo Administrativo Disciplinar
com cento e oitenta dias de afastamento, relatando que, ap6s o retorno, a dindmica de

trabalho permaneceu inalterada.

Depoimento 10 — Principais Elementos Relevantes

A depoente informa que ¢ servidora desde 2015.
Inicialmente atuava na rua e depois foi transferida para fung¢do administrativa. Em 2020 ficou
afastada por COVID. Em 2021 foi convidada para auxiliar na gestdo, onde ficou até 2023.
Atualmente ¢ responsavel pelos autos de infragdes. Relatou que o contato com a servidora
vitima era em relacao ao trabalho, mas que a servidora desempenhava o trabalho, mas nao
presenciou a discussdo. Relatou que, em relacdo ao PAD, deveria ter ocorrido uma
adverténcia, explicando ao servidor como o trabalho deve ser desenvolvido e ndo aplicado

suspensdo. Também relatou um episddio ocorrido com a chefia do departamento e que vou
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

relatada a subsecretaria. Mencionou que tem o sentimento de ser bloqueada. Inclusive sobre
a realizacdo de um curso que estava relacionado especificamente ao seu trabalho, lhe
disseram que ndo poderia comparecer em razao de uma “decisao administrativa”. Relata que
a Coordenacao sempre acatou o que a gestora e a geréncia determinava, uma visivel quebra

de hierarquia.

Depoimento 11 — Principais Elementos Relevantes

O depoente, com dez anos de servigo publico, atuando
ha dois anos como supervisor e responsavel por trabalho de notificacdo, relatou, com mais
tempo de casa, ter sob sua responsabilidade cinco frentes de supervisao. Relatou episddio de
troca de veiculo entre servidores dentro de prazo de quinze dias e declarou ter concluido a
notificacdo a que se referia sua oitiva. Relatou que, apds cerca de dez meses sob a chefia da
servidora tratada neste relatorio como chefe de unidade, solicitou atuar em outra area,

relatando que a chefia ndo se manifestou a respeito do pedido.

Depoimento 12 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, com dezesseis anos de vigilancia e sete anos
a frente da gestdo anterior do setor, relatou ter sido corresponsavel, junto a Subsecretaria,
pela gestdo a época, mencionando a existéncia de atas internas com questionamentos.
Relatou ter percebido a servidora vitima em momento de abalo emocional, tendo uma colega
ido conversar com ela. Relatou que a chefe de unidade ndo gostava de ser contrariada e, por
vezes, entrava em atrito com outra servidora do setor, e relatou ter ouvido da Subsecretaria
comentario no sentido de que “esse ¢ o jeito dela”, referindo-se a chefe de unidade.
Mencionou casos anteriores envolvendo outros servidores, com histérico de dificuldades

semelhantes relacionadas a mesma chefia.

Depoimento 13 — Principais Elementos Relevantes

A depoente 12 foi ouvida uma segunda vez pela
Comissdo, em complementagdo ao depoimento prestado anteriormente, no contexto de
reunido voltada a sistematizagdo dos elementos deste eixo, com a participacao de outros

servidores ja ouvidos.

Elementos Encontrados pela CEI — Vigilancia Sanitaria e Controle de Vetores
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Apds a andlise dos depoimentos e da documentagdo
correlata, a Comissao identificou tratar-se de Processo Administrativo Disciplinar instaurado
contra servidora ocupante do cargo de Inspetora de Vigilancia em Saude, verificando que a
Lei Municipal n° 6.667/2007 impde o dever de urbanidade a todos os servidores, inclusive
chefias, sendo sua violagdo indicativa de possivel abuso de poder. Constatou-se ndo haver
elementos suficientes para caracterizar insubordinagdo, uma vez que a conduta da servidora
decorreu de duvida legitima quanto a legalidade da ordem recebida, e identificou-se auséncia
de treinamento adequado, comprometendo a responsabilizac¢do atribuida a servidora, bem
como possivel falha da chefia quanto ao dever de orientacdo e capacitacdo, em afronta ao
principio da eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal). A Comissdo observou
desproporcionalidade na penalidade aplicada, sem respeito a gradacdo de sangdes,
entendendo que a aplicagdo direta de penalidade grave indica possivel abuso de poder e
desvio de finalidade, com indicios de viola¢dao ao devido processo legal, ao contraditério e
a ampla defesa, de modo que o conjunto probatorio aponta para vicios de legalidade,

motivacao, proporcionalidade e finalidade no processo disciplinar instaurado.

A Comissdo concluiu, de forma parcial, que restaram
demonstrados fortes indicios de irregularidades na condu¢do do Processo Administrativo
Disciplinar, especialmente quanto a auséncia de capacitagdo prévia, a imposicao de ordem
juridicamente questionavel, a possivel perseguicdo funcional e a aplicacdo desproporcional
de penalidade, ndo se verificando, no caso concreto, configurag@o de infragao disciplinar por
parte da servidora, mas sim atuacdo cautelosa e alinhada aos principios da legalidade
administrativa, impondo-se, assim, o reconhecimento da nulidade do Processo
Administrativo Disciplinar ou, alternativamente, seu arquivamento sem aplicacdo de
penalidade, com fundamento nos principios da legalidade, proporcionalidade e moralidade
o

administrativa, no art. 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal, e na Lei Municipal n

6.667/2007.

Na ata de encerramento da fase de oitivas, de 7 de julho
de 2026, a Comissao registrou, quanto a dentncia da servidora, ja contemplada no relatorio
parcial e no Oficio Gabinete n° 18/2026, o levantamento atualizado dos Processos
Administrativos Disciplinares a ela referentes, com reavaliacdo de prazos e defini¢des, e

determinou o encaminhamento de solicitagdo de atualizagdo a Administracio Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Registrou, ainda, quanto a estrutura do setor de Controle de Vetores e Combate a Dengue,
que o afastamento da Subsecretaria responsavel pelo setor permanecia mantido até aquela
data, que o chefe de divisao havia assumido as fungdes de gestdo do setor, e que persistiam
atritos envolvendo a chefe de unidade, elementos que evidenciam a permanéncia de
instabilidade na condug¢@o do setor mesmo apds a instru¢ao da CEI. Determinou-se, por fim,
o arquivamento dos autos analiticos relativos as demais manifestagdes da area da Saude nao
individualizadas em relatorio parcial proprio. Informacao posterior ao encerramento das
oitivas, levada ao conhecimento da CEI, d4 conta de que a Subsecretaria permanece afastada
da chefia do setor, tendo o chefe de divisdo assumido definitivamente a gestdo, e de que os
relatos de conduta inadequada por parte da chefe de unidade persistem até a presente data,
circunstancia que subsidia a recomendagdo constante do item 7.2 quanto a sua nao

permanéncia em cargo de comando ou chefia.

SAUDE
Depoimento 1 — Principais Elementos Relevantes

Servidora municipal hd 16 anos, sendo 10 na UPA da
Vila Xavier, relata que a gestora direta, a frente da unidade desde 2022/2023, foi alvo de 11
relatorios de denuncia por assédio, abuso de poder e favorecimento em escalas, protocolados
em 23/08/2023. A Comissao de Assédio da Prefeitura deu parecer favoravel a abertura do
PAD em 31/01/2024, instaurado em 16/05/2024, mas arquivado em 17/07/2024 por falta de
manifestagdo do representante da Secretaria de Saude, mesmo apos trés prazos concedidos
pela procuradoria. Apos recurso ao Ministério Publico, dois prefeitos consecutivos (Edinho,
em 18/11/2024, e o atual, em 04/04/2025) recusaram o arquivamento e determinaram
reabertura da apuracao, sem que 1sso se concretizasse até¢ a data do depoimento. Enquanto
1sso0, a gestora retornou & mesma unidade em novembro de 2024, gerando novas denuncias
(4 a 5 relatorios adicionais), incluindo casos de discriminagdo, contestacao indevida de
atestado médico e represalias contra funciondrias (como a mae de crianga autista e a
funcionaria Clara, hostilizada por usar cabelo solto). Ao todo, 14 servidores relataram
condutas da gestora, o que a depoente classificou como padrao sistematico ¢ ndo fatos
isolados. A suspeita de prote¢do politica (vinculos da gestora com Boa Esperanga) foi

apresentada como suposi¢do, sem prova documental.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

O que a depoente deseja é que o PAD seja efetivamente
concluido e apurado com rigor, € ndo simplesmente arquivado por omissao do representante
da secretaria. Ela busca uma resposta institucional apds dois anos de tramitacdo sem
desfecho, e considera insuficiente a solu¢do adotada pela Secretaria de Saude (a mera
transferéncia da gestora para a CTA em marco de 2025, sem julgamento do mérito das
denuncias), por entender que isso apenas desloca o problema para outra unidade em vez de
resolvé-lo. Também demonstrou preocupagao com a protecao de outros servidores que ainda
trabalhardo sob gestdo semelhante, e solicitou que a comissdo ouca individualmente os
demais denunciantes, tendo se colocado a disposi¢do para fornecer os contatos, mediante

autorizagao de cada um.

Quanto a atuacdo da CEI, os vereadores presentes
reconheceram a gravidade do caso, destacando o numero incomum de servidores

denunciantes.
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL

Depoimento 1 — Principais Elementos Relevantes

O depoente, servidor da Prefeitura desde 2009, relatou
sua trajetoria funcional até assumir, a partir de 2016, cargo de confianga na Secretaria de
Desenvolvimento Social, onde atuou junto ao Comité Intersetorial de Politicas Publicas para
a Populagdo em Situagdo de Rua, tendo concluido mestrado na area e sido mantido no cargo
pela atual gestdo em razao de seu curriculo técnico. Relatou que, por ocasido da greve dos
servidores municipais deflagrada em maio de 2025, optou por aderir a0 movimento mesmo
ocupando cargo comissionado, tendo comunicado formalmente sua adesdao ao superior
hierarquico imediato. Em resposta, foi informado, por 4udio, que a orientagdo repassada pela
entdo Secretdria seria a exoneracdo imediata de todos os ocupantes de cargo de confianga
que aderissem a greve (orientagdo que, segundo relatou, teria sido estendida a todos os
secretarios municipais em reunido especifica). Paralelamente, servidores do grupo de
gestores foram instados, por mensagem, a identificar nominalmente quem estivesse
participando da paralisagdo. Diante disso, o depoente formalizou dentncia de assédio moral
perante o Ministério Publico do Trabalho, dentincia que resultou em Ag¢ao Civil Coletiva
contra o Municipio e, posteriormente, em Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no qual
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

a Prefeitura se comprometeu a ndo retaliar servidores em contexto de greve. O depoente foi,
de fato, exonerado do cargo comissionado durante o periodo da greve, retornando

posteriormente ao cargo efetivo de origem, no CREAS.

O depoente relatou ainda um segundo episodio de
assédio, ja em 2026, envolvendo criticas publicas que teria feito, nas redes sociais, quanto a
destinacdo de recursos previstos para a Secretaria de Cultura e a auséncia de reunido do
Comité de Cultura com o Prefeito. Em resposta a comentério publico seu cobrando
explicagdes, afirmou ter sido atacado publicamente pelo proprio Prefeito, em tom
depreciativo relacionado a sua antiga condi¢ao de exonerado, e posteriormente bloqueado.
Relatou também que seus comentarios passaram a ser restringidos tanto na pagina oficial da
Secretaria de Cultura quanto na pagina da Prefeitura, impedindo sua visualizagdo por

terceiros.

Por fim, o depoente descreveu reunido realizada com a
entdo Secretdria de Desenvolvimento Social e o gestor imediato, na qual teria sido
confrontado por ter mencionado, em videos publicados durante a greve, a existéncia de
determinagdo superior para a exoneracao de comissionados grevistas, bem como por ter
classificado o valor de sua gratificagcdo como "migalhas" diante das perdas salariais impostas
a categoria. Por ndo dispor de gravagdo do encontro e por cautela, optou por nao detalhar
integralmente o teor da conversa, relatando apenas ter se sentido pressionado por estar, na
ocasido, sozinho perante trés superiores hierarquicos. O depoente confirmou que ainda nao

ajuizou ac¢ao trabalhista individual contra o Municipio, mas manifestou intencao de fazé-lo.

Depoimento 2 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, ouvida em sessdo realizada em 22/04/2026,
declarou que responderia apenas as questoes relacionadas ao caso do depoente 1, afirmando
que se tratava de servidor qualificado, com um bom curriculo com experiéncia em saude
publica com politicas voltadas a pessoa em situacdo de rua. Relatou que a orientagdo para
exonerac¢do foi repassada de forma geral aos gestores pela entdo Secretaria, no mesmo dia,
estando todos os secretdrios municipais presentes na ocasidao. A depoente afirmou sentir-se
assediada por ndo ser incluida nas decisdes da pasta, apontando um Secretario ligado ao

prefeito como o responsével pelo assédio.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

A depoente mencionou uma questdo envolvendo a
libracao de veiculo para agenda externa, que seria deliberada pelo secretario de governo e

outras pessoas. E que isso levou a mais um sentimento de assédio.

Relatou que possivelmente houve determinacao superior
dado ao servidor Roger para que o motorista somente atendesse no horario determinado.
Quanto ao Prefeito, declarou-se insatisfeita com sua conduta, mas negou o assédio, mas

confirmou uma conduta assediosa que partiu de secretario de governo.

Elementos Encontrados pela CEI — Desenvolvimento Social e Assisténcia Social

Neste eixo, a Comissao identificou que ja se encontra

integralmente processado pelas instancias administrativas e juridicas cabiveis.

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

Este eixo, reine os depoimentos colhidos junto a
servidores lotados na Procuradoria-Geral do Municipio, relacionados a relatos de assédio
moral e de condutas inadequadas atribuidas a servidor com fung¢do de subprocurador na area

da Divida Ativa.

Depoente 1 — Denunciante — Principais Elementos Relevantes

A depoente, servidora municipal ha vinte e sete anos,
relatou ter sido readaptada pela Previdéncia Social e, em razdo disso, ter passado a poder
atuar em qualquer secretaria, tendo se transferido para a Procuradoria em 20 de dezembro
de 2019, a convite de uma colega, motivada pela gratificagdo do setor, que lhe permitiria
custear os estudos da filha. Relatou que, ja na primeira semana, o subprocurador da Divida
Ativa fez comentdrio que a deixou assustada, referindo-se a suposta protecdo pessoal
decorrente de sua exposi¢do, e declarou que ele mantinha o habito reiterado de beijar e
abragar colegas de trabalho, conduta que sempre rejeitou, afirmando nunca ter vivido
situacao semelhante em vinte anos de atuagao anterior na Secretaria de Educacgdo. Relatou
ter enviado, em 2020, mensagem pedindo que ele ndo colocasse a mao nela, mensagem
enviada com receio, dada a percep¢ao de que o subprocurador se apresentava como pessoa

muito influente; relatou que uma colega presenciou a reagao dele a mensagem.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Declarou que a conduta ndo cessou apos a primeira
mensagem, tendo enviado nova mensagem em 2022 e em 2024, sem que a situagdo se
resolvesse (ao contrario, relatou intensificacdo do comportamento). Relatou comentarios
reiterados sobre sua aparéncia e idade, inclusive expressao depreciativa proferida na frente
de um colega, e declarou receber contatos do subprocurador em finais de semana e feriados.
Relatou episddio ocorrido em 2022 em que, ndo tendo respondido a uma mensagem, foi no
dia seguinte comunicada de pedido de transferéncia de sua lotagao, reaproveitando processo
de transferéncia de anos anteriores, o que interpretou como retaliacdo por ndo corresponder

a aten¢do que, em sua percepgao, o subprocurador exigia.

Relatou que, no final de 2024, viveu periodo de grave
dificuldade de saude de sua filha, e que o subprocurador insistia em perguntar a colegas o
que ela tinha, o que descreveu como invasivo. Relatou continuidade das condutas de
aproximacao fisica (abracos por trds, com contato fisico que a fazia sentir-se mal), e
descreveu episodio em que, na cozinha do setor, foi abragada por tras enquanto lavava louga;
ao pedir que tirasse a mao dela, um procurador entrou no ambiente, e a depoente foi relatar
o ocorrido a esse procurador, que declarou acreditar que o subprocurador ndo agia por mal (
resposta que nao trouxe solugdo), tendo o fato chegado ao conhecimento de outros

procuradores por via informal.

Relatou episodio adicional, presenciado por outra colega
j& ouvida por esta Comissdo, em que o subprocurador teria tentado beija-la enquanto estava
sentada, em contexto de grande fragilidade emocional decorrente da situagdao de saude de
sua filha. Declarou ter, apds esse episodio, decidido pedir demissao, adiando a decisao em
razdo da formatura da filha prevista para janeiro de 2025. Relatou que, apds deixar o setor
naquele dia, o subprocurador insistiu em contata-la repetidamente, inclusive por intermédio

de uma colega ja ouvida por esta Comissdo, a quem pediu que a convencesse a atendé-lo.

Relatou episoddio ocorrido em um final de semana, no
qual recebeu numerosas mensagens do subprocurador fazendo referéncia a supostas ameacas
de terceiros contra ele (inclusive mencionando familiares da depoente), a existéncia de
denuncia de assédio sexual e de Processo Administrativo Disciplinar contra ele, e a contato

telefonico feito por um advogado a ele vinculado diretamente no local de trabalho do conjuge
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

da depoente, sem aviso prévio, gerando exposi¢do da situacdo a terceiros alheios ao fato.
Relatou, com pesar, mengdes feitas pelo proprio subprocurador a ideagdo suicida durante
esse episddio, descrevendo-o como um dos momentos mais dificeis de sua vida. Declarou
que, na sequéncia, o subprocurador enviou convite de rede social a filha da depoente, fato

que qualificou como o ponto definitivo de ruptura em sua tolerancia a situacao.

Relatou que, cerca de uma semana antes desse episodio,
ja havia procurado outro procurador para relatar a situacdo e pedir que intercedesse para que
o subprocurador cessasse a conduta, tendo a intencdo de contar com testemunha para uma
conversa direta, o que ndo chegou a se concretizar a tempo. Relatou reunido ocorrida na
segunda-feira seguinte, da qual participaram o subprocurador, a depoente e outros dois

colegas, na qual o subprocurador insistiu em minimizar os fatos.

Relatou ter procurado o Sindicato dos Servidores, onde
ouviu a expressao 'peixe grande nao cai', manifestando ndo concordar com essa perspectiva
e reafirmando que apenas buscava apuragdo justa dos fatos. Relatou que o Sindicato
viabilizou reunido com o Procurador-Chefe do Municipio, tendo constatado, ao chegar para
essa reunido, que a subprocuradoria ja estava informada da situagdo e que o subprocurador
jé estava se retirando do local, circunstancia que, em seu entendimento, contraria eventuais
alegacoes de que teria sido ela a provocar o afastamento dele por meio de canais informais.
Relatou que o Procurador-Chefe demonstrou indignacdo e determinou a saida do
subprocurador daquele setor, mas que, ao contrario do que ocorre em outras pastas da

Administragdo, nenhuma apuragao formal foi instaurada de oficio na sequéncia.

Diante da auséncia de providéncias, relatou ter
registrado denuncia formal na Delegacia de Defesa da Mulher, por volta de fevereiro de
2025, e protocolo formal junto a Prefeitura pelo sistema 1doc, relatando ameaga de tranca-
la em sala, ameaga de transferéncia para outra unidade caso ndo cedesse as investidas, €
mensagens de conteudo constrangedor associando a manutencao de seu acesso a sistemas de
trabalho a disposicdo em manter contato pessoal com o subprocurador. Relatou ter se reunido
pessoalmente com o Prefeito Municipal por duas vezes, tendo recebido orientagdo para
formalizar dentincia na Delegacia da Mulher e via 1doc, sem que, segundo relatou, houvesse

encaminhamento efetivo por parte do Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Relatou que o Processo Administrativo Disciplinar
somente foi instaurado em 29 de agosto, sem andamento, € que o subprocurador foi
posteriormente nomeado para novo cargo, criado a partir do desmembramento de sua fungao
anterior (que reunia, simultaneamente, a subprocuradoria da Divida Ativa e a subchefia da
Fiscalizacdo). Relatou ter questionado essa nomeagao diante da situacdo em curso. Relatou,
ainda, comentario do subprocurador a um contribuinte sobre a depoente, e episddio posterior
em que se sentiu constrangida ao encontrar essa pessoa em ambiente social; relatou também
que uma colega chegou a imprimir seu registro de ponto para alegar auséncia do local de

trabalho, sem que nenhuma providéncia fosse adotada pela chefia entdo em exercicio.

Depoente 2 — Principais Elementos Relevantes

O depoente estd na Procuradoria-Geral do Municipio
desde 2018 e na subprocuradoria desde 2003, com atuacao na area fiscal até a presente data,
relatou ter vivenciado, em duas ocasides, situagdes envolvendo duas colegas de setor,
declarando que também teria sofrido situagdes semelhantes € que a situagdo vem se
agravando com o tempo. Relatou que uma das colegas o procurou diante do que entendeu
ser obrigacdo de tomar atitude a respeito dos fatos, e que outros procuradores teriam agido
de forma intimidatéria. Relatou ter levado o assunto ao conhecimento do Procurador-Geral
do Municipio, e declarou existir relagdao de sociedade entre o subprocurador da Divida Ativa

e outro procurador, além de mencionar a atuacdo de servidor lotado na Ouvidoria.

Em relato complementar, informou que um procurador
dirigiu-se a Secretaria de Seguranca para tratar do assunto, que o Sindicato dos Servidores
classificou a situacdo com a expressdo 'peixe grande ndo cai', e que houve conversa com a
Procuradoria-Geral do Municipio. Relatou ter formalizado dentncia por meio do sistema
Idoc e ter tentado, sem sucesso, falar diretamente com o Prefeito. Declarou que o Processo
Administrativo Disciplinar instaurado em 9 de agosto permanecia, a época, sem andamento,
e que o assédio, em sua percep¢do, ocorre desde a chegada do subprocurador ao setor.
Relatou que ndo formalizou denlncia anteriormente por temer a influéncia do
subprocurador, e mencionou que sete denuncias foram formalmente protocoladas a respeito

da matéria, destacando que um Processo Administrativo Disciplinar permanecia aberto havia
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

oito meses sem que a vitima tivesse sido ouvida, razdo pela qual foram solicitadas

informacodes formais sobre o andamento do procedimento.

Depoente 3 — Procurador-Chefe do Municipio, ouvido em 04/05/2026 — Principais

Elementos Relevantes

O Procurador-Chefe do Municipio, ouvido na condi¢ao
de testemunha no ambito da apuragdo envolvendo o subprocurador da Divida Ativa,
confirmou ter tomado conhecimento dos relatos apresentados pelas servidoras do setor e
relatou as tratativas internas conduzidas junto a Procuradoria-Geral do Municipio a partir
das manifestagcdes recebidas, corroborando, em linhas gerais, a cronologia relatada pelos
demais depoentes deste eixo quanto a formalizagdo da dentincia e a tramitagao do Processo

Administrativo Disciplinar.

Depoente 4 — Procurador da Area Fiscal, ouvido em 11/05/2026 — Principais Elementos

Relevantes

O depoente, com vinte € um anos de servigo publico,
atuando como Procurador da area fiscal e tributaria, relatou ter recebido a pasta ja organizada
por sua antecessora, sem que tivesse plena percepcao, a época, da extensao dos problemas
entdo existentes, declarando-se surpreendido posteriormente pelo volume de nove dentncias
recebidas pelo setor. Relatou reunido realizada para tratar das dentincias entdo em curso. Em
depoimento complementar, prestado em 11 de maio de 2026, reafirmou que uma colega de
setor o procurou relatando ser respeitado no setor e que se sentia desrespeitada, e declarou
ndo ter presenciado pessoalmente nenhum dos atos relatados, associando a origem do
conflito a divergéncias de ordem trabalhista. Mencionou a existéncia de grupo de servidores
que atua em casos de maior relevancia e de forma diferenciada dentro do setor, e registrou
ter presenciado o subprocurador da Divida Ativa fazendo comentarios sobre sua propria

influéncia e interferindo indevidamente na rotina de trabalho de terceiros.

Depoente 5 — Principais Elementos Relevantes

A depoente relatou ter ingressado como agente
educacional em 2012, atuado no cartorio eleitoral em 2018 e sido posteriormente cedida até

2024, quando, apds conversa com o subprocurador da Divida Ativa, foi nomeada para o setor
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Fiscal. Declarou conhecer a colega mencionada no depoimento anterior, mas afirmou nao
ter presenciado diretamente os fatos por ela relatados. Descreveu o subprocurador como
pessoa que 'fazia brincadeiras com todo mundo', relatando episddio de pedido de amizade
em rede social e outras condutas por ela qualificadas como 'brincadeiras inconvenientes',

incluindo hébito de abragar colegas de trabalho.

Depoente 6 — Principais Elementos Relevantes

A depoente, servidora da Prefeitura Municipal desde
2000, atualmente em vias de assumir fun¢do na subprocuradoria, relatou ter tomado
conhecimento dos fatos ha mais de um ano, mencionando depdsito judicial e outros tramites
correlatos ao caso. Declarou ter manifestado, desde o inicio, interesse em se envolver na
apuracao dos fatos, e relatou que o subprocurador da Divida Ativa tinha por habito abragar
as pessoas com frequéncia, qualificando o comportamento como brincadeira que, em sua

percepcao, ultrapassava os limites do razoavel no ambiente de trabalho.

Depoente 7 — Principais Elementos Relevantes

O depoente, servidor da Prefeitura Municipal desde
2003, relatou ter atuado no setor de Divida Ativa até 2018, quando passou a exercer funcao
no setor Fiscal, mencionando reunido ocorrida em janeiro de 2025 e contato mantido com a

chefia da Procuradoria a respeito da reorganizagao do setor.

Depoente 8 — Principais Elementos Relevantes

O depoente relatou que, ainda como magistrado em
Araraquara, identificou baixa efetividade nas execucdes fiscais municipais e prop0s ao entao
Prefeito Marcelo a criagdo de um nticleo de execucao fiscal junto ao Férum, estruturado em
parceria com a Vara e o Cartério da Fazenda e com a Procuradoria Fiscal do Municipio. Foi
nesse contexto que passou a manter relacao estritamente profissional com o subprocurador
entdo chefe da area fiscal da Procuradoria, relagdo essa mantida ao longo de todo o periodo
em que atuou na comarca, sem qualquer vinculo pessoal ou de amizade fora do ambiente de

trabalho.

O depoente relatou que, no inicio de 2025, ja na condicao

de representante da atual gestdo junto a Prefeitura, foi procurado por um Procurador, que
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

relatou informalmente que a execucao fiscal municipal ndo estaria funcionando a contento e
que haveria, adicionalmente, dentincia de assédio por parte deste contra uma servidora, cujo
nome o depoente ndo recordava a época da conversa, mas confirmou posteriormente
corresponder ao nome j& mencionado na CEI. Questionado sobre eventual providéncia
possivel, o depoente afirmou ter apenas ouvido a sugestdo de se avaliar mudanca na chefia

daquele setor, sem qualquer encaminhamento formal de sua parte.

O depoente esclareceu que, deliberadamente, optou por
ndo buscar contato com a suposta vitima nem com o suposto investigado a respeito dos fatos
relatados, com o objetivo de preservar sua imparcialidade na situagdo, e que também nao
manteve contato posterior com o Procurador citado anteriormente para acompanhar
eventuais desdobramentos ou mudancas de cargo. Por fim, declarou, a titulo de
transparéncia, que deixou claro nunca ter oferecido nem vir a oferecer qualquer tipo de

colaboragdo ilicita ao investigado, encerrando seu relato nesses termos.
Depoente 9 — Principais Elementos Relevantes

O depoente, na condicdo de acusado no episddio de
suposto assédio contra servidora, relatou que os fatos teriam se originado a partir de um
episodio envolvendo uma arma encontrada sobre uma mesa no local de trabalho, ocorrido
numa sexta-feira. Segundo seu relato, ao tomar conhecimento do fato, determinou a
transferéncia do agente da Guarda Civil Municipal envolvido, sem, contudo, instaurar
procedimento administrativo disciplinar, por entender ndo deter competéncia para tanto,
atribuicao que, segundo afirmou, seria do Secretario da pasta. Relatou que a suposta vitima,
ao ser comunicada da situacao, reagiu de forma alterada e deixou o local de trabalho, e que,
em conversa por telefone, a propria envolvida teria negado a veracidade dos fatos relatados
pelo agente da Guarda, o que segundo o depoente estaria comprovado em ata notarial com

mensagens trocadas naquele mesmo dia.

O depoente buscou demonstrar, ao longo de seu relato,
que mantinha relagdo de proximidade e confianga com a suposta vitima e sua familia anterior
ao episddio, narrando diversos episddios de assisténcia juridica informal prestada a
familiares dela ao longo do tempo, bem como trocas de mensagens de cunho amistoso, como

forma de contrapor a versao de que teria havido conduta de assédio. Relatou ainda que, apos
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

o episddio da arma, teria sido informado, inclusive pelo marido da suposta vitima, ligado a
autoridade da Guarda Civil de que ja existia representagdo por assédio contra si € de que o
marido estaria com a inten¢ao de agredi-lo, o que o depoente negou veiculando print de
conversas de seu celular. Mencionou também um Procurador citado pela suposta vitima
como eventual patrono, bem como reunido realizada em data posterior, gravada em éaudio,
na qual a suposta vitima teria sido questionada sobre por que ndo o havia procurado
diretamente antes de levar o assunto ao marido, e onde ela teria negado qualquer conduta de
assédio sexual de sua parte, atribuindo seu comportamento (abragos e cumprimentos

afetuosos) a uma forma costumeira e ndo sexualizada de tratamento com toda a equipe.

Por fim, o depoente relatou que a suposta vitima deixou
definitivamente o local de trabalho na semana seguinte ao episodio da arma, e que somente
cerca de trés semanas depois tomou conhecimento de que havia sido protocolada
representacao formal contra si, ja em tramite perante a Delegacia e o Ministério Publico.
Mencionou ainda, de forma correlata, ter havido exoneracdo de servidor proximo a entao
gestao anterior (auxiliar direto de autoridade da Guarda), que teria atribuido sua saida a sua
atuacao junto a Procuradoria, e buscou justificar sua permanéncia técnica junto a sucessivas
gestdes municipais com base em atuagdo técnica na area de precatorios e parcelamentos
previdencidrios do Municipio, independentemente de vinculo politico. O depoente negou
qualquer participagdo nos fatos que ensejaram a representagdo por assédio, atribuindo o
episodio a mal-entendido e a uma relacdo de proximidade pessoal que, segundo ele, teria

sido posteriormente reinterpretada de forma desfavoravel.

Elementos Encontrados pela CEI — Procuradoria-Geral do Municipio

Dos depoimentos colhidos neste eixo, a Comissdo
identificou relato recorrente, prestado por multiplas depoentes de forma independente, de
condutas de aproximagdo fisica insistente (abracos e tentativa de beijo ndo consentido)
atribuidas ao subprocurador da Divida Ativa, bem como comentarios reiterados sobre
aparéncia e idade, contatos fora do horario de expediente e em finais de semana ao longo de
varios anos, e convites de rede social direcionados inclusive a familiar de uma das
denunciantes, condutas que, na percep¢do das depoentes, extrapolaram os limites do

ambiente de trabalho. Identificou-se ainda relato de possivel retaliacdo funcional apds recusa
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

a investidas (episodio de pedido de transferéncia de lotacdo em sequéncia a mensagem de
recusa), bem como narrativa de exposicao de conflito pessoal a terceiros alheios ao ambiente
de trabalho, incluindo contato de advogado vinculado ao subprocurador junto ao local de
trabalho do conjuge de uma das denunciantes. A Comissdo registra, com preocupagao, o
relato de menc¢ao a ideacdo suicida feita pelo em momento de crise relatado por uma das
denunciantes, elemento que reforca a gravidade e a complexidade da situagdo enfrentada

pelas envolvidas.

A Comissao constatou, por meio de depoimentos de
diferentes servidores da Procuradoria, expressdo "peixe grande ndo cai", atribuida ao
Sindicato dos Servidores, foi mencionada por mais de uma depoente como reflexo da
percepcao de impunidade vigente no setor. Verificou-se, ainda, que o Processo
Administrativo Disciplinar instaurado em agosto de 2025 permaneceu, por periodo superior
a oito meses, sem qualquer andamento relevante e sem que a principal denunciante tivesse
sido sequer ouvida no respectivo procedimento, € que o subprocurador, mesmo com 0
processo em curso, foi posteriormente nomeado para novo cargo criado a partir do
desmembramento de sua funcao original. Foram colhidos, por fim, depoimentos de terceiros
(Procurador-Chefe, Procurador da area fiscal, ex-magistrado hoje representante da atual
gestao, e do proprio subprocurador na condi¢do de acusado) que, em maior ou menor grau,

nao confirmam a configuragdo de assédio.

Diante do exposto, e considerando a divergéncia dos
fatos colhidos e a auséncia de consenso probatorio, uma vez que ja sdo objeto de apuragdo
criminal em curso, além do Processo Administrativo Disciplinar instaurado na esfera
municipal, a Comissao entende por bem ndo adentrar em juizo de valor sobre a autoria ou a
materialidade das condutas relatadas, matéria que compete exclusivamente as autoridades
judiciais e administrativas responsaveis pela investigacao e pelo processo disciplinar ja
instaurados. A CEI, no dmbito de sua competéncia, faz recomendagdes pertinentes no item

7.

DEMAIS ORGAOS DENUNCIADOS (DAAE, ESPORTE E LAZER, TRANSITO,
ADMINISTRACAO GERAL E CAMARA)
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Para os demais 6rgaos listados no indice de denuncias, o
acervo escrito disponivel até o encerramento desta minuta ndo contém relatorio parcial
especifico nem sintese individualizada de oitiva, razdo pela qual o Relator ndo insere, nesta

secdo, contetido de depoimento ainda ndo sistematizado por escrito.

A ata de 7 de julho de 2026 registra que outras
manifestagdes remanescentes foram deliberadas caso a caso: algumas denuncias foram
arquivadas por estarem fora do escopo de apuragdo da CEI, e outras manifestagdes foram

classificadas como protocoladas fora do prazo de recebimento de dentincias pela Comissao.

Registram-se, ainda, que alguns denunciantes foram
convidados e ndo retornaram ou nao puderam comparecer, assim como um caso em que a

Comissao solicitou mais informag¢des € nao teve retorno do denunciante.

A recomendagdo da Procuradoria Geral do Municipio,
também analisada pela Comissao nesta fase, apontou a necessidade de adequagdo nos
critérios de provimento de cargos de chefia e de fortalecimento da atuagdo de Ouvidoria

propria como canal permanente de recebimento e mediacdo de conflitos funcionais.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

5 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

O assédio moral no servigo publico, compreendido como
a exposicao do servidor a situagdes humilhantes, vexatorias e repetitivas no exercicio de suas
fungdes, geralmente em contexto de subordinagao hierarquica, representa violagao direta aos
principios expressos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988 (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), na medida em que desvirtua o
exercicio do poder hierarquico de sua finalidade legitima, a gestao eficiente do servico

publico, para fins de perseguicdo pessoal, retaliacdo ou favorecimento.

Configura-se, nessas hipoteses, desvio de finalidade do
ato administrativo, autorizando o controle de legalidade dos atos praticados sob esse vicio,
inclusive quanto a proporcionalidade das penalidades aplicadas, nos moldes do que se
verificou no eixo da Vigilancia em Satude. O dever de urbanidade previsto no art. 2° da Lei
Municipal n® 6.667/2007 impde a todos os servidores municipais, inclusive chefias,
tratamento respeitoso e cortés no exercicio da funcao, cuja violagdo sistematica ¢ indicativa
de abuso de poder e de assédio moral organizacional, tal como amplamente relatado no eixo

da Seguranca e Mobilidade Urbana.

O dever de garantir meio ambiente de trabalho higido,
seguro e respeitoso decorre ndo apenas do art. 7°, inciso XXII, da Constituicdo Federal, mas
também do dever geral de boa administra¢do e do principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso III, CF/88), aplicavel a toda relagdo estatutaria ou funcional entre o Municipio
e seus servidores. Por fim, os processos administrativos disciplinares analisados pela
Comissao devem observar o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa (art. 5°,

inciso LV, CF/88), a tipicidade das infracdes e a gradacao das sangdes, sob pena de nulidade.

No que se refere especificamente a matéria normativa do
armamento institucional da Guarda Civil Municipal, tratada no Relatorio Parcial de 7 de
novembro de 2025 e aqui reafirmada como fundamento do item 4.1, a Comissao consolidou
entendimento de que a Constituicdo Federal de 1988 e as leis federais dela decorrentes,
notadamente a Lei n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) e a Lei n°

10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), situam-se em patamar hierdrquico superior a
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

legislagdo municipal. Segundo a Pirdmide de Kelsen, a norma inferior deve conformar-se a
norma superior; a Lei Municipal n® 8474/2015, ao contrariar o entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°®
5948, em 1° de junho de 2021, que declarou a inconstitucionalidade do art. 6°, inciso IV, da
Lei n° 10.826/2003, e ao esvaziar a eficicia da legislacdo federal de 2014, torna-se
materialmente incompativel com o ordenamento juridico vigente e reclama readequagdo

legislativa imediata.

Esse conflito normativo, & luz da fundamentagdo ja
consolidada pela Comissdo, viola trés principios constitucionais basilares. Primeiro, o
Principio da Isonomia (art. 5°, caput, CF/88): a restricdo municipal cria discriminagdo
irrazoavel entre os guardas civis de Araraquara e os de outros municipios, comprometendo
o dever estatal de tutelar a vida e a integridade fisica de servidores que exercem atividade de
risco. Segundo, o Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, CF/88): a reducao da capacidade de
armamento institucional compromete a operacionalidade da corporagdo e sua capacidade de
resposta, contrariando a finalidade do desempenho célere e produtivo da atividade publica.
Terceiro, o Principio da Seguranca Publica e do Federalismo (art. 144, § 8°, e art. 1°, CF/88):
a Constituicdo Federal reconhece as guardas municipais como 6rgaos essenciais a seguranga
publica, e a restricdo municipal, ao limitar o porte de armas, esvazia o papel conferido pela
Unido e extrapola a competéncia legislativa do Municipio, contrariando a supremacia da lei

federal e as decisOes vinculantes do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o Colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo ja se manifestara nos Incidentes de Inconstitucionalidade n°®
126.032-0/5-00 e n°® 138.395-0/3-00, entendimento posteriormente pacificado pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal na ADI 5948/2021 e reafirmado pelo acordao do TISP de 9 de
setembro de 2024 (processo n° 1007648-97.2023.8.26.0037), no sentido de que a Guarda
Civil Municipal de Araraquara nao ¢ instituicdo armada e de que a Lei n° 8474/2015 veda
expressamente, em seu art. 2°, a utilizagdo de armas particulares durante o regular turno de
servigo, vedacdo que, todavia, coexiste com decisoes judiciais de salvo-conduto que
autorizam o porte particular a guardas especificos, gerando o impasse normativo identificado
pela Corregedoria da Guarda Civil Municipal em oficio de 23 de abril de 2025 e pelo parecer

da Procuradoria-Geral do Municipio no Processo Administrativo n® 051.401/2025, firmado
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

pelo entdo Subprocurador-Geral de Assuntos Estratégicos. A Comissdo registra que a
Administragdo respondeu ao impasse por meio da Ordem de Servico n°® 058/2025, ato de
natureza interna e sem for¢ca normativa suficiente para disciplinar matéria sensivel como
porte, uso, controle, registro e responsabiliza¢do relativos a armamento, sem incorporar as
adverténcias técnicas anteriormente produzidas pela CEI, circunstancia que mantém a
fragilidade normativa e o risco juridico e operacional ja apontados no relatério parcial

correspondente.
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6 — CONCLUSAO DO RELATOR

Encerrada a fase de instrugdo, que se estendeu de 13 de
outubro de 2025 a 7 de julho de 2026 e reuniu mais de trinta depoimentos colhidos junto a
seis eixos tematicos distintos, cabe a esta CEI consolidar as conclusdes alcangadas, a luz da
fundamentag@o juridica exposta no item 5 e dos elementos faticos sistematizados no item 4.
A andlise do conjunto probatério revela um padrao que se repete, com variagdes de
intensidade, em praticamente todas as secretarias analisadas: o uso do poder hierarquico para
fins de perseguicao pessoal, retaliagdo por discordancia técnica ou politica, e represalia a
servidores que exerceram direitos legitimos ou que expuseram irregularidades
administrativas. Também se repete, em mais de um eixo, a morosidade ou a inac¢dao da
Administragdo Municipal na conducdo de Processos Administrativos Disciplinares ja
instaurados, circunstancia que, por si sd, perpetua a exposicao das vitimas e transmite a
categoria funcional a percep¢do de impunidade, colhida em mais de um depoimento

independente.

Quanto ao eixo da Vigilancia Sanitaria e Controle de
Vetores, com base em todo o acervo consolidado, conclui-se pela procedéncia, com fortes
indicios, das irregularidades apontadas no Processo Administrativo Disciplinar instaurado
contra a servidora Inspetora de Vigilancia em Satde, recomendando-se a manutencao das
conclusdes do Relatorio Parcial de 8 de abril de 2026 quanto a nulidade ou, alternativamente,
ao arquivamento do referido PAD, com a consequente restauragdo integral de seus direitos
funcionais e o computo, para todos os efeitos, do periodo de afastamento de 180 dias como
de efetivo exercicio, até que a Administracao informe o andamento solicitado por meio do
Oficio Gabinete n° 18/2026. Quanto a gestdo do setor, a Comissao conclui haver elementos
suficientes para recomendar a ndo manuten¢do em cargo de comando, chefia ou fungdo de
confianga da Subsecretaria entdo responsavel pela pasta, do chefe de divisdo que assumiu a
gestdo em seu lugar, da servidora responsavel pela supervisdao de campo e, especialmente,
da chefe de unidade, alvo do maior volume de relatos reiterados de conduta inadequada ao

longo de toda a instrugdo, sem prejuizo do devido processo legal em relacdo a cada um.

Quanto ao eixo da Saude, especificamente no que se

refere as dentincias envolvendo a gestora da UPA da Vila Xavier, conclui-se haver quadro
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

particularmente grave de disfuncdo administrativa, caracterizado pela sucessdo de onze
denuncias formais protocoladas em 23 de agosto de 2023, mais quatro a cinco denuncias
adicionais ap0s o retorno da gestora a unidade em novembro de 2024, totalizando relatos de
quatorze servidores distintos ao longo de aproximadamente dois anos, sem que o Processo
Administrativo Disciplinar tenha sido efetivamente concluido até a presente data, tendo sido
arquivado uma vez por omissdo do representante da Secretaria de Saude, e reaberto por
determinagdo de dois prefeitos sucessivos sem que a reabertura se concretizasse. O volume
e a reiteragdo dos relatos, colhidos de servidores sem vinculo aparente entre si, afastam a
hipétese de fato isolado e a mera transferéncia da gestora para outra unidade, sem julgamento
de mérito, ndo supre a necessidade de apuragdo conclusiva. A Comissao conclui, assim, pela
procedéncia da preocupacao apresentada pela depoente quanto a auséncia de resposta
institucional tempestiva, sem prejuizo de que o mérito de cada dentncia seja apreciado pelo

orgdo disciplinar competente.

Quanto ao eixo da Secretaria Municipal de Assuntos de
Seguranga e Mobilidade Urbana, reafirma-se a conclusdo ja registrada no Relatorio Parcial
de 4 de dezembro de 2025, no sentido de que os doze depoimentos colhidos evidenciaram
indicios concretos de assédio moral e falhas administrativas relevantes, comentarios
depreciativos e exposi¢cdo constrangedora de servidores, isolamento institucional (troca de
senhas, apagamento de dados, retirada de acesso a salas), transferéncias como forma de
represalia, interferéncia direta do entdo Secretario em funcdes técnicas da Corregedoria,
arquivamento de denuncias graves (CNH vencida, irregularidades em armamento) e
ocultacao do real funcionamento dos programas Maria da Penha e Camera Cidada perante a
opinido publica, concentrados na area de Seguranga Publica, sem instabilidade equivalente
na area de Mobilidade Urbana. Tais elementos levaram a Comissao a concluir, a época, pela
inviabilidade de manuten¢do do comando entdo a frente da pasta, conclusdo que ja foi
atendida, vez que houve alteracdo tanto do Secretdrio da Pasta quanto do Comando da
Guarda Civil Municipal, sem prejuizo de que as recomendagdes estruturais constantes do
item 7.2 (desmembramento da Secretaria, PCCV proprio para a corporagdo, regulamentagdo
do armamento institucional) permane¢am pendentes de implementacdo e sejam objeto de

acompanhamento pela Camara Municipal.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Quanto ao eixo da Educacdo, os elementos colhidos
apontam para desvio de funcao no exercicio do cargo de Agente Educacional, com atribuicao
de tarefas de regéncia autdbnoma de sala de aula ndo previstas no cargo, e para fragilidade
nos fluxos de formalizagcdo de pedidos de adequagdo de jornada vinculados a necessidades
familiares dos servidores (a exemplo do pedido motivado por filho com diagnostico de
autismo), sem que se tenham verificado, contudo, elementos comprobatérios suficientes para
conclusao quanto a configuragdo de assédio moral individualizado atribuivel a pessoa
determinada, razdo pela qual a Comissdo deliberou, em 7 de julho de 2026, pelo
arquivamento do caso da servidora, sem prejuizo do encaminhamento de recomendagao

normativa quanto a regulamentagao clara das atribuig¢des do cargo, tratada no item 7.2.

Quanto ao eixo do Desenvolvimento Social e
Assisténcia Social, no que se refere a dentincia de exoneragdo de servidor comissionado
durante a greve dos servidores municipais de maio de 2025, a matéria ja se encontra
integralmente processada pelas instancias proprias, com a celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta perante o Ministério Publico do Trabalho, no qual a Prefeitura
reconheceu, na pratica, a irregularidade da conduta e se comprometeu a ndo retaliar
servidores em contexto de greve, nao havendo, no entendimento desta CEI, matéria adicional
pendente de deliberagdo quanto a esse episddio especifico, sem prejuizo do encaminhamento
do referidlo TAC para acompanhamento de seu cumprimento. Quanto ao relato
complementar de servidora ouvida no mesmo eixo, que apontou conduta assediosa por parte
de Secretario de Governo relacionada a liberacao de veiculo para agenda externa, a Comissao
registra o relato sem que tenha sido possivel, no estagio atual da instru¢do, aprofundar a
apuracdo individualizada dos fatos, recomendando-se que a Administracdo avalie a

necessidade de apuracdo complementar quanto a esse ponto especifico.

Quanto as demais denuncias, prevalece o
encaminhamento deliberado na ata de 7 de julho de 2026 e o status registrado no indice
atualizado de dentincias, com arquivamento, classificagdo como em andamento, remessa a
outras instdncias ja competentes ou orientagdo ao denunciante, conforme detalhado
anteriormente, sem que se possa, no estagio atual do acervo escrito, avancar em
individualizagdo de responsabilidade além do que ja restou registrado nos relatorios parciais

aprovados pela Comissao.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Quanto ao eixo da Fazenda, Fiscalizacdo Tributaria e
Procuradoria-Geral do Municipio, a Comissdo colheu relato recorrente e independente,
prestado por multiplas servidoras da Procuradoria, de condutas de aproximacao fisica
insistente, abragos, tentativa de beijo nao consentido, comentarios sobre aparéncia e idade e
contatos fora do horario de expediente, atribuidas ao subprocurador da Divida Ativa.
Constatou-se, ainda, que o Processo Administrativo Disciplinar instaurado em 9 de agosto
de 2025 permaneceu, por periodo superior a oito meses, sem qualquer andamento relevante
e sem que a principal denunciante tivesse sido sequer ouvida, e que o subprocurador, mesmo
com o processo em curso, foi posteriormente nomeado para novo cargo criado a partir do
desmembramento de sua funcdo original, circunstancia que a Comissdo reputa incompativel
com a gravidade dos relatos entdo existentes. Foram colhidos, ainda, depoimentos de
terceiros (Procurador-Chefe, Procurador da area fiscal, representante da atual gestdo junto a
Prefeitura e do proprio subprocurador na condi¢do de acusado) que ndo confirmam, em
maior ou menor grau, a cronologia dos fatos e a ciéncia prévia, por parte de autoridades da
propria Procuradoria e do Poder Executivo, da situagcdo enfrentada pelas servidoras, sem que
disso tenha resultado, no periodo apurado por esta CEI, resposta institucional tempestiva e
proporcional. Tendo em vista que os fatos ja sdo objeto de apuragdo criminal em curso, além
do Processo Administrativo Disciplinar municipal, a Comissdo, tal como ja registrado
anteriormente, entende por bem ndo adentrar em juizo de valor sobre a autoria ou a
materialidade das condutas relatadas, matéria que compete exclusivamente as autoridades
judiciais e administrativas responsaveis, remetendo a essas instancias a decisdo final e
limitando-se, no ambito de sua competéncia, a recomendar as providéncias de resguardo as

denunciantes e de aprimoramento institucional detalhadas no item 7.2.

Em sintese, e sem prejuizo do detalhamento acima, a
Comissdo conclui que os trabalhos desta CEI demonstraram a existéncia, no ambito da
Administragdo Municipal, de um padrdo institucional recorrente de uso indevido do poder
hierarquico, manifestado sob diferentes formas conforme a secretaria analisada, mas
convergente quanto aos seus efeitos: adoecimento e afastamento de servidores,
subnotificagdo de novas ocorréncias por receio de retaliagdo, e morosidade sistematica na
apuracdo e conclusdo de Processos Administrativos Disciplinares ja instaurados. A

Comissao reconhece, por dever de imparcialidade, que parte das providéncias recomendadas
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

nos relatérios parciais ja foi adotada pela Administragdo, notadamente a troca de comando
na Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana, mas conclui que subsistem, nos eixos da
Saude, da Vigilancia Sanitdria e da Procuradoria-Geral do Municipio, processos
disciplinares pendentes de conclusdo que reclamam resposta institucional tempestiva,
motivo pelo qual as recomendacdes e encaminhamentos do item 7 assumem carater de
continuidade da fiscalizacao legislativa sobre a matéria, € ndo de mero encerramento dos

trabalhos desta Comissdo.
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7 - RECOMENDACOES E ENCAMINHAMENTOS

7.1 — Encaminhamentos Externos

Recomenda-se a remessa do relatorio final,
acompanhado das midias e documentos pertinentes, ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, para as providéncias civeis e, se for o caso, criminais cabiveis, especialmente quanto
ao eixo da Procuradoria-Geral do Municipio e ao caso relatado no eixo da Fazenda
envolvendo a Guarda Civil Municipal e a subprocuradoria fiscal, bem como ao Ministério
Publico do Trabalho, especialmente quanto as matérias j& sob acompanhamento daquele
orgdo, a remessa de copia integral do acervo relativo ao eixo da Procuradoria-Geral do
Municipio a Delegacia de Defesa da Mulher e ao juizo criminal competente, para instrug¢ao
do inquérito e da agdo penal em curso, ¢ a Corregedoria-Geral da Administracao, para
acompanhamento do Processo Administrativo Disciplinar ja instaurado contra o

subprocurador da Divida Ativa.

7.2 — Ao Poder Executivo Municipal

Recomenda-se autorizar a Corregedoria da Guarda Civil
Municipal a instaurar Processo Administrativo Disciplinar independentemente de
autorizacdo exclusiva do Secretario, sempre que, apos a colheita de provas, verificar tal
necessidade; autorizar, do mesmo modo, a Comissao de Assédio da Prefeitura Municipal a
instaurar PAD ap0s colheita de provas e amplo contraditorio, sem depender exclusivamente
do Chefe do Executivo; e determinar que o Chefe do Executivo indique trés Procuradores
Municipais de carreira para que um deles seja escolhido, por votagdo, para compor a
Comissao de Assédio da Prefeitura, mantendo-se a analise juridica das futuras instauracoes.
Recomenda-se, ainda, que seja respeitado periodo de transi¢cao sempre que houver troca de
comando; que se promova a harmonizacdo das normas aplicéveis a utilizagdo de arma de
fogo no ambito institucional, a luz da jurisprudéncia do STF e do TJSP, mediante
regulamentacdo legislativa especifica , e ndo por ato administrativo isolado, como a Ordem
de Servigo n°® 058/2025, com celebracao de acordos de cooperagdo técnica com a Policia
Federal para controle, registro, capacitagdo e fiscalizagdo do armamento, investimento em
capacitagdo técnica e psicologica continua dos Guardas Civis Municipais e implantacdo de

cameras corporais (body cams); que se revise a estrutura de comando da Secretaria de
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Seguranca e Mobilidade Urbana quanto a fluxos, escalas e protocolos de troca de posto; e

que se institua treinamento obrigatdrio de gestores em gestao de pessoas.

Reafirma-se, ainda, a recomendagdo ja constante do
Relatério Parcial de 4 de dezembro de 2025 quanto ao desmembramento formal da Secretaria
Municipal de Assuntos de Seguranca e Mobilidade Urbana em duas pastas distintas, tendo
em vista que a unificagdo atualmente existente gera sobrecarga administrativa, conflito de
rotinas, perda de foco gerencial e dificuldade na hierarquizacdo de processos, especialmente
nas areas operacionais da Guarda Civil Municipal, bem como a criagdo e implementacao de
Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos (PCCV) especifico para a corporagdo, ante a
fragilidade institucional decorrente da auséncia de carreira estruturada adequada as suas

fungdes.

Recomenda-se, adicionalmente, resposta formal e
tempestiva ao Oficio Gabinete n°® 18/2026 quanto ao andamento do Processo Administrativo
Disciplinar da servidora, com reavaliacdo de prazos e defini¢do do setor de Controle de
Vetores e Combate a Dengue, cuja instabilidade de comando persistia até 7 de julho de 2026;
a criacdo de canal de denuncias independente ¢ de facil acesso a todos os servidores
municipais, com garantias de sigilo ¢ vedacio a retaliagdo; a implantacio de Codigo de Etica
e de Guia de Prevengdo ao Assédio Moral, com capacitacao obrigatéria de chefias sobre o
exercicio do poder hierarquico ¢ o dever de urbanidade previsto na Lei Municipal n°
6.667/2007; a padronizagdo de critérios técnicos e de motivagdo escrita para atos de gestao
de pessoal sensiveis, exoneracdo de funcdo de comando, remanejamento e instauragdo de
PAD, de modo a reduzir a margem de discricionariedade apta a encobrir represalia funcional,
a adequacdo dos critérios de provimento de cargos de chefia, especialmente quanto a
nomeacdo de procuradores para funcdes de confianga dentro da Procuradoria-Geral do
Municipio, que deve observar critério técnico, motivagao escrita e avaliagdo cuidadosa do
histérico funcional do indicado, evitando-se que a discricionariedade da escolha se preste a
encobrir situagdes como as relatadas no eixo da Fazenda e Procuradoria; e a regulamentagao
clara das atribui¢des do cargo de Agente Educacional, de modo a coibir o desvio de fungdo
identificado no eixo da Educacdo. Recomenda-se, ainda, que a atuacdo da Ouvidoria
municipal (Ombudsman/conciliador) seja pautada por estrita imparcialidade e eficiéncia,

sem favorecimento de qualquer das partes envolvidas em conflito funcional, com atuagao
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preventiva, isto €, anterior ao agravamento do conflito e ndo apenas posterior a ele, mediante
rotina de escuta ativa e periddica dos setores mais sensiveis, de modo a permitir intervengao

precoce diante de sinais de assédio ou de desvio de conduta hierarquica.

Recomenda-se, por fim, no ambito do eixo da Fazenda,
Fiscalizagdo Tributaria e Procuradoria-Geral do Municipio, resposta formal e tempestiva
sobre o andamento do Processo Administrativo Disciplinar instaurado em 9 de agosto, até
entdo sem que a vitima houvesse sido ouvida, e a adocdo de protocolo especifico de
acolhimento e apuracao célere de dentincias envolvendo servidores com poder de influéncia
sobre a rotina funcional de subordinados, de modo a mitigar o receio de retaliagdo relatado
como fator de subnotificacdo; recomenda-se, ainda, que a nomeagdo de procuradores para
novos cargos ou fungdes de confianca seja suspensa enquanto pender, contra o indicado,
Processo Administrativo Disciplinar ou apuragdo criminal por assédio, evitando-se a

repeti¢dao do ocorrido com o subprocurador da Divida Ativa.

Recomenda-se, no ambito do eixo da Saude,
especificamente quanto as dentincias envolvendo a gestora da UPA da Vila Xavier, que a
Secretaria Municipal de Saude e a Procuradoria Municipal deem andamento conclusivo, em
prazo certo, ao Processo Administrativo Disciplinar reaberto por determinagdo de dois
prefeitos consecutivos e até entdo sem desfecho, ouvindo-se individualmente cada um dos
catorze servidores que relataram condutas da gestora, sem prejuizo de eventual
manifestagdo, mediante autorizacdo de cada denunciante, a disposi¢do da Administracao
para esse fim; recomenda-se, ainda, que a Administragdo avalie a permanéncia da gestora
em cargo de comando ou chefia enquanto o mérito das denuncias nao for apreciado, € que a
mera transferéncia de unidade ndo seja adotada, isoladamente, como resposta institucional

definitiva a dentncias de assédio.

Recomenda-se, no ambito do eixo do Desenvolvimento
Social e Assisténcia Social, que a Administracio Municipal formalize, em ato normativo
proprio, orientagdo clara e vinculante no sentido de que a adesdo de servidor ocupante de
cargo comissionado ou de confianga a movimento grevista, por si s6, ndo constitui motivo
para exoneracdo, em conformidade com o Termo de Ajustamento de Conduta firmado

perante o Ministério Publico do Trabalho, e que eventual reorganizacdo de cargos de
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

confianga durante periodo de greve observe critério técnico e motivagdo escrita, de modo a
afastar a aparéncia de retaliagdo; recomenda-se, ainda, que perfis institucionais de secretarias
e da propria Prefeitura ndo restrinjam a visibilidade de comentéarios de servidores ou

municipes em suas redes sociais oficiais.

Recomenda-se, ainda, no ambito do eixo da Vigilancia
Sanitaria e Controle de Vetores, tendo em vista o volume de denuncias apuradas ao longo
da instrucdo e as falhas de condug¢do gerencial evidenciadas por multiplos depoentes, falhas
que comprometem sobremaneira a boa gestdo publica do setor, que a Administracao avalie
a ndo manuten¢do em cargo de comando, chefia ou funcdo de confianga da Subsecretaria
entdo responsavel pela pasta, do chefe de divisdo que assumiu a gestdo em seu lugar, da
servidora responsavel pela supervisdo de campo (Agente de Combate a Endemias) e,
principalmente, da chefe de unidade, esta Gltima alvo do maior volume de relatos reiterados
de conduta inadequada ao longo de toda a instrugdo. Preserva-se, em qualquer medida
administrativa a esse respeito, o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa em

relacdo a cada servidor individualmente considerado.

Por fim, quanto as dentincias em que ja havia Processo
Administrativo Disciplinar em andamento ou matéria submetida ao Poder Judiciario a época
da respectiva oitiva, a Comissao optou, de forma deliberada, por ndo avangar em apuracao
propria e conclusiva, remetendo a decisdo final ao 6rgdo ou instancia ja responsavel pela
apuracdo, precisamente para evitar a instauragdo de conflito de competéncia ou de decisdes
conflitantes entre a CEI e os demais 6rgaos de controle interno e externo. Recomenda-se que
esse mesmo critério oriente o desfecho de eventuais matérias remanescentes, cabendo a
Administragdo e as instancias competentes dar prosseguimento e informar a esta Casa

Legislativa o resultado final de cada apuracao.

7.3 — A Camara Municipal de Araraquara

Recomenda-se a institui¢do de mecanismo permanente
de acompanhamento e fiscalizagdo das politicas municipais de prevencgdo ao assédio, com
relatorios periddicos da Administragdo ao Legislativo; a avaliagdo de projeto de lei que
discipline, no dambito municipal, o dever de apuragao célere de dentincias de assédio moral

e as garantias minimas do denunciante; e a manutencao, no arquivo da Camara, de todo o
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

acervo produzido pela CEI, sob sigilo quanto aos depoimentos ndo publicizados, para

eventual instrugdo de processos externos.

7.4 — Encaminhamento deste Relatorio

Nos mesmos moldes ja adotados nos relatdrios parciais
aprovados pela Comissao, recomenda-se o encaminhamento deste relatério final,
acompanhado de seus anexos e midias pertinentes, aos seguintes destinatarios: Prefeito
Municipal; Controladoria-Geral do Municipio; Secretaria Municipal de Gestdo e Recursos
Humanos; Secretaria Municipal de Assuntos de Seguranca e Mobilidade Urbana; Secretaria
Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal da Fazenda;
Procuradoria-Geral do Municipio; Ministério Publico do Estado de Sao Paulo; e Ministério

Publico do Trabalho.

O presente relatorio possui concordancia de todos os

membros da Comissao Especial de Inquérito.

CRISTIANO DA SILVA
Relator da Comissao Especial de Inquérito
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=0UFEYNNY5M676XR5 , ou vad até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.
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