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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2 235/2026

Institui a Politica Municipal da Casa Abrigo
LGBTQIA+ de Araraquara, destinada a
protecdo integral e ao acolhimento
provisério de pessoas LGBTQIA+ em situacao
de vulnerabilidade social, e da outras
providéncias.

Art. 19 Fica instituida a Politica Municipal da Casa Abrigo LGBTQIA+ de
Araraquara, destinada ao acolhimento institucional provisério de pessoas LGBTQIA+ em
situacdo de vulnerabilidade social decorrente de expulsdo, abandono, violéncia, ameaca ou
ruptura de vinculos familiares em razdo de sua orientacao sexual, identidade ou expressao de
género.

§12 A Politica Municipal de que trata esta Lei constitui instrumento de
promocado dos direitos humanos, protecdo integral, prevencao a situacdo de rua, promocgao
da autonomia e inclusdo social da populagao LGBTQIA+.

§22 A implementacdo da Politica Municipal devera observar os principios da
intersetorialidade e da articulacdo permanente com as politicas publicas de assisténcia social,
saude, educacao, habitacdo, trabalho, renda, seguranca alimentar e direitos humanos.

Art. 22 S3o objetivos da Politica Municipal da Casa Abrigo LGBTQIA+:

| — assegurar proteg¢ao integral e acolhimento humanizado as pessoas
LGBTQIA+ em situacdo de vulnerabilidade;

Il — prevenir situacOes de violéncia, exploracdo, extrema vulnerabilidade e
situacdo de rua;

lIl — promover a autonomia, a independéncia econémica e a inclusdo social;

IV — assegurar acesso as politicas publicas de educacdo, saude, trabalho, renda,
cultura, esporte, lazer e habitacdo;

V — desenvolver estratégias de reducdo de danos para pessoas com
dependéncia quimica, uso problematico de alcool e outras drogas ou sofrimento psiquico;

VI — promover a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, quando
possivel, seguro e desejado pela pessoa acolhida;

VIl — fomentar a emancipac¢do social, econémica e habitacional das pessoas
acolhidas.

Art. 32 Constituem principios da Politica Municipal:
| — a dignidade da pessoa humana;

Il — a ndo discriminacgao;
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Il — a protec¢do integral dos direitos humanos;

IV — o respeito a orientacdo sexual, identidade e expressao de género;
V — o respeito ao nome social e a autodeterminacao de género;

VI —a autonomia, o protagonismo e a emancipacgao social;

VIl — a intersetorialidade das politicas publicas;

VIII —a prevengado da revitimizagao institucional;

IX — o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios, quando possivel;
X —aigualdade de oportunidades e o combate a LGBTfobia.

Art. 42 S3o diretrizes da Politica Municipal:

| — atendimento humanizado, individualizado e ndo discriminatodrio;

Il — elaboracdo de Plano Individual de Atendimento — PIA;

Il — articulagdo permanente com o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
e demais politicas publicas;

IV — promocdo da autonomia financeira e habitacional;

V — acesso universal aos servicos publicos;

VI — acompanhamento psicossocial continuo;

VIl — preparacdo para o desligamento responsavel e para a vida independente;

VIII — fortalecimento das politicas afirmativas de educacdo, qualificacdo
profissional e inclusdo produtiva.

Art. 52 Poderdo ser acolhidas pessoas LGBTQIA+ maiores de dezoito anos que:

| —tenham sido expulsas de suas residéncias em razdo de sua orientacdo sexual,
identidade ou expressdo de género;

Il — estejam em situagdo de abandono ou rompimento de vinculos familiares;

[l — sejam vitimas de violéncia fisica, psicoldgica, sexual, institucional,
patrimonial ou moral;

IV — estejam em situagdo de rua ou em iminente risco de nela ingressar;
V — estejam sob ameaca a sua integridade fisica ou psicoldgica;

VI — apresentem situacdo de extrema vulnerabilidade decorrente de
discriminacdo ou violéncia motivada por LGBTfobia.

Art. 62 O acolhimento observard, preferencialmente, os seguintes critérios:
| — ser natural do Municipio de Araraquara; ou

Il — comprovar residéncia continua no Municipio pelo periodo minimo de dois
anos imediatamente anteriores ao pedido de acolhimento.
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§12 A comprovacao podera ocorrer mediante:
| — contas de consumo;

Il — contrato de locacgao;

[Il — cadastro em unidade de saude;

IV — matricula escolar;
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V —inscrigdo no Cadastro Unico;

b

V| — carteira de trabalho;

S

VIl — declaracdo de érgao publico ou entidade da sociedade civil;

VIII — outros documentos idoneos.

B O5:
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§22 Nos casos de grave risco a vida, violéncia extrema ou ameaca iminente,
podera ser realizado acolhimento emergencial independentemente da comprovagao prévia
dos requisitos previstos neste artigo, devendo a situacdo ser posteriormente avaliada pela
equipe técnica responsavel.

EP

ocumento - 1

Art. 72 O ingresso no servico serd precedido, sempre que possivel, de:
| — estudo social;

Il — avaliacdo psicossocial;

IIl — parecer técnico;

IV — assinatura de Termo de Acolhimento;

V — elaboracdo de Plano Individual de Atendimento.

mentos/autenticar e informe o cédigo do

Art. 82 Toda pessoa acolhida terd Plano Individual de Atendimento — PIA,
elaborado no prazo maximo de trinta dias, contendo, no minimo:

?ﬁd%?gbei- n°8?§5/%0@5@%3§t28§ﬁ:§*?£¢(”35i§c633

RASBRUNE LRI
camara-arg.sp.gov.

| — diagndstico social;
Il — situagcdo documental;
[l — histdrico de violéncia;

IV — condigbes de saude fisica e mental;

Biﬁibld.
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V — plano de escolarizagao;
VI — plano de qualificagao profissional e inser¢do no mercado de trabalho;
VIl — metas de autonomia financeira e habitacional;

VIl — estratégias de reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, quando
possivel;

IX—acompanhamento psicossocial;
X — plano de desligamento responsavel.

Art. 92 O prazo ordinario de permanéncia no servico serd de até 6 (seis) meses.
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§12 O prazo podera ser prorrogado, mediante avaliacdo técnica fundamentada,
até o limite maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

§22 A prorrogacao podera considerar, dentre outros aspectos:
| — a adesdo ao Plano Individual de Atendimento — PIA;
Il — o retorno ou permanéncia nos estudos;

[ll —a participagao em cursos de qualificagdo profissional;

[}
[}
[%]
[}
Q
]
T
£
o
g
o
o
2
]
o
o
@©
(o]
>
[
>
>
o
k)
()
(]
©
a
]
£
[2])
[%]
(4]
()
o

©O
[a)
X
©
~

b

IV — a participagao em programas de geragao de renda e inclusdo produtiva;

S

V — a adesdo aos tratamentos de saude fisica e mental;

VI —a evolugdo no processo de autonomia pessoal, financeira e habitacional;
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VIl — a inexisténcia de condicbes seguras para desligamento e vida
independente.
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Art. 102 S3o direitos das pessoas acolhidas:
| — moradia digna e segura;

Il — alimentacdo adequada;

lIl — vestudrio e itens de higiene pessoal;

IV — atendimento em saude fisica e mental;
V —acompanhamento psicoldgico;

VI — acesso a educacdo;

mentos/autenticar e informe o cédigo do

VIl — acesso a qualificacdo profissional;

VIl — respeito ao nome social e a identidade de género;
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IX — sigilo e protecdo de dados pessoais;
X — participacdo em atividades culturais, esportivas e de lazer;
XI — acesso as politicas afirmativas;

Xl — participagao na elaboragdo de seu Plano Individual de Atendimento.
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Art. 112 Constituem deveres das pessoas acolhidas:
| — observar as normas de convivéncia e respeito mutuo;
Il — respeitar os direitos dos demais acolhidos, profissionais e colaboradores;

Il — participar dos acompanhamentos psicossociais previstos no Plano
Individual de Atendimento — PIA;

IV — promover o retorno ou permanéncia nos estudos, quando aplicavel;

V — comparecer as consultas médicas, psicolégicas e demais atendimentos
previstos no PIA;
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VI — participar das atividades de qualificacao profissional, empregabilidade e
promocao da autonomia previstas no PIA;

VIl — zelar pelo patrimonio e pelos espacos de uso coletivo;
VIl — participar das acdes de promog¢ao de autonomia e emancipac¢ao social;

IX — ndo praticar atos de violéncia fisica, psicoldgica, ameaca, discriminacao,
dano ao patrimonio ou qualquer conduta que coloque em risco a seguranga de terceiros;

X — cumprir as normas de convivéncia estabelecidas em regulamento interno
do servico, observados os direitos humanos e as diretrizes desta Lei.

Art. 129 A Politica Municipal deverd promover estratégias de reducao de danos
e atencdo integral as pessoas acolhidas que apresentem dependéncia quimica, uso
problematico de dlcool e outras drogas ou sofrimento psiquico.

§12 As acdes de cuidado poderdo contemplar:
| —acompanhamento psicolégico;
Il —articulagdo com a Rede de Atengao Psicossocial — RAPS;

Il — encaminhamento aos servicos especializados de saide mental e atencao
as pessoas com problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas;

IV — prevencdo ao suicidio;
V — fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;
VI — estratégias de reducdo de danos e reinsercdo social.

§22 A condicdo de dependéncia quimica, o sofrimento psiquico ou o transtorno
mental ndo constituem causa automatica de exclusdo ou desligamento do servico.

§32 Nas situacGes em que a pessoa acolhida, de forma reiterada, praticar atos
que coloquem em risco sua prépria integridade, a de outros acolhidos ou a dos profissionais
do servico, deverdo ser priorizadas medidas de cuidado, acompanhamento intensivo e
articulagdo com a rede de saude e assisténcia social antes da adogdo de eventual
desligamento.

§42 O desligamento de pessoa acolhida em situacdo de dependéncia quimica
ou sofrimento psiquico somente poderd ocorrer em carater excepcional, mediante avaliacao
técnica fundamentada, esgotadas as medidas de protecdo cabiveis e assegurado
encaminhamento adequado a rede de protecao social e de saude.

Art. 132 A Politica Municipal incentivard, sempre que possivel, a reconstrucao
de vinculos familiares e comunitarios, observados:

| —a manifestacao de vontade da pessoa acolhida;
Il — a inexisténcia de risco a sua integridade fisica ou psicoldgica;

Il — a avaliacdo técnica favoravel.

Pagina 5 de 11

[}
[}
[%]
[}
Q
]
T
£
o
g
o
o
2
]
o
o
@©
(o]
>
[
>
>
o
k)
()
(]
©
a
]
£
[2])
[%]
(4]
()
o

©O
[a]
X
©
~

T

B O5:

abter
to-1

zhagr
oclmen

mentos/autenticar e informe o cédigo do

oL pmp e oy

RASBRUNE LbReg)
camara-arg.Sp.gov

Biﬁibld_

http://consulta

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE PO



CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Paragrafo Unico. Nenhuma pessoa acolhida poderd ser obrigada ao retorno
familiar.

Art. 142 O desligamento do servigo podera ocorrer:

| — pela conclusdo exitosa do Plano Individual de Atendimento — PIA;
Il — pela conquista de autonomia habitacional e financeira;

[Il — por solicitagao voluntaria da pessoa acolhida;

IV — por transferéncia para outro servico ou politica publica mais adequada as
suas necessidades;

V — por decisdo judicial;
VI — por descumprimento grave e reiterado das normas de convivéncia, desde

gue observados os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da protecao integral.

§12 O desligamento previsto no inciso VI poderda ser precedido, sempre que
possivel, de:

| — orientacdo e mediacao de conflitos;

Il — adverténcia;

lIl —acompanhamento técnico intensivo;
IV — plano de intervencdo individual.

§22 Em nenhuma hipdtese o desligamento podera resultar em abandono
institucional ou exposi¢cdo deliberada da pessoa acolhida a situacdo de rua, devendo ser
buscados encaminhamentos adequados a rede de protecdo social.

§32 O desligamento devera ser acompanhado, sempre que possivel, por plano
de pds-acolhimento destinado a promogdo da autonomia e prevengdo de novas situacdes de
vulnerabilidade.

Art. 152 A implementagao da Politica Municipal da Casa Abrigo LGBTQIA+
devera ocorrer de forma integrada com as politicas publicas de assisténcia social, saude,
educacdo, habitagao, trabalho, renda e direitos humanos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos de
cooperacao, fluxos de atendimento e instrumentos de gestdo destinados a implementacao
das diretrizes previstas nesta Lei.

Art. 162 A execucgdo da Politica Municipal da Casa Abrigo LGBTQIA+ observara
a regulamentacdo do Poder Executivo, podendo ser implementada por quaisquer
instrumentos juridicos admitidos pela legislacdo vigente, respeitadas as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

Art. 172 A execucdo do servico devera observar equipe técnica compativel com
a natureza do acolhimento institucional e com as normativas aplicveis ao Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e a protegao integral dos direitos humanos.
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Art. 182 Os instrumentos de parceria eventualmente celebrados pelo Poder
Executivo para a execuc¢do da presente Politica deverao prever mecanismos de fiscalizagao,
monitoramento e responsabilizacdo, observada a legislacao aplicavel.

Art. 192 O Poder Executivo promoverd o acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo periddica da Politica Municipal da Casa Abrigo LGBTQIA+, podendo estabelecer
indicadores, metas e instrumentos de gestao destinados ao aperfeicoamento do servico.

Art. 202 A execucdo da Politica Municipal instituida por esta Lei observara as
competéncias constitucionais e legais do Poder Executivo, ndo implicando cria¢do de 6rgaos,
cargos, fungdes, atribuicGes administrativas ou despesas obrigatdrias sem a correspondente
previsao legal e orcamentaria.

Art. 212 O Poder Executivo adotard as medidas necessdrias a implementacao
desta Lei, observadas a disponibilidade orcamentdria, a conveniéncia administrativa e a
legislacdo vigente.

Art. 222 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 17 de junho de 2026.

FILIPA BRUNELLI
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JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciacdo desta Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de Lei que
institui a Politica Municipal da Casa Abrigo LGBTQIA+ de Araraquara, destinada ao
acolhimento institucional provisério de pessoas LGBTQIA+ em situacdo de vulnerabilidade
social decorrente de expulsdo, abandono, violéncia, ameaca ou rompimento de vinculos
familiares em razao de sua orientacdo sexual, identidade ou expressdo de género.

A presente proposicdo nasce da necessidade de enfrentar uma das mais graves
violagOes de direitos humanos sofridas pela populacdo LGBTQIA+ brasileira: a expulsdo do
ambiente familiar e a consequente vulnerabilizacdo social, frequentemente marcada pela
situacdo de rua, desemprego, evasao escolar, inseguranca alimentar, adoecimento mental e
exposicdo a violéncia.

A familia, prevista pela Constituicdo Federal como nucleo de protecdo e
desenvolvimento da pessoa humana, nem sempre se constitui em espago de acolhimento
para pessoas LGBTQIA+. Para milhares de brasileiros e brasileiras, especialmente jovens
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, mulheres transexuais, homens trans, pessoas ndo binarias
e intersexo, a revelagdo de sua orientagdao sexual ou identidade de género desencadeia
processos de rejei¢cdo, violéncia doméstica, expulsdo de casa e rompimento de vinculos
afetivos.

Diversos estudos nacionais apontam que a rejei¢cdao familiar figura entre os principais
fatores de vulnerabilidade social da populagdo LGBTQIA+. Organiza¢des da sociedade civil,
pesquisas académicas e organismos de direitos humanos tém demonstrado que significativa
parcela das pessoas LGBTQIA+ em situacdo de rua relata ter sido expulsa de casa ou
abandonada em razdo de sua orientacdo sexual ou identidade de género. Entre travestis e
mulheres transexuais, a expulsdo precoce do ambiente familiar e a exclusdo escolar
representam fatores determinantes para a marginalizacdo social, a dificuldade de inser¢do no
mercado formal de trabalho e a exposicdo a ciclos de violéncia e pobreza.

A violéncia motivada pela LGBTfobia constitui uma realidade histérica no Brasil. O
preconceito e a discriminacdo produzem impactos profundos na saude fisica e mental dessa
populacdo, elevando indices de depressao, ansiedade, sofrimento psiquico, ideacdo suicida,
uso abusivo de dlcool e outras drogas e rompimento de lacos comunitdrios.

Nesse contexto, o acolhimento institucional tempordrio revela-se instrumento
essencial de protecdo social, prevencdo de violacbes de direitos e promoc¢do da cidadania,
permitindo que pessoas LGBTQIA+ em situacdo de extrema vulnerabilidade reconstruam seus

projetos de vida com dignidade, seguranca e autonomia.

A presente proposicdo esta em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988.
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O artigo 19, inciso lll, estabelece a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil.

O artigo 39, inciso IV, determina como objetivo fundamental da Republica promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao.

O artigo 52 consagra o principio da igualdade e a inviolabilidade dos direitos
fundamentais.

O artigo 62 reconhece como direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Os artigos 23 e 30 da Constituicao Federal atribuem aos Municipios competéncia para
cuidar da assisténcia publica, da protecdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber.

Por sua vez, o artigo 203 estabelece que a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo por objetivos a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, bem como o amparo
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

A Lei Federal n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), define a assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado, estabelecendo
a protecao social as pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social.

0O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, por sua vez, organiza servicos destinados
ao atendimento de pessoas que tiveram seus direitos violados, especialmente aquelas
submetidas a situa¢des de violéncia, abandono, ruptura de vinculos familiares e comunitarios
e risco pessoal e social.

A presente proposta observa os principios do SUAS, especialmente a matricialidade
sociofamiliar, a protecao integral, a intersetorialidade, a territorializacdo, a centralidade na
garantia de direitos e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, quando possivel
e desejado pela pessoa acolhida.

O projeto também encontra fundamento no entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal quanto ao dever do Estado de protecdo a populacdo LGBTQIA+ e ao combate
as discriminagdes fundadas na orientacdo sexual e na identidade de género. O STF reconheceu
a homotransfobia e a transfobia como formas de racismo social e reiteradamente afirmou que
o poder publico possui dever constitucional de implementar politicas de promocdo da
igualdade material e protecao dos direitos fundamentais dessa populacao.
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A presente iniciativa também esta alinhada aos principios internacionais de direitos
humanos, especialmente a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, aos Principios de
Yogyakarta e aos tratados internacionais de combate a discriminacdo e promocdo da
igualdade dos quais o Brasil é signatario.

Importante destacar que a Politica Municipal da Casa Abrigo LGBTQIA+ ndo se limita a
oferta de moradia tempordria. O projeto estabelece uma politica publica estruturada de
reconstrucdo de trajetérias de vida, contemplando:

| —acolhimento institucional humanizado;

Il — elaboragdo de Plano Individual de Atendimento;

Il — retorno e permanéncia nos estudos;

IV — qualificacdo profissional;

V — promocao de autonomia econémica e habitacional;

VI — fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios;

VIl — acesso a saude fisica e mental;

VIII — politicas de redugao de danos para pessoas com dependéncia quimica, uso
problematico de dlcool e outras drogas ou sofrimento psiquico;

IX—acompanhamento psicossocial;

X — preparacao para o desligamento responsdvel e prevengao de retorno a situacao de
vulnerabilidade.

O projeto ainda estabelece critérios objetivos de acolhimento, tempo de permanéncia,
regras de convivéncia e formas de desligamento, conferindo seguranca juridica ao servico e
garantindo que o acolhimento institucional seja instrumento de emancipacdo social e nao
mero mecanismo assistencial de carater precario.

Além disso, a proposi¢ao foi cuidadosamente estruturada sob a forma de instituicao
de politica publica e diretrizes gerais de protecdo de direitos humanos, respeitando as
competéncias constitucionais do Poder Executivo e ndo criando 6rgdos, cargos publicos,
funcdes administrativas ou despesas obrigatdrias desacompanhadas de previsdo legal e
orcamentdria, observando a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal acerca
da iniciativa parlamentar em matéria de politicas publicas.

Investir em acolhimento institucional, prevencdo a situacdo de rua, acesso a educacao,
saude mental, qualificacdo profissional e reconstrucdo de vinculos familiares representa nao

Pagina 10 de 11

[}
[}
[%]
[}
Q
]
T
£
o
g
o
o
2
]
o
o
@©
(o]
>
[
>
>
o
k)
()
(]
©
a
]
£
[2])
[%]
(4]
()
o

©O
[a]
X
©
~

T

B O5:

abter
to-1

zhagr
oclmen

mentos/autenticar e informe o cédigo do

?ﬁd%?gbei- n°a?§5/20@6_/@%a§t2gaﬁc§m@m$i§cegj

RASBRUNE LRt
camara-arg.sp.gov.

Biﬁibld_

http://consulta

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE PO



CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

apenas uma medida de protecdo social, mas também um instrumento de promocado da
cidadania, reducdo das desigualdades e efetivagdo dos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e da igualdade.

Araraquara possui uma trajetdria historica de defesa dos direitos humanos e de
construgao de politicas publicas voltadas a populagdao LGBTQIA+. Instituir por lei a Politica
Municipal da Casa Abrigo LGBTQIA+ significa consolidar uma politica permanente de protecao
social, garantindo que nenhuma pessoa seja condenada a exclusdo, a violéncia ou a situacao
de rua em razao de quem é, de quem ama ou de como se identifica.
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Por todo o exposto, diante da relevancia social, humanitaria, constitucional e juridica
da matéria, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta Casa Legislativa, esperando
contar com o apoio dos nobres vereadores e vereadoras para sua aprovacao.
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ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=13B4UOECS9576KD6 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacdo: 13B4-UQEC-S957-6KD6

FILIPA BRUNELLI
Vereadora
Assinado em 17/06/2026, as 15:48:18
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