CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio n® 41/2026-DL
Araraquara, 15 de maio de 2026

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador e Presidente Rafael de Angeli
Camara Municipal de Araraquara

Assunto: inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 192/2026! (analise da Diretoria
Legislativa)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Recebida a propositura em assunto, de autoria da vereadora Maria Paula e do
vereador Guilherme Bianco, verifica-se que é manifestamente inconstitucional, uma
vez que, dentre outras mdaculas, invade a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho prevista no inciso I do art. 22 da Constituicao Federal, razao
pela qual, conforme previsto no inciso I do art. 189 do Regimento Interno desta Casa
de Leis?, é suscetivel de devolugao aos seus respectivos autores.

Inicialmente, cumpre esclarecer, o projeto em andlise pretende limitar a 40
(quarenta) horas semanais, com no minimo 2 (dois) repousos semanais remunerados,
a jornada dos trabalhadores nas contratagoes de prestacao de servigos com regime de
dedicacao exclusiva e com predominancia de mao de obra realizadas no ambito pela
administracdao publica municipal.

No entanto, sem adentrar no mérito das intencbes de ambos os vereadores
expressas na justificativa, o fato é que a propositura na pratica pretende criar por lei
direito novo em matéria trabalhista para uma categoria especifica — trabalhadores
terceirizados contratados pela administracdo publica municipal - invadindo a
competéncia da Uniao para legislar sobre direito do trabalho, conforme art. 22, I, da
Lei Maior.

E ndo ha que se falar que o projeto ndo modifica a jornada, mas apenas preveée
cldusulas contratuais para os contratos de prestacdao de servios com regime de

Thttps://consulta.camara-arq.sp.gov.br/Documentos/Listar ArquivosPdf/325531
2 “Art. 189. O Presidente da Camara devolvera ao autor, mediante despacho, a proposi¢do: I - manifestamente
inconstitucional ou contraria as normas da Lei Organica do Municipio; (...) III - apresentada com vicio de iniciativa;

..y
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https://legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/Resolucoes/399
https://legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/Resolucoes/399
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/Documentos/ListarArquivosPdf/325531
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dedicagao exclusiva, posto que ao pretender regular a jornada dos contratados por lei,
nao tem outro condao a norma que nao o de criar direito novo em matéria trabalhista.

Cabe pontuar, a jornada de trabalho compreende o periodo em que o empregado
fica a disposi¢ao do empregador, aguardando ou executando as respectivas ordens, e
estd prevista como regra geral no inciso XIII do art. 7° da Constituicao Federal,
segundo o qual é direito dos trabalhadores urbanos e rurais “duragao do trabalho
normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacgao de hordrios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho”.

Evidentemente que a Constituicao estabeleceu limite superior da duragao da
jornada, nao inferior, mas a interpretacao sistematica do texto constitucional permite
inferir que a defini¢ao de jornada menor somente poderia prosperar por livre iniciativa
do empresario contratante (art. 170), acordo ou convencao coletiva (art. 7%, XIII) ou por
lei de iniciativa da Unido (art. 22, I), nao havendo qualquer interesse local que atraia a
competéncia legislativa dos municipios sobre o assunto.

Nesse sentido, por reiteradas vezes posicionou-se o Supremo Tribunal Federal
entendendo que a matéria é privativa da Unido, ndo sendo licito aos demais entes
legislar sobre direito do trabalho nem mesmo sob a justificativa de ampliacao de
direitos e defesa da satde dos trabalhadores — ressalvada a possibilidade de legislar
sobre o regime juridico dos proprios servidores, o que nao é o caso, pois estamos
tratando de trabalhadores terceirizados com vinculos de emprego regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 2.586/1996 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
NORMAS DE PREVENCAO DE DOENCAS E
CRITERIOS DE DEFESA DA SAUDE DOS
TRABALHADORES EM RELACAO AS ATIVIDADES
QUE POSSAM DESENCADEAR LESOES POR
ESFORCOS REPETITIVOS - L.ER. LEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. CONFEDERACAO NACIONAL
DA INDUSTRIA - CNI. ENTIDADE ASSOCIATIVA DE
AMBITO NACIONAL. ART. 103, IX, IN FINE, DA LEI
MAIOR. PERTINENCIA TEMATICA. USURPACAO DAS
COMPETENCIAS PRIVATIVAS DA UNIAO PARA
ORGANIZAR, MANTER E EXECUTAR A INSPECAO
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10660995/artigo-170-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641213/artigo-7-da-constituicao-federal-de-1988?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=lr_dsa_topicos&utm_term=feed_topicos_engajamento_pos_org_maior_3&utm_content=descricoes_gerais&campaign=true&gad_source=1&gad_campaignid=22559254683&gbraid=0AAAAABQbqellA5m9SYomaYKSYF9tMHtad&gclid=EAIaIQobChMIq_G6trm2lAMVvFRIAB1BtgImEAAYASAAEgKlwvD_BwE
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639039/artigo-22-da-constituicao-federal-de-1988
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
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DO TRABALHO E PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
DO TRABALHO. ARTS. 21, XXIV, E 22, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. INSERE-
SE NAS COMPETENCIAS PRIVATIVAS DA UNIAO
PARA ORGANIZAR, MANTER E EXECUTAR A
INSPECAO DO TRABALHO (ART. 21, XXIV, DA CF) E
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO (ART. 22, I,
DA CF) A DEFINICAO DE PADROES E MEDIDAS
CONCERNENTES A PRESERVACAO DA SAUDE, DA
HIGIENE E DA SEGURANCA DO TRABALHO (ART. 7°,
XXI, DA LEI MAIOR). PRECEDENTES. 2.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 22 49, 5° E 6°
DA LEI N° 2.586/1996 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
QUE, AO DEFINIREM PROCEDIMENTOS E
CONDICOES DE NOTIFICACAO DE CASOS DE
DOENCA OCUPACIONAL, ESTABELECEREM
PENALIDADES ADMINISTRATIVAS E ATRIBUIREM
COMPETENCIAS FISCALIZATORIAS DAS RELACOES
DE TRABALHO, TRADUZEM NORMAS TIPICAS DE
DIREITO DO TRABALHO. 3. AINDA QUE VEDADO AOS
ENTES FEDERADOS LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO, SE INSERE NO AMBITO DE SUA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DISCIPLINAR O
REGIME DE PRESTACAO DE SERVICOS DOS SEUS
PROPRIOS SERVIDORES. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL, SEM REDUCAO DE TEXTO, DO ART. 3¢, 1II,
DA LEIN®2 .586/1996 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
QUANTO AS RELACOES DE TRABALHO FORMADAS
NO SETOR PRIVADO. 4. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(STF - ADI: 1862 R], RELATOR.: ROSA WEBER, DATA DE
JULGAMENTO: 13/03/2020, TRIBUNAL PLENO, DATA
DE PUBLICACAO: 29/06/2020 - grifos nossos).
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E especificamente no que diz respeito a alteracdo da jornada de trabalho também
ha precedente no Supremo Tribunal Federal declarando inconstitucional lei estadual
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que disciplinou a jornada de trabalho dos profissionais de enfermagem atuando no
Estado de Rondonia.

COMPETENCIA NORMATIVA - DIREITO DO TRABALHO.
Cumpre a Unido legislar sobre direito do trabalho, incluida a
jornada de integrantes de categoria profissional. PROCESSO
LEGISLATIVO - INICIATIVA - REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR. Consoante dispde o artigo 61, § 1°, inciso I, alinea c,
da Constituicao Federal, incumbe ao Chefe do Poder Executivo
ainiciativa de lei que verse regime juridico de servidor. A norma
¢ de observancia obrigatdria por estados e municipios.

(STF - ADIL: 3894 RO, Relator. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 10/10/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
29/10/2018 — grifos nossos)

Nas palavras do relator Ministro Marco Aurélio, relator do caso supracitado: “No
caso, a lei versa, a mais nao poder, tema da competéncia da Unido. A regulacao da
jornada de trabalho de categoria profissional é matéria umbilicalmente ligada a
relacdo de emprego e ao regime criado pela consolida¢ao das leis trabalhistas” (STF
- ADI: 3894 RO).

E do mesmo modo no caso presente, pois se prosperasse o projeto em analise
estariamos diante da criagao, por lei local, de jornadas especificas para determinadas
categorias de empregados, na pratica efetivamente legislando sobre direito do trabalho
e incorrendo consequentemente em inconstitucionalidade formal organica.

Ante todo o exposto, esta Diretoria Legislativa entende, salvo melhor juizo, que o
Projeto de Lei n® 192/2026 ¢é manifestamente inconstitucional em virtude dos vicios

aqui apontados, razao pela qual entendemos que o Excelentissimo Presidente desta
Egrégia Casa Legislativa pode devolver a propositura a sua autora, a qual poderd, no
prazo de 10 (dez) dias, recorrer da decisdao presidencial, a luz do art. 212 e seguintes
do Regimento Interno deste Legislativo.

Solicita-se a Vossa Exceléncia a juntada do presente oficio no processo
correspondente.

Respeitosamente,

EWERTON DA SILVA VILELA
Diretoria Legislativa
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https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338928681&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338928681&ext=.pdf
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/Documentos/ListarArquivosPdf/325531
https://legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/Resolucoes/399
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Ciente e de acordo:

VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA
Diretor de Unidade — Diretoria Legislativa

'_
m
—
<)
Q
™
Q
@
N~
[a)]
™
P
m
©
~
=
]
[e]
2
c
o
£
=1
[3)
o)
°
o
°
o
2
=l
0
3]
o
)
£
=
(]
2
£
)
=
[
]
S
c
o
e
=1
(L
=
@
o]
=]
c
o)
IS
=1
[3)
o)
k=]
=
o
>
)
[
o}
7]
o
2
©

&

©

1S

@

S

]

=

>

%]

c

Q

L2

=

Q
=
<
]
17}
%]
Q
Q
@®©
<
£
2
=
o
o
2
=]
g
©
o
.
<]
>
>
o
=
[}
g
=
@©
£
7]
%]
@
g
Q
[}
a
1%}
[}
]
O
]
E
(=]
=
£
)
=
Q
o
©
=
@©
o
S
]
O
5
2]
]
€
Q
=
90
2]
~
©
N
o
N
=
e
<
=]

[=
2
2
=
O
[
2
8
]
j=2)
]
-
8
S
=
[
=
[a]
x
o
a8
18]
=
Z
w
=
-
<
E
Q
[a]
o
[a)]
<
Z
9]
(]
<
O
[
zZ
w
=
2
)
o
[a)]

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br



7

Y/

: J

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?’chave=M76B93D78G3G91BT , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacdo: M76B-93D7-8G3G-91BT

Diretoria Legislativa
Diretoria Legislativa
Assinado em 15/05/2026, as 09:09:47
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