CAMARA MUNICIPIAL DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2 147/2026

Institui, no Municipio de Araraquara, o

Programa Municipal de Cuidados Paliativos.
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Art. 12 Fica instituido, no Municipio de Araraquara, o Programa Municipal de

Cuidados Paliativos, para garantir atencdo integral, humanizada e continua as pessoas com

doencgas graves, cronicas, progressivas, terminais, bem como apoio as familias e cuidadores.
Art. 22 S3o destinatdrios do Programa Municipal de Cuidados Paliativos:

| - pessoas com doengas cronicas, avangadas, degenerativas ou ameacgadoras

da vida;
Il - pacientes com cancer em estagio avancado;
Il - pessoas idosas com dependéncia funcional severa;
IV - pacientes em situacdo de terminalidade; e

V - familiares e cuidadores dos pacientes atendidos.
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Art. 32 O Programa Municipal de Cuidados Paliativos tem como objetivos:

| - promover a melhoria da qualidade de vida dos pacientes, por meio do alivio

da dor e do sofrimento fisico, psicolégico, social e espiritual;
Il - garantir atendimento humanizado e centrado na pessoa e na familia;
Il - oferecer suporte e orientacdo aos familiares e cuidadores;
IV - reduzir interna¢des hospitalares evitaveis;
V - fortalecer a atencdo domiciliar no ambito da rede municipal de saude; e
VI - integrar os cuidados paliativos a rede de atencdo a saude.
Art. 42 O Programa Municipal de Cuidados Paliativos tem como diretrizes:

| - atendimento médico e de enfermagem especializado em cuidados paliativos;
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Il - acompanhamento domiciliar, conforme avaliacdo da equipe de saude;
[Il - controle da dor e de outros sintomas;
IV - apoio psicoldgico e social ao paciente e a familia;

V - orientacdo e capacitacao de cuidadores;
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VI - articulagdao com servigos de assisténcia social; e

VII - agdes educativas e de sensibilizagao da comunidade.

Art. 52 As despesas decorrentes da execu¢ao desta lei correm por conta de

dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sess6es “Plinio de Carvalho”, 17 de abril de 2026.

FABI VIRGILIO
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JUSTIFICATIVA

Esse projeto nasce do encaminhamento da Ill Semana Municipal de Visibilidade
e Conscientizacdo sobre Doencas Raras “Valentina Vieira Fasanella” realizada no més de
fevereiro de 2026 nessa Casa, tendo como objetivo informar, dar visibilidade e conscientizar
a populacdo sobre as doencas raras, bem como incentivar a ado¢do de ag¢bes conjuntas
voltadas para proporcionar uma melhor qualidade de vida aos individuos com doengas raras
e toda a sua rede de apoio.

A Organizag¢do Mundial da Saude (OMS) determina que os cuidados paliativos
sdo uma abordagem que melhora a qualidade de vida de pacientes e familiares que enfrentam
doencas que ameacam a continuidade da vida, por meio da precaucdo, do alivio do
sofrimento, da identificacdo precoce de situagdes possiveis de serem tratadas, da avaliacao
cuidadosa e minuciosa do paciente e do tratamento da dor e de outros sintomas fisicos,
sociais, psicoldgicos e espirituais.

Portanto, a presente proposi¢cdo visa instituir o “Programa Municipal de
Cuidados Paliativos”, reforcando a necessidade da criacdo deste programa no ambito
municipal.

O programa propde uma mudanca de paradigma: o foco sai da doenca e passa
para a pessoa. Isso envolve o controle rigoroso da dor, o suporte emocional, social e espiritual,
estendendo-se também ao periodo de luto da familia. Ao legislar sobre este tema, o municipio
reafirma seu compromisso com a humanizag¢ao do SUS, garantindo que nenhum municipe seja
invisibilizado no momento de maior vulnerabilidade.

Segundo Cicely Saunders, “Vocé é importante por quem vocé é. Vocé é
importante até o ultimo momento da sua vida, e faremos tudo o que pudermos, néo so para
ajudd-lo a morrer em paz, mas também para a viver até morrer.”

Cicely foi uma das primeiras e mais influentes profissionais da area a acreditar
na importancia de amenizar as dores, especialmente em pacientes em fase final de vida.

Diante do exposto e do parecer de constitucionalidade da Diretoria Legislativa
gue segue, conto com a sensibilidade e o apoio para a aprovacao deste importante Projeto de

Lei.
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CAMARA MUNICIPIAL DE ARARAQUARA

COPIA NA INTEGRA DO PARECER TECNICO DA DIRETORIA LEGISLATIVA ENVIADO POR E-
MAIL NO DIA 27 DE FEVEREIRO DE 2026.
Projeto de lei: Institui o Programa Municipal de Cuidados Paliativos no Municipio de

Araraquara e dd outras providéncias.
Autora: Fabi Virgilio

O projeto de lei em analise visa instituir o Programa Municipal de Cuidados Paliativos no
Municipio de Araraquara, visando garantir uma maior humanizacdo no tratamento de
doencas graves.

Inicialmente, cabe destacar que os projetos de lei que versam sobre programas ou politicas
publicas devem ter um carater programatico, com principios, objetivos e diretrizes, sem que
tais parametros invadam a competéncia de gestdao do Chefe do Poder Executivo, como criar
atribuicdes a secretarias e dispor sobre regime de servidores publicos.

Nesse sentido, o “Programa Municipal de Cuidados Paliativos”, visa maximizar o direito a
saude, insculpido no art. 62 e 196 da Constituicdo Federal, nos limites da competéncia
legislativa municipal, conforme o art. 30 | e Il, por se tratar de matéria de cunho
eminentemente local.

Mutatis Mutandis, o 6rgao especial do Tribunal de Justica de S3ao Paulo, julgou parcialmente
constitucional a Lei Municipal n2 14.719, de 16 de dezembro de 2024, de Sdo José do Rio Preto,
que “institui a Politica Municipal de Atencdo Integral as Pessoas com Doencas Raras e seus
Familiares”. Para o Tribunal de Justica, ndo ha macula na lei de iniciativa parlamentar que cria
protocolo municipal visando ampliar o acesso a saude, desde que ndo invada as matérias de
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, entendeu apenas ser
inconstitucional o art. 62 que fixou prazo de 90 dias para que o Poder Executivo regulamente

a lei, pois tal dispositivo afronta a separacao dos poderes e a reserva administrativa. Vejamos:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE contra a Lei Municipal n?
14.719, de 16 de dezembro de 2024, de S3o José do Rio Preto,
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CAMARA MUNICIPIAL DE ARARAQUARA

gue "Institui a Politica Municipal de Atengao Integral as Pessoas com
Doengas Raras e seus Familiares". Politica publica na area de saude
voltada ao atendimento adequado de pessoas portadoras de doencas
raras ha tempos prevista na Portaria 199/2014, do Ministério da

Saude. Nesse cenario, reforco normativo por lei municipal de
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iniciativa parlamentar ndo invade competéncia privativa do Poder

Executivo. Obrigagdao do Municipio que ja deveria ter sido

D5

implementada, se ainda nao o foi. Matéria de interesse local, nos
termos do art. 30, |, da CF. Politica publica de amparo a saude, de
iniciativa ndo restrita. Precedentes do STF e deste OE; Auséncia de
previsdo de dotacdao orcamentdria ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade por desrespeito ao art. 25 da CE, mas apenas a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada -
Entendimento consolidado do STF e deste OE; Violagdo a separagdo de
poderes, contudo, na definicdo de prazo para regulamentacdo da lei;
5.Acdao julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade somente do trecho "no prazo maximo de 90
(noventa) dias", constante do art. 62 da Lei Municipal n2 14.719, de 16
de dezembro de 2024, de S3o José do Rio Preto. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2010525-36.2025.8.26.0000; Relator (a): Vico
Mafias; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/05/2025; Data de Registro:
09/05/2025)
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Embora o projeto de lei seja constitucional, como esmiugado acima, ha algumas disposi¢coes
inconstitucionais que serao detalhadas a seguir.

O art. 62 diz que “o Programa sera executado por equipe multiprofissional, composta
preferencialmente por: médico, enfermeiro, psicodlogo, assistente social, entre outros”. Tal

disposicao viola patentemente os atos de gestdao do Chefe do Poder Executivo, visto que cria
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uma lista com os profissionais que devem atuar no programa, de forma a tirar sua
conveniéncia e oportunidade para a pratica do ato.
Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo julgou inconstitucional a Lei n2 4.922, de 26

de fevereiro de 2025 que “autoriza a inclusdao de poddlogos nas equipes multiprofissionais das
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Unidades Bdsicas de Saude para prevengdao e tratamento de podopatias causadas pelo

B

diabetes e para pessoas idosas, acamadas e cadeirantes”. Para o Tribunal, essa lei invade

sobremaneira os atos de gestdo do Chefe do Poder Executivo ao disciplinar como ele deve

D5

agir”. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA A
INCLUSAO DE PODOLOGOS NAS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE PARA PREVENCAO E TRATAMENTO DE
PODOPATIAS CAUSADAS PELO DIABETES E PARA PESSOAS IDOSAS,
ACAMADAS E CADEIRANTES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
I. Caso em Exame: A¢ao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Mirassol contra a Lei Municipal n2 4.922, de
26 de fevereiro de 2025, que autoriza a inclusdo de poddlogos nas
equipes multiprofissionais das Unidades Basicas de Saude para
prevencao e tratamento de podopatias causadas pelo diabetes e

para pessoas idosas, acamadas e cadeirantes. Il. Questao em
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Discussao: 2. A questdo em discussao consiste em determinar se a lei
municipal, de iniciativa parlamentar, viola o principio da separagao dos
poderes e a competéncia privativa do Executivo para organizacao e
funcionamento da administracao publica. Ill. RazGes de Decidir: 3. A
norma impugnada invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo ao determinar a inclusido de poddlogos nas equipes de
saude, interferindo na organizagdo e funcionamento da

administragdo publica. 4. N3o cabe ao Poder Legislativo editar

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE P

"normas autorizativas", porque o Poder Executivo ndo depende de
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

autorizacdo para gerir a sua prépria Administracdo. IV. Dispositivo e
Tese: 5. Pedido procedente. Declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei n2 4.922, de 26 de fevereiro de 2025, do Municipio de Mirassol.
Tese de julgamento: 1. A competéncia legislativa sobre organizacdo e
funcionamento da administragdo publica é privativa do Chefe do
Executivo. Legislagdo Citada: CF/1988, art. 61, § 19, II; art. 24, § 29.
Constituicdao do Estado de S3o Paulo, art. 59; art. 47, Il, XI, XIV, XIX, 'a’;
art. 144. Jurisprudéncia Citada: STF, Tema 917. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2333733-10.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia
Rocha, Orgdo Especial, j. 04.06.2025. TIJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2143223-74.2023.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aquino, Orgio Especial, j. 06.09.2023.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2161553-51.2025.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/09/2025; Data
de Registro: 05/09/2025)

Por sua vez, o art. 72 e 8 cria atribuicdes especificas para a Secretaria Municipal de Saude, o
gue viola frontalmente a separacao dos poderes e a reserva administrativa. O art. 47, inciso |l
da Constituicdo do Estado de S3ao Paulo diz, expressamente, que compete ao Chefe do Poder
Executivo gerir suas secretarias. Dessa forma, a lei municipal de autoria parlamentar, nesse
ponto, usurpou sua competéncia gerencial.

Por fim, o art. 102 ao assinalar prazo de 90 dias para que o Poder Executivo regulamente esta
lei, invade sobremaneira a competéncia do Chefe do Poder Executivo, visto que a competéncia
de editar atos complementares é conferida mediante mandamento constitucional, e ndo por
norma infra legal de outro ente.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade do projeto de lei em analise. Lei municipal
de iniciativa parlamentar pode instituir “Programa Municipal de Cuidados Paliativos”, desde
qgue nao invada as competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo, e se limite a

atender as peculiaridades locais, conforme o art. 30, | da Constituicao Federal.
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Feitos os ajustes apontados nos arts. 62, 7, 8 e 10 o projeto de lei esta apto a ser protocolado.
E o parecer
Atenciosamente,

EMITIDO PELO SERVIDOR ALEX DUARTE SOTRATTI- DIRETORIA LEGISLATIVA.
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Sala de Sess6es “Plinio de Carvalho”, 17 de abril de 2026.

FABI VIRGILIO
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ASSINATURAS DIGITAIS

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Araraquara. Para
verificar as assinaturas, clique no link: https://consulta.camara-
arg.sp.gov.br/documentos/autenticar?chave=KC039FZZBA4Z60A6 , ou va até o site
https://consulta.camara-arq.sp.gov.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para
verificar se este documento é valido.

Codigo para verificacdo: KC03-9FZZ-BA4Z-60A6

FABI VIRGILIO
Vereadora
Assinado em 17/04/2026, as 13:05:22
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