RELATORIO DE ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA N° 002/2026
I. OBIETO

O presente relatério tem por finalidade analisar a adequagdo financeira e
orcamentaria referente ao impacto da incorporacao e averbacdo do tempo de servico prestado
pelos servidores da Camara Municipal de Araraquara no periodo compreendido entre 27 de maio
de 2020 e 31 de dezembro de 2021. Tal medida fundamenta-se na Lei Complementar n2
226/2026, que revogou o inciso IX do art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020, restabelecendo
a possibilidade juridica de retomada da contagem do referido lapso temporal para fins de
anuénios, triénios, quinquénios, sexta-parte, licenga-prémio e demais vantagens por tempo de

servigo, com reflexos financeiros prospectivos a partir da vigéncia da nova lei.

Ressalta-se expressamente que a presente analise ndo contempla qualquer efeito
retroativo de natureza financeira. Os reflexos remuneratdrios e estatutarios decorrentes da
averbagdo do tempo de servigo produzirao efeitos exclusivamente prospectivos, a partir da
entrada em vigor da Lei Complementar Federal n? 226/2026, em observancia ao principio da
legalidade.

Il.  EXIGENCIAS LEGAIS

Conforme art. 169, §19, da Constituicdo Federal (CF), e nos artigos 16, 17, 21 e 22
da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), todo

ato que acarrete aumento da despesa com pessoal deve ser acompanhado do seguinte:

1. Prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme determina o art. 169, §19,

inciso |, da Constituicdo Federal.

2. Autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias (LDO), de acordo com o

art. 169, §19, inciso Il, da Constituicdo Federal.

3. Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que a despesa
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, conforme o art. 16, inciso I, e §29, da Lei
Complementar n2 101/2000.



4. Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual (LOA) e compatibilidade
com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO),

conforme o art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n2 101/2000.

Finalmente, o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n2 101/2000 veda
o provimento de cargo publico, admissao ou contratagdao de pessoal a qualquer titulo, caso a
despesa total com pessoal do Poder Legislativo Municipal exceda a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite de 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio, conforme
estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea 'a', da LRF.

ll.  ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

A analise do impacto financeiro e orcamentario demonstrou um aumento de
despesa com pessoal na ordem de RS 444.324,67 em 2026, RS 288.816,85 em 2027 e RS
335.904,32 em 2028.

Premissas de calculo

1. Foram considerados todos os servidores ativos do quadro efetivo e
comissionado (quando aplicavel) da Camara Municipal que possuiam

tempo de servi¢o "congelado" de até 584 dias.

2. A projecdo contempla o impacto na concessao de adicionais por tempo de
servico, sexta-parte e licencas-prémio, incluindo seus efeitos diretos e

indiretos.
Metodologia de Calculo

Conforme informacgdes enviadas por e-mail pelo servidor Rafael Rocha Mattazio,

Gerente de Gestdo de Pessoal, no dia 21 de janeiro de 2026:

“Inicialmente, foram separadas as matriculas em exercicio que possuem tempo
de servigo averbado sobre o periodo compreendido entre 27/05/2020 e 31/12/2021, ou seja,
aquelas sujeitas ao reestabelecimento da contagem.

Para essas, houve levantamento dos respectivos vencimentos base e da

porcentagem referente ao adicional de tempo de servigo (ATS) na competéncia janeiro/26, bem



como o ano da Ultima progressao de carreira, o ano da ultima licenca prémio de direito e a soma
do valor total de horas extras pagas no ano de 2025.

Dois cendrios foram entdo considerados: cendrio de referéncia sem reflexos da
LC 226/2026 e cenario alvo com a averbagdo proposta decorrente da LC 226/2026.

A diferenga entre eles, calculada ao final da analise, estima o impacto do ato
proposto.

A andlise foi realizada compreendendo os anos de 2026 a 2028, perfazendo um
lapso de trés anos.

Para ambos os cenarios, os valores foram calculados matricula por matricula em
trés blocos de célculo: de remuneragdo, de adicionais anuais e de encargos.

Para cada ano e matricula sob analise, se cumprido o hiato previsto na Lei
9153/2017, Art. 15, inciso I}, com relagdo a ultima progressdo de carreira, aplicou-se sobre o
vencimento base o acréscimo de 10% referente a progressdo vertical.

Entdo, a partir do vencimento base de cada ano analisado, no bloco referente a
remuneracgdo foram calculados os valores referentes ao ATS, 62 parte (quando o ATS é maior ou
igual a 20%) e a diferenga de caixa do tesoureiro, para um total de 12 meses mais 132 saldrio,
obtendo-se o subtotal referente a remuneragao.

No bloco de adicionais anuais, foram incluidas as verbas de 1/3 de férias,
conversdo em pecunia de 10 dias de férias e o total de horas observando o seguinte:

e é considerado somente a parcela referente ao tergo de férias, pois o
valor das férias em si é um adiantamento, de modo que
matematicamente ja foi computado na remunerac¢do sobre os 12
meses do bloco anteriormente citado;

e adicionalmente foi considerada a conversdao em pecunia de dez dias
de férias previstas na Lei 2357/1978, Art. 52, §1922, para todas as
matriculas no sentido de majorar a estimativa, dada a incerteza e a
discricionariedade individual do servidor sobre essa convers3o;

e 0 total de horas extras foi calculado a partir do valor histdrico de
2025, pagos no ambito da Resolu¢do 439/20183, ajustando-o para o
ATS do ano analisado com o fator
[(1+ATS_novo)(1+SP_novo)]/[(1+ATS_2025)(1+SP_2025)], com SP
sendo 1/6 quando ATS é maior ou igual a 20%. Adicionalmente foram
incluidos 2/12 avos referentes aos reflexos das horas extras nas
médias de férias e de 139.

No bloco de encargos sdo calculados os valores patronais de INSS e, para os
celetistas, FGTS, nas aliquotas de 21% e 8%, respectivamente, sobre as verbas sujeitas a base de
calculo desses encargos.

Ou seja, ficaram de fora da base de célculo os valores de conversdao em pecunia

de 10 dias de férias e, quando aplicavel, de licenca prémio.

L https://www.legislacaodigital.com.br/Araraguara-SP/LeisOrdinarias/9153-2017#capiii
2 https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/2357
3 https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/Resolucoes/439-2018




Para o cenario de reestabelecimento decorrente da LC 226/2026, aplicou-se a
mesma metodologia, entretanto, aos valores de ATS a partir de janeiro/26 foram adicionados a
porcentagem de ATS correspondente ao valor de dias averbados que a pessoa fara jus na hipdtese
do reestabelecimento.

Além desse, foi acrescido mais 1% ao ATS para abranger o fato que, em algum
momento do ano analisado, ocorrerd o incremento dessa unidade em razdo das diferentes datas-
base de inicio do periodo aquisitivo individual do adicional de tempo de servigo de cada matricula.

Ainda no cendrio de reestabelecimento, hd impacto do tempo averbado na
Licenga Prémio.

A partir da data da ultima Licenga Prémio (LP) de direito, foi considerado um novo
quinquénio abreviado em raz3o da averbacdo dos dias reestabelecidos pela LC 226/2026, obtendo-
se 0 ano em que cada matricula terd o direito a préxima Licenca, no qual o valor de eventual
conversdo de metade da LP em pectnia nos termos da Lei 1939/72, Art. 152, inciso |, produzird
impacto financeiro-orgamentario.

O valor referente a conversao da LP no ano do impacto foi entdo calculado pela
proporcdo entre a quantidade de dias reestabelecidos e o total de 1825 dias (total de dias de um
quinquénio padrao) sobre trés meses de Licenga Prémio multiplicada pela remunerag¢do do ano em
que tera o direito a proxima Licenca, ou seja, por meio da seguinte equacdo: dias averbados /
(5*365) * 3 * remuneragdo do ano * 1/2.

Conforme mencionado, a diferenga entre o cendrio calculado sob a hipotese do
reestabelecimento promovido pela LC 226/2026 e o cendario base sem qualquer averbacdo, estima

o impacto, o qual se encontra sumarizado para cada ano na tabela abaixo.”

Impacto apurado

Demonstrativo do impacto (RS)

Natureza da despesa 2026 2027 2028
Adicionais por tempo de servico 175.221,04 162.338,38 158.230,35
Sexta-parte 87.897,65 57.972,22 99.390,70
Reflexos de férias 169,92 186,92 186,92
Horas extras 5.394,90 5.386,43 5.243,01
1/3 de férias 6.750,99 5.653,78 6.610,46
Abonos pecuniarios 6.750,99 5.653,78 6.610,46
INSS (21%) 57.841,25 48.622,92 56.628,90
FGTS (8%) 2.887,35 3.002,41 3.003,53
(a) Subtotal de despesas 342.914,09 272.944,00 284.821,27
continuadas

| Licencas-Prémio indenizadas 101.410,58 15.872,85 51.083,05

4 https://www.legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/1939#art152




(b) Subtotal de despesas 101.410,58 15.872,85 51.083,05
eventuais

| (c = a +b) Total geral 444.324,67 288.816,85 335.904,32

Ressalte-se que os valores estimados referentes a conversdo de licenga-prémio
em pecunia possuem natureza eventual e ndo se caracterizam como despesas obrigatdrias de
carater continuado, nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo sido incluidos
na presente projecdo exclusivamente por critério de prudéncia orcamentaria, a fim de refletir,

de forma conservadora, o potencial impacto financeiro da medida.

A memobdria de calculo pertinente encontra-se disponivel para consulta junto a

Geréncia de Gestdo de Pessoal e a Diretoria de Financgas da Camara Municipal.

IV. ANALISE DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA COM A LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
(ART. 16, Il E §19, I, LRF; ART. 169, §12, I, CF)

Inicialmente, é fundamental ressaltar que as Camaras Municipais, como drgdos do
Poder Legislativo municipal, ndo possuem fontes de receita tributaria prépria, sendo seus
recursos financeiros provenientes dos repasses efetuados pelo Poder Executivo, em

conformidade com o estabelecido no art. 168 da Constituicao Federal.

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) para o exercicio de 2026, Lei n? 11.725°, de 27 de
novembro de 2025, em seu art. 10, fixa a proporcdao mensal do repasse ao Poder Legislativo
Municipal em 1/12 (um doze avos) sobre o total da despesa da fungdo Legislativa, assegurando

o fluxo financeiro necessario para o cumprimento de suas obrigagoes.

Neste sentido, a previsao orgamentaria confere a Camara de Vereadores o direito
liquido e certo de receber, até o dia 20 de cada més, os duodécimos ou dotagdes orcamentarias
gue lhe sdo legalmente destinados. Este direito emana do dever constitucional imposto ao Chefe

do Executivo Municipal de efetuar os referidos repasses.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 16, §19, inciso |, define como
adequada com a LOA a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja

abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie,

> https://legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/11725




realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites

estabelecidos para o exercicio.

Complementarmente, o art. 169, §19, inciso |, da Constituicao Federal, estabelece
gue a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacao
de pessoal, a qualquer titulo, sé poderdo ser feitas se houver prévia dotacdo orcamentdria

suficiente para atender as projecGes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

As novas despesas decorrentes da incorporagdo do tempo de servico (LC
226/2026) serdo integralmente suportadas por dotagdes orgamentarias especificas da Camara

Municipal de Araraquara, consignadas na LOA 2026.

Conforme verificado na tabela demonstrativa do ANEXO Il do relatdrio, a Lei
Orgamentaria Anual para 2026 prevé dotagdes em valores suficientes para absorver o aumento
da folha de pagamento, sem que haja necessidade de créditos suplementares com origem em
anulacdo de outras dotacGes, remanejamento externo ou criacdo de nova ficha orcamentaria

para este fim especifico.

V. ANALISE DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL (PPA) E A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) (ART. 16, Il E §12, II, LRF; ART. 169, §12, I, CF)

0§19, inciso I, do Artigo 16 da LRF conceitua como compativel com o PPAe a LDO
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des. Adicionalmente, o art. 169, §19¢, inciso
Il, da Constituicdao Federal, exige autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias para a
admissdo ou contratacdo de pessoal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista.

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2026 (LDO 2026), Lei n?
11.580°, de 16 de julho de 2025, em seu artigo 25, estabelece que "o aumento da despesa com
pessoal, em decorréncia de qualquer das medidas relacionadas no art. 169, § 1°, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, podera ser realizado mediante lei especifica, desde que
obedecidos os limites previstos no art. 20 e no paragrafo unico do art. 22, ambos da Lei

6 https://legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/11580




Complementar Federal n° 101, de 2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos art. 16 e 17 do

referido diploma legal".

0O §12 do mesmo artigo 25 da LDO 2026 reforca que "os aumentos de que trata
este artigo somente poderdo ocorrer se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes", condicao que
estd atendida LOA 2026, conforme demonstrado no Capitulo IV deste relatdrio.

Ademais, cumpre-se salientar que o artigo 25 da LDO 2026, em conjunto com as
disposi¢des da LRF, ndo impde dbice a concessao de vantagens estatutdrias no ambito do Poder
Legislativo, desde que observados os requisitos ja citados, os quais sdao integralmente atendidos

pela presente proposta.

Por sua vez, a compatibilidade com o Plano Plurianual do Municipio de Araraquara
para o periodo de 2026 a 2029 (PPA 2026-2029), instituido pela Lei n2 11.7107, de 19 de
novembro de 2025, também restou configurada, porquanto ndo foram identificados elementos

gue se oponham a medida em analise.

VI.  ANALISE DOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL (ARTS. 19, 20, 21 E 22, LRF)

A Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) impse
limites para a despesa total com pessoal dos entes federativos e seus Poderes. Para o Poder
Legislativo Municipal, o art. 20, inciso lll, alinea "a", da LRF estabelece que a despesa total com
pessoal ndo podera exceder 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio.
A apuracado da despesa com pessoal segue o disposto no art. 18 da LRF, considerando o somatdrio

dos gastos dos ultimos doze meses em regime de competéncia e pela remuneracdo bruta.

Adicionalmente, o art. 22, paragrafo Unico, da LRF, define o "limite prudencial"
como 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo. Para o Legislativo Municipal, este
corresponde a 5,7% (cinco virgula sete por cento) da RCL. O atingimento deste patamar impde

vedacBes ao aumento de despesas com pessoal, conforme detalhado no referido artigo.

7 https://legislacaodigital.com.br/Araraquara-SP/LeisOrdinarias/11710




A tabela a seguir apresenta a situacdo atual da despesa com pessoal da Camara

Municipal de Araraquara e a proje¢ao apds a inclusdao do impacto anualizado da incorporagao de

tempo, confrontando-as com os limites legais:

Demonstrativo da despesa total com pessoal

Indicador/Situagdo

1. Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio

2. Limite Mdaximo de Despesa com Pessoal — Camara (6% da RCL)

3. Limite Prudencial de Despesa com Pessoal — Camara (5,7% da RCL)

Situacdo Atual (Antes das averbagdes propostas)
4. Despesa Total com Pessoal — Cadmara (DTP Atual)
5. Margem em relagdo ao Limite Maximo (2-4)

6. Margem em relacdo ao Limite Prudencial (3-4)

Impacto das averbagdes propostas
7. Impacto Financeiro Projetado para o Exercicio de 2026 (Conforme
Capitulo IlI)

Situacdo Projetada (Apds as averbagGes propostas)

8. Despesa Total com Pessoal — Camara Projetada (DTP Projetada = 4+7)

9. Margem Projetada em relagao ao Limite Maximo (2-8)
10. Margem Projetada em relagdo ao Limite Prudencial (3-8)

Valor (RS)

% da
RCL

1.620.393.933,20 100,00%

97.223.635,99
92.362.454,19

20.886.045,87
76.337.590,12
71.476.408,32

444.324,67

21.330.370,54
75.893.265,45
71.032.083,65

6,00%
5,70%

1,29%
4,71%
4,41%

0,03%

1,32%
4,68%
4,38%

Conforme demonstrado na tabela, o percentual atual de 1,29% da despesa com

pessoal da Camara Municipal em relagao a RCL esta significativamente abaixo do limite maximo

de 6,00% e do limite prudencial de 5,70%.

Apds a incorporacdo do impacto anualizado da medida, o percentual projetado

(1,32%) permanecera consideravelmente aquém dos referidos limites legais, mantendo uma

margem financeira que assegura o cumprimento das exigéncias da LRF.

O art. 21 da LRF estabelece a nulidade do ato que provoque aumento da despesa

com pessoal em desacordo com os arts. 16 e 17, ou que exceda os limites. Tendo em vista o

atendimento aos requisitos dos arts. 16 e 17, e a manutengao da despesa dentro dos limites

legais, a presente proposta de retomada da contagem do tempo de servigo ndo incorre nas

vedacdOes do art. 21 da LRF.



VI. CONCLUSAO

Com base na analise apresentada, conclui-se pela adequagdo financeira e
orcamentdria da proposta de retomada da contagem de tempo de servico e seus reflexos
financeiros, em conformidade com a Lei Complementar n? 226/2026, na Camara Municipal de

Araraquara.

O impacto orcamentdrio-financeiro, estimado em RS 444.324,67 no exercicio de
2026, demonstrou-se coberto pelas dotagdes orgamentarias consignadas na Lei Orgamentaria
Anual de 2026 (Lei n? 11.725/2025), conforme detalhado no Capitulo IV, ndo havendo
necessidade de créditos suplementares para este fim. Para os exercicios de 2027 e 2028, cabem,
respectivamente, as inclusdes de RS 288.816,85 e RS 335.904,32 nas propostas das Leis

Orgcamentarias Anuais.

A compatibilidade com o Plano Plurianual 2026-2029 (Lei n2 11.710/2025) e com
a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026 (Lei n2 11.580/2025) foi verificada, observando-se a
autorizacdo para aumento de despesa com pessoal e o alinhamento da medida com as pecas de

planejamento orcamentdrio.

Fundamentalmente, a andlise dos limites de despesa com pessoal evidenciou que,
mesmo apds a incorporacdo da despesa, a despesa total com pessoal da Camara Municipal de
Araraquara projetada permanecera em 1,32% da Receita Corrente Liquida do Municipio,
patamar que se encontra significativamente inferior ao limite maximo de 6,00% e ao limite
prudencial de 5,70%, estabelecidos respectivamente pelo art. 20, inciso lll, alinea "a", e pelo art.

22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, considerando o pleno atendimento aos requisitos legais e a
disponibilidade orgamentaria e financeira, ndo se vislumbram ébices para a efetivagao da medida

proposta.

Araraquara, 23 de janeiro de 2026

E o relatorio, DANIEL HENRIQUE
DINOIS:36961923844

Daniel Henrique Dinois
Diretor de Unidade



ANEXO | - MEMORIA DE CALCULO — ADEQUACAO ORCAMENTARIA COM A LEI ORCAMENTARIA ANUAL

(LOA)
Impacto
Folha de Projecdo da folha orgamentdrio Impacto
. ~ L. Resultado
~ ‘. Saldo da pagamento de (12 folhas de ainda ndo or¢amentario Total de .
Dotagao orgamentaria - . . projetado
dotacdo novembro/25 | pagamento mensais, absorvido do da LC despesas da dotacso
- referéncia * | 132 saldrio e férias) relatorio 226/2026 ¢
001/2026**
22.01.023.2154.3.1.90.11
- VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS - 15.649.641,12| 1.004.566,85 13.394.224,67 99.156,69 378.201,17 | 13.871.582,53 | 1.778.058,59
PESSOAL CIVIL
22.01.023.2154.3.1.90.13
- OBRIGACOES 3.265.632,00 217.041,76 2.893.890,13 20.822,90 60.728,59| 2.975.441,62| 290.190,38
PATRONAIS
22.01.023.2154.3.1.90.16
- OUTRAS DESPESAS
VARIAVEIS - PESSOAL 331.596,00 20.632,51 275.100,13 0,00 5.394,90 280.495,03 51.100,97
CIVIL
Totais 19.246.869,12 | 1.242.241,12 16.563.214,93 119.979,59 | 444.324,67 |17.127.519,19 | 2.119.349,93

*As contribuigbes patronais foram normalizadas considerando a redugdo da aliquota do GIL-RAT de 3,6382% em 2025 para 1% em 2026.
*Utilizou-se a folha de novembro/2025, pois a de dezembro/2025 sofre distor¢des por elevada quantidade de férias e pela segunda parcela do décimo terceiro

salario.

*No que diz respeito a dotagdo de "outras despesas variaveis", o valor considerado foi de 50% do total, considerando que o pagamento de horas extras é

bimestral.

** Foi considerado o impacto do relatério n2 001/2026, pois a despesa ainda ndo refletiu na folha de pagamento usada como referéncia.




ANEXO Il — DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Nos termos do inciso Il do art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, Rafael Bellinatti de Angeli, na qualidade de ordenador de despesas, DECLARA que a
averbacdo do tempo de servico prestado pelos servidores desta Casa Legislativa no periodo de
27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, com o consequente restabelecimento das
vantagens pecunidrias estatutarias (anuénios, triénios, quinquénios, sexta-parte e licencas-
prémio) conforme determinado pela Lei Complementar n? 226/2026, possui adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual

e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Araraquara, 23 de janeiro de 2026.
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Rafael Bellinatti de Angeli

Presidente da Camara Municipal de Araraquara
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