MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFICIO/SJMRI N2 0113/2024 Em 4 de abril de 2024

Ao

Excelentissimo Senhor

PAULO LANDIM

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua S3o Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Araraquara, encaminhamos a
Vossa Exceléncia, a fim de ser apreciado pelo nobre Poder Legislativo, o incluso Projeto de Lei
que estabelece normas gerais de gestdao da Divida Ativa do Municipio e do Departamento
Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara (DAAE); institui e regulamenta a cobranca
extrajudicial de débitos inscritos em divida ativa, como condi¢do da a¢do de execucao fiscal;
autoriza o ndo ajuizamento de execucdo fiscal fundada em débitos de pequeno valor; e da
outras providéncias.

A presente propositura tem por finalidade estipular solu¢do normativa para
implementar melhorias na Gestdao da Divida Ativa do Municipio, tendo em vista
posicionamentos recentes do Colendo Supremo Tribunal Federal (STF), do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e do Setor de Anexo Fiscal da Comarca de Araraquara.

Em ambito nacional, ambos o CNJ e o STF tém atuado no sentido de destinar a
cobranca da Divida Ativa de pequeno valor para a seara extrajudicial, empregando-se medidas
outras que ndo o processo executivo fiscal, conforme tese de repercussao geral fixada pelo
Supremo Tribunal Federal no RE n2 1.355.208 (Tema 1184):

“E legitima a extingdo de execuc3o fiscal de baixo valor pela auséncia
de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de
cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucdo fiscal dependera da
prévia adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliacdo
ou adocgdo de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por
motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao
da medida. 3. O tramite de acGes de execucdo fiscal ndo impede os
entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a adogao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, O juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis”.

O Supremo Tribunal Federal, a luz da Constituicdo Federal, passou a exigir,
como condicdo do exercicio do direito de acdo de execucdo fiscal, a atividade proativa da
Administracdo Publica no sentido de, primeiramente, buscar reaver seus créditos por meio de
atos de cobranca extrajudiciais.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Ademais, infere-se do julgado supramencionado que o Supremo Tribunal
Federal, em sede de execucdo fiscal, imp6s mais 2 (duas) condicbes da acdo, qual sejam a
prova de tentativa prévia de conciliacdo ou solugcdo administrativa e o protesto da Certidao
de Divida Ativa (CDA), salvo tal medida for tida por ineficiente.

Desta feita, ndo sera mais possivel apenas aguardar o escoamento dos prazos
de pagamento dos créditos tributdrios e ndo-tributarios para ajuiza-los através de execugao
fiscal, sem que haja a efetivacdo de providéncias administrativas extrajudiciais voltadas a
recuperacao e cobranga dos débitos inscritos em Divida Ativa.

J4 na instancia local, com base no pressuposto estabelecido nacionalmente,
tem-se verificado a extingdo em massa de execugdes fiscais que pretendem a recuperacgao de
créditos tributdrios e nao tributarios do Municipio cujos valores financeiros estdo abaixo de
RS 500,00 (quinhentos reais).

Tais medidas tém o potencial de impactar diretamente na arrecadagao
municipal, ja que, historicamente, no ambito da execuc¢ao judicial da Divida Ativa do municipio
de Araraquara, os recolhimentos efetuados para o Caixa Unico do Tesouro Municipal proveem
de créditos de baixo valor financeiro.

Paralelamente a esse cenario, verifica-se a inexisténcia de lei municipal em
sentido estrito que regulamente o processo administrativo de inscricdo em divida ativa, a ser
observado por todos os 6rgaos municipais que langcarem créditos em favor do Municipio (nos
termos do art. 52, da Lei Federal n2 4.320/1964).

Neste sentido, visando a atender o julgado do STF em sede de repercussao geral
e sanar a necessidade de seguranca juridica no trato da Divida Ativa do Municipio, fora
elaborada a presente propositura legislativa, a fim de explicitar:

1) Os instrumentos de cobranca extrajudicial dos créditos tributdrios e ndo tributdrios
inscritos e ainda ndo ajuizados;

2) O mecanismo de definicdo de crédito tributario e nao tributario de baixo valor,
adequado a realidade financeira e econémica do Municipio;

3) Adispensa de ajuizamento de créditos e dispensa de interposicdo de recursos judiciais
em casos de execucles fiscais de baixo valor, visando direcionar a energia do
procurador municipal para débitos de médio e alto valor;

4) A organizacdo e instituicdo o procedimento administrativo de inscricdo e exigéncia de
créditos municipais de toda ordem, prevendo, inclusive, a forma de encaminhamento
dos débitos para inscricao em divida ativa;

5) A previsdao de meios de revisdo administrativas das inscricdes em divida ativa ja
efetuadas pela Procuradoria Geral do Municipio e pela Procuradoria Geral do
Departamento Autdnomo de Agua e Esgotos de Araraquara (DAAE).

Assim, tendo em vista as finalidades a que este Projeto de Lei se destina,
entendemos estar plenamente justificada a presente propositura que, por certo, ird merecer
a aprovagao desta Casa de Leis.

Por julgarmos esta propositura como medida de urgéncia, solicitamos seja o
presente Projeto de Lei apreciado dentro do menor prazo possivel, nos termos do art. 80 da
Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Pagina2de9

- FEOE/696E OTOIOLOHd

OT: 0 PE0E/B0/F0
DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EDSON ANTONIO EDINHO DA SILVA:02638116890 em 04/04/2024 20:15:07 Projeto de Lei n°® 120/2024/3969/2024 Sistema Siscam. Para obter

FEOC/FST QSEAD0OHd -

informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - 6099-C679-X0F9-015M



INST0-640X-6/92-6609 - 01UBWNI0p 0p 06IPOD 0 WOl 8 JednuaINe/SojuUaWNI0pP/Ig AoB ds bre-erewrd anels//:dny assade feuiblio oAinbIe o JaA Noje einjeUISSE 3170S Sagdewlojul
18100 eIed "WedSIS BWIISIS ¥202/696E/7202/02T oU 1877 8p 018[01d L0:ST:02 ¥20Z/¥0/70 Wa 0689TT8EIZ0:VATIS YA OHNIAT OINOLNY NOSA3 :¥Od FLNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A
PROTOCOLD 3969/2024 - 04/04/2024 20:10 - PROCEZI30 15472024

71 Cr— .,

i

4
EDINHO SILVA
Prefeito Municipal

4

7 %
MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Valemo-nos do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2

Estabelece normas gerais de gestdo da
Divida Ativa do Municipio e do
Departamento Auténomo de Agua e Esgotos
de Araraquara; institui e regulamenta a
cobranga extrajudicial de débitos inscritos
em divida ativa, como condicdo da acdo de
execucao fiscal; autoriza o ndo ajuizamento
de execucdo fiscal fundada em débitos de
pequeno valor; e da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 A Divida Ativa do Municipio, considerada como o crédito tributario
decorrente da exigéncia de tributos da competéncia constitucional do ente municipal e os
demais créditos do Municipio lancados e ndao adimplidos, bem como toda a Divida Ativa do
Departamento Auténomo de Agua e Esgotos de Araraquara (DAAE), decorrente dos créditos
tributdrios e ndo tributarios de cobrados por tal Autarquia, nos termos do art. 39, §29, da Lei
Federal n? 4.320, de 17 de marco 1964, serdo cobradas e executadas, judicial e
extrajudicialmente, nos termos desta lei e das respectivas normas regulamentares.

Art. 22 Compete privativamente a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) a
inscricdo, o controle e a cobranca amigavel, judicial e extrajudicial da Divida Ativa do
Municipio ou de quaisquer créditos municipais que ndao forem adimplidos no prazo legal ou
contratual, nos termos da Lei n2 8.916, de 28 de marco de 2017; e

Art. 32 Compete privativamente a Procuradoria Geral do DAAE (PG-DAAE) a
inscricdo, o controle e a cobranga amigavel, judicial e extrajudicial da Divida Ativa da autarquia
que integra ou de quaisquer créditos de titularidade desta que nao forem adimplidos no prazo
legal ou contratual, nos termos da Lei n2 8.967, de 11 de maio de 2017.

CAPITULO II

DO PROCEDIMENTO PARA INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA E DO CONTROLE DE LEGALIDADE
DOS CREDITOS DO MUNICIPIO E DO DAAE

Art. 42 Nos Orgdos de origem competentes para o reconhecimento ou
fiscalizacdo das obrigacGes inadimplidas, os créditos serao formalizados prioritariamente em
processo eletronico pelas autoridades competente, que verificardo a procedéncia do crédito
fiscal do Municipio ou do DAAE, identificardo o devedor e mensurardo o seu valor na forma
da lei, do contrato ou outra norma juridica que rege a obrigagdo que foi descumprida.

Paragrafo unico. A certificacdo da existéncia e da liquidez dos créditos
compreende:
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

| — o nome do devedor e dos responsaveis com nimero do respectivo CPF/CNP)J
e, sempre gque conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il — o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular
os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il — a origem, a natureza e o fundamento legal, contratual ou normativo da
divida;

IV —aindicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o cdlculo; e

V — o numero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles
estiver apurado o valor da divida.

Art. 52 Dentro de 30 (trinta) dias da data em que se tornarem exigiveis os
créditos, os orgdos de origem encaminhardo os débitos de natureza tributdria ou nao
tributdria lancados e reconhecidos a Procuradoria Geral respectiva para fins de inscricdo em
Divida Ativa e de controle de legalidade.

§ 12 O prazo de que trata o “caput” tem inicio:

| — no caso de débitos exigiveis de natureza tributdria, constituidos por
lancamento de oficio, a partir de 60 (sessenta) dias do vencimento de qualquer uma das
parcelas do parcelamento de oficio previsto no respectivo carné de pagamento.

Il — no caso de débitos exigiveis de natureza tributaria, constituidos por
langcamento por declaragdo ou por homologacdo, e no caso de débitos de natureza nao
tributaria, a partir de 30 (trinta) dias, contados do fim do prazo para o pagamento espontaneo
do débito;

[l — no caso de débitos de natureza nao tributaria, pelo transcurso do prazo
fixado em lei, regulamento, portaria, intimag¢do ou notificacdo para o recolhimento do débito
definitivamente constituido para com o Municipio ou com o DAAE.

§ 22 Alternativamente a regra geral de que trata o § 12 deste artigo, o prazo de
que trata o “caput” deste artigo, relativamente aos créditos do DAAE, terd inicio em 30 (trinta)
dias apds o vencimento, hipdtese em que os érgdos de origem encaminharao os débitos de
natureza tributdria ou nao tributaria langados e reconhecidos a Procuradoria-Geral do DAAE
para fins de inscricdo em Divida Ativa e de controle de legalidade.

Art. 62 Recebido o débito, a Procuradoria Geral respectiva examinard os
requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade e, acaso verificada a inexisténcia de vicios,
formais ou materiais, mandard proceder a inscricdo em divida ativa nos registros préprios,
observadas as normas regulamentares.

Paragrafo unico. No caso de débitos encaminhados eletronicamente para
inscricdo em Divida Ativa do Municipio ou do DAAE, o controle de legalidade de que trata o
“caput” deste artigo sera realizado de forma automatizada, sem prejuizo de posterior analise,
a qualquer tempo, pelo Procurador designado.

Art. 72 O controle de legalidade dos débitos encaminhados para inscricdo em
Divida Ativa do Municipio ou do DAAE consiste na analise, pela Procuradoria Geral respectiva,

Pagina5de9

- FEOE/696E OTOIOLOHd

OT: 0 PE0E/B0/F0
DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: EDSON ANTONIO EDINHO DA SILVA:02638116890 em 04/04/2024 20:15:07 Projeto de Lei n°® 120/2024/3969/2024 Sistema Siscam. Para obter

FEOC/FST QSEAD0OHd -

informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o cédigo do documento - 6099-C679-X0F9-015M



MUNICIPIO DE ARARAQUARA

dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a formacdo do titulo executivo
necessario a pratica de qualquer ato de cobranca coercitiva, seja judicial ou extrajudicial.

§ 12 Débito certo é aquele cujos elementos da relacdo juridica obrigacional
estdo evidenciados com exatidao.

§ 29 Débito liqguido é aquele cujo valor do objeto da relacdo juridica
obrigacional é evidenciado com exatidao.

§ 32 Débito exigivel é aquele vencido e ndo pago, que ndo estd mais sujeito a
termo ou condicdo para cobranca judicial ou extrajudicial.

Art. 82 O controle de legalidade dos débitos poderd ser realizado a qualquer
tempo, de oficio ou a requerimento do interessado, na forma do art. 11 desta lei.

Art. 92 Inscrito o débito em Divida Ativa, o devedor serd notificado para, em até
30 (trinta) dias:

| — efetuar o pagamento do valor do débito atualizado monetariamente,
acrescido de juros, multas e demais encargos; ou

Il — negociar o valor integral do débito, nos termos da legislacdo especifica;

§ 12 A notificagdo de que trata o “caput” deste artigo serd expedida por via
postal, sem prejuizo da possibilidade de utilizacdo da via eletronica na forma regulamento
proprio.

§ 29 A notificacdo postal serd realizada no endereco informado pelo
contribuinte ou responsavel ao Municipio ou ao DAAE e sera considerada entregue depois de
decorridos 15 (quinze) dias da respectiva expedicao.

§ 32 O curso dos prazos previstos no “caput” deste artigo ndo implica a
suspensao da exigibilidade do crédito inscrito em Divida Ativa, nem impede o eventual
ajuizamento imediato de execucdes fiscais.

Art. 10. Esgotado o prazo de que trata o art. 92 desta lei e ndo satisfeito o
respectivo crédito do Municipio ou do DAAE, a Procuradoria Geral respectiva podera:

| — encaminhar a Certiddo de Divida Ativa para protesto extrajudicial por falta
de pagamento, nos termos do art. 12, paragrafo unico, da Lei Federal n2 9.492, de 10 de
setembro de 1997, de acordo com a capacidade de processamento dos titulos do distribuidor
de protestos;

Il — comunicar a inscricdo em divida ativa aos érgdaos que operam bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores e aos servicos de protecdo ao crédito e
congéneres, mediante convénio firmado com as respectivas entidades;

Il — averbar, inclusive por meio eletronico, a Certiddo de Divida Ativa nos
orgdos de registro de bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, para fins de averbacao
pré-executoéria;

IV — convocar ou receber o contribuinte ou o devedor responsavel, mediante
agendamento ou publicacdo de editais, com vistas a ofertar-lhe proposta de transacao,
compensacdo ou outra forma de extingcdo do crédito inscrito em divida ativa, na forma da lei;
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

V — adotar outras medidas de cobranca extrajudicial que vise a reduzir litigios
judiciais e administrativos, na forma da legislacdo competente, sem prejuizo da faculdade de
contratacdo de terceiros, por processo licitatério ou credenciamento, para tdo-somente
auxiliar na execucgdo das atividades de cobranca que prescindam do uso de informagdes
confidenciais protegidas por sigilo fiscal, tais como tais como o contato com os devedores por
via telefébnica ou por meios digitais, e a administracdo de bens oferecidos em garantia
administrativa ou judicial ou penhorados em execug¢des fiscais, incluidas atividades de
depdsito, de guarda, de transporte, de conservacao e de alienagdo desses bens; ou

VI — propor acdo de execucdo fiscal, nos termos da Lei Federal n? 6.830, de 22
de setembro de 1980, para recuperac¢do do crédito publico consolidado inscrito em Divida
Ativa ndo adimplido, observadas as normas do Capitulo IV desta lei.

CAPITULO Il
DO PEDIDO DE REVISAO DE DiVIDA INSCRITA

Art. 11. O pedido de revisao de divida inscrita (PRDI) possibilita a reanalise, pela
Procuradoria-Geral respectiva, dos requisitos de liquidez, certeza e exigibilidade dos débitos
inscritos em Divida Ativa do Municipio e do DAAE, de natureza tributdria ou ndo tributaria.

Pardgrafo Unico. A admissibilidade, os requisitos formais do pedido, bem como
o procedimento administrativo respectivo serdao objeto de regulamentagao por decreto do
Poder Executivo.

CAPITULO IV

DAS CONDICOES PARA AJUIZAMENTO DE EXECUCOES FISCAIS E OUTRAS MEDIDAS DE
GESTAO DE CREDITOS PUBLICOS

Art. 12. N3o serdo objeto de ajuizamento de execucdo fiscal, remanescendo a
cobranga na seara administrativa, os débitos inscritos em Divida Ativa do Municipio ou do
DAAE considerados de pequeno valor, assim entendidos como aqueles igual ou inferior ao
valor estabelecido em decreto editado pelo Chefe do Poder Executivo, a fim de atender a
critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia, salvo nos ultimos 3 (trés) meses
anteriores a ocorréncia da prescricdo destes créditos ou se ndo houver a respectiva renuncia
de receita, nos termos da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

§ 12 Na definicdo de pequeno valor, poderda o ato regulamentar estipular
valores diferenciados conforme a natureza juridica do crédito publico inscrito em Divida Ativa,
bem como conforme se tratar de Divida Ativa do Municipio ou do DAAE.

§ 22 N3o sera considerado pequeno valor para fins de ajuizamento seletivo de
execucao fiscal a somatdria consolidada dos créditos tributdrios e ndo-tributarios do sujeito
passivo que ultrapasse o valor estipulado no decreto mencionado no “caput” deste artigo,
nesta hipdtese, havera reunido de Certiddes de Divida Ativa (CDA) para fins de ajuizamento
conjunto.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Art. 13. Fica a respectiva Procuradoria Geral autorizada a desistir da acdo
proposta, bem como dispensada da apresentacdo de defesas processuais, da interposicdo de
recursos e de prosseguir nas execucgoes fiscais que versarem sobre débitos de pequeno valor
nos termos do valor definido no decreto previsto no art. 12 desta lei, inclusive no caso em que
tiverem sido extintas pelo Poder Judicidrio de oficio ou a requerimento das partes, salvo se
houver penhora e bloqueio judicial efetivados ou qualquer outra forma de constricao
patrimonial do executado que indique a viabilidade da recuperac¢do do crédito exequendo.

Art. 14. A peticdo inicial da acdo de execucdo fiscal a ser proposta pela
Procuradoria Geral respectiva para a cobranca da Divida Ativa, além dos requisitos legais
constantes da lei processual de regéncia, devera conter:

| —informacgGes acerca do conceito municipal de pequeno valor, indicando-se a
norma juridica (lei e, quando o caso, o respectivo ato regulamentar) que mensure o seu
importe, nos termos do art. 376, do Cédigo de Processo Civil;

Il — prova documental da tentativa de solu¢do administrativa prévia, quando o
crédito a ser executado for de pequeno valor, sendo admissivel, inclusive, o edital de
convocacao para transacdo, na forma da lei.

Art. 15. Na atividade de recuperacdo dos créditos publicos de toda ordem, as
respectivas Procuradorias-Gerais poderdo instaurar procedimento administrativo visando a
localizacdo de indicios de bens, direitos ou atividade econémica aptos a garantir, integral ou
parcialmente, a execucdo forcada, mediante consulta periddica as bases de dados
patrimoniais e econ6mico-fiscais do devedor ou corresponsavel.

Art. 16. Ato devidamente motivado do Chefe da Procuradoria Geral respectiva
poderd dispensar a pratica de atos processuais subsequentes e autorizar a realizacdo de
acordos, transacdo, conciliacdo e parcelamentos de créditos financeiros de titularidade do
Municipio ou da Autarquia de aguas e esgoto, conforme o caso, desde que estes estejam em
execucdo ou fase de cumprimento de sentenca e sejam relativos a direitos patrimoniais
disponiveis, a fim de atender a critérios de racionalidade, de economicidade e de eficiéncia,
respeitada a impessoalidade.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Todo sujeito passivo de obrigacdo tributdria municipal, bem como de
todo sujeito que seja parte de contrato, convénio, termo ou demais ajustes firmados com o
Municipio ou com o DAAE, deverd manter atualizado seus dados junto aos cadastros do
Municipio ou do DAAE pertinentes.

§ 12 Para os fins do “caput” deste artigo, os cadastros do Municipio ou do DAAE
pertinentes deverdo prever, no minimo, nome completo, domicilio, e-mail e telefone do
sujeito passivo de obrigacdo tributdria do Municipio, ou do sujeito que seja parte de contrato,
convénio, termo ou demais ajustes firmados com o Municipio ou com o DAAE, com indicacao,
conforme o caso, de RG, CPF ou CNPJ; na hipétese de pessoa juridica, os cadastros deverao
abranger igualmente os mesmos dados de seus administradores.
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§ 22 O descumprimento da obrigacdo de que trata o “caput” deste artigo ndo
constituird impeditivo as atividades de cobranca de débitos inscritos em divida ativa de que
trata esta lei.

Art. 18. O Chefe do Poder Executivo editara atos complementares para a fiel
execucdo do disposto nesta lei, bem como para instituicdao de procedimento administrativo
proprio para formalizar suas disposicOes e atos juridicos dela decorrentes.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 4 de abril de 2024.

EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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