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PARECER N° 348 /2023
Projeto de Lei Complementar n°® 9/2023
Processo n° 298/2023
Iniciativa: LUNA MEYER

Assunto: Regulamenta a prote¢cdo e o apoio ao animal comunitario no
Municipio de Araraquara.

De proémio, consigna-se que nado ha obice de ordem formal ou material,
aos olhos do ordenamento juridico patrio, capaz de infirmar a proposicdo em
lica.

Ao revés, esta é translucidamente constitucional, vez que (i) ao Municipio
de Araraquara cabe tanto legislar sobre meio ambiente quanto sobre direito
urbanistico, especificadamente posturas municipais, bem como (ii) ao Poder
Legislativo exercer, validamente, o munus — que |he é tipico — de deflagrar o
processo legislativo atinente aquela.

Nesse prumo, a busca por conferir maior protecdo e apoio a animais
comunitarios esta inserida na competéncia concorrente para legislar
ambientalmente sobre fauna, “ex vi” do art. 24, VI, da Biblia Politica (CF), o que
— no caso — atrai a competéncia municipal a luz do art. 30, | e Il, desta Carta,
haja vista o latente interesse local e a auséncia de conflito federativo vertical
que a impeca de ser exercida.

De mais a mais, realca-se o fato de que, conquanto em segundo plano, o
art. 30, VIII, c/c 182 da CF da guarida ao municipio para legislar sobre a
ocupacao dos espacgos publicos, a orbitar ao redor das famigeradas posturas
municipais no ambito do poder administrativo de policia.

Noutro giro, esta-se diante de proposicao municipal que comporta atuagao
parlamentar, ndo recaindo resquicio algum de inconstitucionalidade sobre ela.

A toda evidéncia, aquela vai ao encontro do entendimento pacifico do
Supremo Tribunal Federal entabulado no Tema n°® 917 de Repercussao Geral,
nao havendo ingeréncia legislativa no espectro de atuagdo exclusiva do
Prefeito (art. 61, § 1°, da CF), tampouco administrativa, de modo que nao
somente permanece intacto o principio da divisao funcional dos poderes e o
corolario da reserva administrativa, mas — sobretudo — da concretude aos seus
ensinamentos fundamentais e ensejo, assim, ao Estado Democratico de
Direito.

Nessa esteira, vale dizer que a propositura em comento, em prol do
interesse publico, visa a regular atividades privadas sem prover comandos
concretos ao Poder Executivo, o qual é refém de deveres conaturais a edicao
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de atos normativos, ndo sendo razoavel entender-se, “v.g”, que simples e
esperadas zeladoria e fiscalizagdo do bom uso dos espacos publicos tenham o
condéao de acarretar alguma espécie de macula juridica.

Em outras palavras, o dever de conservagcao dos bens municipais acoplado
no ambito de atuagdo administrativa do Prefeito n&o elide a possiblidade de a
edilidade legislar sobre o assunto de maneira geral e abstrata, que € o caso.

Por derradeiro, também € o projeto materialmente constitucional, como
dito. Desse modo, o artigo 225 da CF assevera que incumbe ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas.

Em outros termos, extrai-se do proprio texto constitucional o dever do
Estado, de maneira geral incluindo-se ai Legislativo, Executivo e Judiciario, de
fomentar a protecdo do meio ambiente, justamente o que esta sendo levado a
efeito por meio do projeto em apreco.

Sao objeto de leis complementares, entre outras, o Codigo de Posturas
Municipais (Art. 75, lll, Lei Orgénica do Municipio de Araraquara).

As leis complementares exigem para a sua aprovagao o voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara (Art. 75, paragrafo unico, Lei
Orgéanica do Municipio de Araraquara).

Na forma regimental, estara sujeita a dois turnos de discussdo e votacéo
varias matérias, inclusive os projetos de lei complementar (Art. 244, Il, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Araraquara, anexo a Resolugao
namero 399, de 14 de novembro de 2012).

A Comissao de Tributacdo, Financas e Orcamento para manifestagao.

Pela legalidade!

E o parecer.

Sala de reunides das comissdes, 18 de setembro de 2023.

Edson Hel
Presidente da Comissao

Fabi Virgilio Hugo Adorno
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