MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFiCIO/SIMRI N2 0017/2023 Em 20 de janeiro de 2023

Ao

Excelentissimo Senhor

PAULO LANDIM

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua S3ao Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Pelo presente, tenho a satisfacdo de encaminhar a Vossa Exceléncia, nos
termos da Lei Organica do Municipio de Araraquara, para apreciacao dessa Egrégia Casa de
Leis, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre altera¢des na Lei n2 9.707, de 4 de setembro
de 2019, de modo a adequar, as particularidades da Secretaria Municipal da Educacao, as
modalidades de contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, e da outras providéncias.

A Constituicdo Federal de 1988 exara que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao.

Contudo, o Legislador, ciente das urgéncias e necessidades imperiosas de
prestacdo do servico publico, especialmente aqueles essenciais e de direito subjetivo do
cidaddo, sabidamente entendeu que as situa¢cdes tempordrias de carater urgente, essenciais
e inadidveis demandam uma contratacdo mais célere, que ndo requeiram prazos tao elasticos
como os existentes na realizacdo de concurso publico, que levam varios meses entre
elaboracdo, aplicacdo das provas, homologacdo, contratacdo até o efetivo exercicio.

Motivo pelo qual, entre as determinacdes constantes do art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, estd a de “a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a aplicacdo do inciso IX do art. 37 da
CF em dispositivos legais de diversos Estados e Municipios, deixou patente quais as
observancias necessdrias e obrigatdrias ao ente para a correta fruicdo da determinacao
constitucional, quais sejam: uma de ordem formal, que consiste na exigéncia de uma lei
criteriosa que regulamente a contratagao por tempo determinado, e outra de cunho material,
ou seja, essa lei deve descrever as hipéteses em que serd permitida a contratag¢dao, o tempo
maximo determinado e qual é a necessidade tempordria de excepcional interesse publico que
a justifica, conforme fixado pela Suprema Corte no julgamento do Tema 612 com Repercussao
Geral (RE 658.026/MG, Rel. Min. Dias Toffoli), in verbis:
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contrata¢do tempordria, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade
de contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada a contratacdo para os servicos
ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao.

Em observancia estrita ao mandamento Constitucional, é de competéncia do
ente editar sua prépria lei, com previsdo dos prazos de duragdo e prorrogacao dos contratos
por tempo determinado, dando, assim, consequéncia e cumprimento ao preceito da
autonomia politico-administrativa.

O Poder Executivo Municipal possui lei que dispde sobre a contratacdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. Trata-se da Lei n? 9.707, de 4 de setembro de 2019, que especifica as
situacOes e necessidades temporarias de excepcional interesse publico, prazos e formas pelas
quais se dardo as contratacbes de carater tempordrio, incluido as contratacGes de
profissionais para a educacdo municipal.

E sdo as regras para contratagdo de profissionais para a educagdao que
requerem, neste momento, novos dispositivos, de modo a alcancar as necessidades
observadas e ndo desassistir aos alunos e incorrer em descumprimento constitucional
estabelecido pelo art. 208, que assevera que o dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria (inciso 1); atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (inciso Ill); e educagdo infantil, em
creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade (inciso 1V).

Explicamos. Precisamos tornar mais ageis os processos de contratagao, isto
porque nos termos da lei em vigor ndo ha hoje previsao para a realiza¢cdo de processo seletivo
simplificado por meio de provas e titulos, ou titulos, a exemplo do que ocorre em inimeras
secretarias estaduais e municipais de educagdo desse Brasil tdo imenso. Mais. O prazo de
duragdo do contrato ndo acompanha o ano letivo, ou as licengas saude, por isso devem ter
duragdo de 1 (um) ano, prorrogdvel uma vez por igual periodo.

Em que pese a previsdo legal de processo seletivo, a lei vigente da prioridade
para a contratacdo por tempo determinado de profissionais que integrem a lista de aprovados
em concursos publicos homologados e vdlidos, para o mesmo cargo, realizados no ambito do
Municipio, desde que preencham as condi¢cdes do edital da contratacdo temporaria que se
pretende realizar (art. 42, conforme redacdo dada pela Lei n° 10.415, de 2022).

Necessdario dizer que a experiéncia da Secretaria da Educagdao com esse
mecanismo de contrata¢cdo foi desastrosa, isto porque o processo se tornou moroso,
excessivamente prolongado em razdo das sucessivas negativas dos concursados em assumir
uma vaga de cardter temporario, causando prejuizos ao dever de ofertar de modo regular e
cotidiano a educacdo escolar aos alunos da rede municipal quando havia necessidade
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

imperiosa de contratacdo de acordo com as finalidades previstas na Lei n2 9.707, de 2019.
Como exemplo, destacamos a situagao ocorrida com as contratagdes para o ensino
fundamental: dos 125 (cento e vinte e cinco) aprovados no concurso publico n? 001/2019
convocados para assumirem uma vaga temporaria, foi possivel contratar 14 (catorze)
profissionais. Ao final do ano letivo, 111 (cento e onze) vagas ndo foram preenchidas,
deixando lacunas e aulas sem professor, em que pese nossos esfor¢os para garantir o regular
atendimento escolar.

O exemplo acima exprime com nitidez a necessidade imperiosa de mecanismos
mais eficazes de contratagdo por tempo determinado, nos termos constitucionalmente
determinados, de modo a dar cumprimento as responsabilidades legais do Municipio para
com a educagdo publica, nos termos expressos pela Lei maior e pela legislacdo nacional que
define e norteia os principios, fundamentos e organizacdo da educag¢do nacional. Fazemos,
aqui, referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ado, para a qual, entre outras obrigacdes
atribuicdes, o dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de alfabetizacdo plena e capacitacao gradual para a leitura ao longo da educacao
basica como requisitos indispensaveis para a efetivacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e para o desenvolvimento dos individuos.

Imprescindivel atentar para o fato de que a efetivacdo do processo de ensino e
aprendizagem so se realiza por meio da agao cotidiana, sistematica, de constantes e rotineiras
sondagens e avaliagdo processual do desenvolvimento e das possiveis dificuldades no
processo de desenvolvimento de cada um e de cada uma das criancgas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos aprendentes, feitas pela professora, pelo professor, pela educadora, pelo
educador de modo presencial e na escola! Nao é possivel manter nenhum bom indicador de
desenvolvimento do ensino sem equipes completas de profissionais da educacdo em cada dia
do ano letivo e em cada uma das escolas municipais. E aqui fazemos mencado a incompletudes
e auséncias de profissionais ndo previsiveis que desgarram da normalidade das situacées cujo
atendimento do servico reclama satisfacdo imediata e sequenciada, incompativel com o
regime normal de concursos.

Necessario também mencionar que as dificuldades, defasagens e
desigualdades observadas entre os alunos e entre escolas, gravemente ampliadas em
decorréncia da pandemia e do prolongando periodo de fechamento das escolas, ndo se
resolvera sem a intervencdo pedagdgica e educadora dos profissionais da educacao.

Assim, tendo em vista a finalidade a que o Projeto de Lei se destinara,
entendemos estar plenamente justificada a sua apresentagdao, por certo, irda merecer a
aprovacao desta Casa de Leis.

Finalmente, por julgarmos esta propositura como medida de urgéncia,
solicitamos seja o presente Projeto de Lei apreciado dentro do menor prazo possivel, nos
termos do art. 80 da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Valemo-nos do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e apreco.
Atenciosamente,

EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI N2

DispOe sobre alteragdes na Lein29.707,de 4
de setembro de 2019, de modo a adequar, as
particularidades da Secretaria Municipal da
Educacgdo, as modalidades de contratagdo de
pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e dd outras
providéncias.

Art. 12 A Lei n2 9.707, de 4 de setembro de 2019, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

| — a contratacdo de profissional para a area da educacdo, para suprir a falta
de servidor publico efetivo motivada pelas seguintes situagdes:

f) existéncia de turmas/classes ndo preenchidas ou vagas em decorréncia de
exoneracdo ou demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamento ou licenca
de qualquer natureza, que nao puderem ser assumidas em substituicao;

g) auséncia de candidatos selecionados por concurso publico, enquanto
tramita o processo para a sua realizagdo;

§ 12 O processo seletivo na area da educagdo poderd ser simplificado para
atender a necessidade de contratacdo temporaria imediata visando ao pronto
atendimento aos alunos da rede municipal de ensino.

§ 292 0 processo seletivo, nos casos do “caput” e do § 12 deste artigo, terd prazo
de inscrigao, previsto em edital, nunca inferior a 5 (cinco) dias uteis, incluido o
dia inicial e o dia final.

§ 32 Sera de competéncia da Secretaria Municipal da Educacao todos os atos
pertinentes ao processo seletivo simplificado de que trata o § 12 deste artigo.

Art. 52 As contratacdes temporarias serdo feitas sob o regime especial desta
lei, por tempo maximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogadas uma
Unica vez, por até igual periodo, mediante substanciada justificacao do titular
da pasta, ratificada pelo Prefeito Municipal.”(NR)

Art. 29 Fica revogado, da Lei n2 9.707, de 4 de setembro de 2019, o paragrafo

Unico do art. 3¢.
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EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 20 de janeiro de 2023.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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