CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

PROJETO DE RESOLUCAO N2 9/2022

Altera o Regimento Interno da Camara
Municipal de Araraquara, de modo a
atualizar o procedimento para julgamento
das contas da Prefeitura do Municipio de
Araraquara.

Art. 12 O Regimento Interno da Camara Municipal de Araraquara, anexo a
Resolucdo n? 399, de 14 de novembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT, 155, e s e anne e e saree e

Xl — reunido para sustentacdo oral da defesa no julgamento das contas
municipais.
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a) a disponibilizagdo, por qualquer meio, da integra do correspondente
processo que tramitou no Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo aos
vereadores;
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Art. 315-B. Recebido o parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao @
Paulo sobre as contas da Prefeitura do Municipio de Araraquara, a Presidéncia -
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b) a instauragdo de um procedimento legislativo contendo o parecer prévio e
as outras principais pegas do correspondente processo que tramitou no
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo;

c) a elaboracdo de uma circular comunicando as datas de cumprimento dos
prazos estabelecidos nesta secdo;

Il — notificar a Prefeitura do Municipio de Araraquara para facultar-lhe a
apresentacdo de defesa; e
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Il — encaminhar os autos referentes ao procedimento legislativo a Comissao
de Tributacao, Financas e Or¢camento.

Paragrafo Unico. A circular de que trata a alinea “c” do inciso | do “caput” deste
artigo deve ser publicada no Diario Oficial Eletronico do Legislativo de
Araraquara.

Art. 315-C. A Prefeitura do Municipio de Araraquara tem o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar de sua notificacdo, para:
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| — apresentar defesa escrita; e

Il —indicar data e horario para proferir sustentacdo oral, respeitado o limite do
609 (sexagésimo) dia do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado de S3o Paulo.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Paragrafo Unico. O prazo previsto no “caput” deste artigo pode ser prorrogado,
uma Unica vez, por mais 15 (quinze) dias, mediante delibera¢do da Comissado
de Tributacao, Finangas e Or¢gamento.

Art. 315-D. A sustentacdo oral deve ser proferida em reunido camardria
especificamente convocada para tal finalidade.

§ 19 O instrumento convocatdrio deve ser publicado com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias Uteis em relagdo a data da reuniao.

§ 22 E obrigatdria a presenga dos vereadores na reunido indicada no “caput”
deste artigo, aplicando-se o disposto nos arts. 132 e 133 em caso de auséncia.

§ 32 A reunido indicada no “caput” deste artigo deve ser transmitida ao vivo.

§ 42 Os tempos disponiveis para uso da palavra durante a reunido sdo os
seguintes:

| — 15 minutos para a sustentacdo oral;

Il — 2 minutos para a manifesta¢do do vereador;
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Il = 5 minutos para a resposta da defesa;

IV — 1 minuto para a réplica do vereador; e
V — 1 minuto para a tréplica da defesa.

Art. 315-E. A Comissao de Tributacdo, Financas e Orcamento tem o prazo de
60 (sessenta) dias, a contar do recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, para sua manifestacdo, dividido da seguinte
forma:
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| — do 12 (primeiro) ao 302 (trigésimo) dia: recebimento de solicitacdo de
informacdes sobre itens determinados da prestacdo de contas pelos
vereadores;

Il —do 319 (trigésimo primeiro) ao 602 (sexagésimo) dia:

a) apresentacdo de parecer favordvel ou desfavoravel ao parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, devidamente fundamentado; e

b) protocolo de projeto de decreto legislativo pela aprovagdo ou rejeicao das
contas da Prefeitura do Municipio de Araraquara.
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§ 12 A apresentagdo do parecer e a protocoliza¢cdo do projeto a que aludem as

alineas “a” e “b” do inciso Il deste artigo devem ser precedidos da
apresentacdo da defesa escrita ou do término do prazo para esta.

§ 22 A Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento pode realizar diligéncias
e vistorias externas, bem como examinar documentos existentes nos érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta.

Art. 315-F. O projeto de decreto legislativo pela aprovacdo ou rejeicao das
contas da Prefeitura do Municipio de Araraquara deve ser submetido a turno
Unico de discussdo e votacdo entre o 612 (sexagésimo primeiro) e o 902
(nonagésimo) dia do recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, independentemente de leitura no Pequeno Expediente
da sessao.

sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o c6digo do documento - KXV2-X4A2-PZ79-6J79

Pagina2de6



§ 12 O parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo somente
deixa de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara
Municipal de Araraquara.

§ 22 N3o sdo admitidas emendas ao projeto de decreto legislativo a que se
refere este artigo.

§ 32 Decorrido o prazo sem deliberacdo pela Camara Municipal de Araraquara,
o projeto de decreto legislativo deve ser incluido na Ordem do Dia,
sobrestando-se as demais deliberacGes, até que se ultime a votagao.

§ 42 O sobrestamento das demais deliberages mencionado no § 32 deste
artigo ndo se estende as sessdes extraordindrias.

Art. 315-G. O resultado do julgamento das contas pela Camara Municipal de
Araraquara, acompanhado do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo e de eventual decreto legislativo, deve ser:

| — publicado no Diario Oficial Eletronico do Legislativo de Araraquara; e

Il — comunicado ao Tribunal de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo e a Prefeitura do Municipio de Araraquara.” (NR)

Art. 22 Ficam revogados os artigos 313 a 315-A do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araraquara.

Art. 32 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessoes “Plinio de Carvalho”, 8 de novembro de 2022.
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MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ALUISIO BOI
Presidente

CFEOTSEQE OSEdD0dd -

THAINARA FARIA
Vice-Presidente

RAFAEL DE ANGELI LUCAS GRECCO
Primeiro Secretario Segundo Secretario
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Municipal de Araraquara, de modo a atualizar o procedimento para julgamento das contas da
Prefeitura do Municipio de Araraquara.

Organica do Municipio de Araraquara (Emenda a Lei Organica n? 49, de 28 de setembro de
2022), que (1) ampliou para 90 (noventa) dias o prazo para deliberacdo da Camara Municipal
sobre o parecer do Tribunal de Contas do Estado a respeito das contas da Prefeitura do
Municipio de Araraquara e (2) disp0s sobre a observac¢do do contraditério e da ampla defesa
a Prefeitura do Municipio de Araraquara no contexto da deliberacdo sobre as contas.

no sentido da obrigatoriedade de se garantir o contraditdrio e a ampla defesa a Prefeitura do
Municipio de Araraquara por ocasidao do julgamento das contas no ambito do Poder
Legislativo, sob pena de nulidade do processo.

CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

JUSTIFICATIVA

A presente proposigao tem por objetivo alterar o Regimento Interno da Camara

A atualizagdo procedimental decorre da recente alteragao promovida na Lei

Isto ocorre porque o Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado

Neste sentido:

JULGAMENTO DAS CONTAS DE EX-PREFEITO MUNICIPAL. PODER DE CONTROLE E
DE FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31). PROCEDIMENTO DE
CARATER POLITICO-ADMINISTRATIVO. NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA
DA PLENITUDE DE DEFESA E DO CONTRADITORIO (CF, ART. 52, LV). DOUTRINA.
PRECEDENTES. TRANSGRESSAO, NO CASO, PELA CAMARA DE VEREADORES, DESSAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. SITUACAO DE ILICITUDE CARACTERIZADA.
CONSEQUENTE INVALIDACAO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR
CONSUBSTANCIADA EM DECRETO LEGISLATIVO. AGRAVO CONHECIDO PARA
NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.

— O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes
ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio
do Tribunal de Contas (CF, art. 31).

Essa fiscalizacao institucional ndo pode ser exercida, de modo abusivo e arbitrario,
pela Camara de Vereadores, eis que — devendo efetivar-se no contexto de
procedimento revestido de carater politico- -administrativo — esta subordinada a
necessaria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados constitucionais
gue asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditorio.

— A deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo local ha de respeitar o principio constitucional do devido processo legal,
sob pena de a resolugdo legislativa importar em transgressdo ao sistema de
garantias consagrado pela Lei Fundamental da Republica.

(STF, Recurso Extraordinario com Agravo n2 811.626/MG, Rel. Min. Celso de Mello,
julgado em 15.04.2015).
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Em complemento, a doutrina vai ao encontro do entendimento do Supremo. A
titulo de exemplo:

a) a apreciac¢do das contas de Prefeito, prevista no art. 31, § 22, da Constituicdo da
Republica, é tarefa que ndo se contém no ambito do ‘processo legislativo’ de
competéncia das Camaras Municipais; trata-se, ao revés, de julgamento proferido
dentro de processo regular, cuja conducdo demanda obediéncia as exigéncias
constitucionais pertinentes a espécie;

b) ndo é correto o entendimento de que, no caso de apreciacdo de contas de
Prefeito, o exercicio do direito de defesa se da apenas perante o Tribunal de Contas
durante a fase de elaborag¢do do parecer prévio, e isto porque esta instituicdo ndo
julga, atuando apenas como érgao auxiliar do Poder Legislativo

Municipal a quem cabe tal competéncia;

c) o julgamento das contas de Prefeito pela Camara Municipal deve observar os
preceitos emergentes do art. 52, LV, da Constituicdo da Republica, sob pena de
nulidade.

(“Julgamento de Contas de Prefeito e Principio da Ampla Defesa”, “in” “Direito
Administrativo e Constitucional — Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba”, vol.
2/334-338, 1997, Malheiros) Grifei

Nota-se que a apreciacdo das contas da Prefeitura do Municipio de Araraquara
é um verdadeiro julgamento feito pela Cdmara Municipal e, como tal, estd submetido ao
mandamento constitucional de garantia ao contraditério e a ampla defesa para o sujeito
passivo do processo (art. 52, LV, da Constituicdo da Republica).

Para tanto, incluiu-se na Lei Organica do Municipio a observancia ao principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa e 0o aumento do prazo para julgamento das
contas de modo a contemplar a concessdo de prazo para que a Prefeitura possa exercer sua
defesa.

A partir de agora o que se propde é, basicamente, destacar um més para a
apresentacdo de defesa, um més para manifestacdo da Comissdo de Tributacdo, Financas e
Or¢camento e um més para o julgamento das contas.

Os prazos sdo sempre contados a partir do recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo sobre as contas da Prefeitura do Municipio de
Araraquara. Unica excecdo é o prazo para apresentacdo de defesa, contado a partir da
notificacdo a Prefeitura do Municipio de Araraquara.

A defesa, alids, dispde de 30 dias, prorrogdvel por mais 15, para apresentar
defesa escrita e indicar data para sustentacao oral.

A sustentacao oral deve ser proferida em reunido convocada exclusivamente
para esta finalidade, com transmissdo ao vivo e presencga obrigatéria dos vereadores.

Na verdade, as alteragdes propostas apenas prescrevem, de forma expressa, as
interpretacdes dadas durante a tramitacdao do julgamento das contas da Prefeitura do
Municipio de Araraquara referente aos anos de 2017 e 2018.
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

Inclusive, ha de se destacar a proposta de previsdo regimental de que, em caso
de ndo julgamento das contas em até 90 dias, o sobrestamento das demais delibera¢des nao
se estende as sessdes extraordinarias.

No mais, mantém-se as disposicdes procedimentais atualmente vigentes no
Regimento Interno.

Diante do exposto, solicita-se a aprovagdo dos pares neste projeto de resolugao
para alterar o Regimento Interno, de modo a atualizar o procedimento para julgamento das
contas da Prefeitura do Municipio de Araraquara.

Sala de Sessoes “Plinio de Carvalho”, 8 de novembro de 2022.

MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

ALUISIO BOI
Presidente

THAINARA FARIA
Vice-Presidente

RAFAEL DE ANGELI LUCAS GRECCO
Primeiro Secretario Segundo Secretario
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