PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

LEl N2 10.541, DE 6 DE JULHO DE 2022
Autégrafo n2 134/2022 - Projeto de Lei n2 92/2022

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo
da Lei Orcamentdria Anual do exercicio de
2023, e d4 outras providéncias.

O PREEEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de S3o Paulo, com
fundamento no inciso IV, primeira parte, do “caput” do art. 112, da Lei Organica do Municipio
de Araraquara, de acordo com o que aprovou a Cdmara Municipal em sessdo ordinéria de 21
de junho de 2022, promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Esta lei dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da Lei Orgamentaria
Anual do municipio de Araraquara do exercicio de 2023, nos termos do § 22 do art. 165 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n2 4.320, de 17 de margo de
1964 e da Lei Organica do Municipio de Araraquara, estabelecendo as normas e disposi¢Ses
de controle da execuc¢io orcamentéaria, bem como dispde sobre as alteragbes na legislagao
tributaria e atende as determinac¢des impostas pela Lei Complementar Federal n? 101, de 4
de maio de 2000, e por portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 22 As diretrizes orgamentérias, para elaboragdo da proposta orcamentaria
abrangera os Poderes Legislativo, Executivo e as entidades da Administragdo Direta e Indireta,
observando-se os seguintes eixos estratégicos:

| — planejamento urbano, ambiental e gestdo do territério;
Il — desenvolvimento econdmico sustentavel e solidario;
Il — politicas sociais, inclusdo e garantia de direitos;

IV — mcdernizagdo, democratizagdo, transparéncia na gestdo municipal e
controle social; e

V — cidade do futuro que é construida no presente.

Art. 32 O Projeto de Lei Orgamentdria Anual, relativo ao exercicio de 2023, deve
assegurar os principios de justiga social, justica tributdria, de£ontroleksocial e de transparéncia
na elaboragdo e execugdo do orcamento, assim consideragos:

| — os principios de justica social e tributdria implicam em assegurar, na
elaboracdo e execugdo do orcamento, projetos e atividades qug venham a reduzir as
desigualdades entre individuos e regides da cidade, combater a exclusdo social e gerg
oportunidades de trabalho e renda;
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Il — o principio de controle social implica em assegurar a todo cidaddo a
participa¢do na elabora¢do e no acompanhamento do orcamento e nas decisdes sobre
implementacdo e fiscalizagdo de politicas e servigos publicos; e

Il — o principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio
constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o real acesso
dos municipes as informagdes relativas ao orgamento e a prestagdo dos servigos publicos.

Art. 42 Serda assegurada aos cidad3os a participagdo no processo de elaboragao,
execucdo e fiscalizagdo do orcamento, por meio das Plenarias do Orgamento Participativo, do
Conselho Municipal do Orcamento Participativo, dos Conselhos Municipais de politicas
publicas e demais formas de participacdo social, tais como conferéncias, audiéncias publicas,
ouvidoria, entre outros.

 CAPITULO 1
DAS METAS E PRIORIDADES

Art. 52 As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2023 sdo
aquelas apresentadas no Demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta lei, desdobrado
em:

| — Demonstrativo | — Metas anuais;

Il — Demonstrativo Il — Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

lll - Demonstrativo Ill — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

IV — Demonstrativo IV — Evolugdo do patriménio liquido;

V — Demonstrativo V — Origem e aplica¢do dos recursos obtidos com a alienagdo
de ativos;

VI — Demonstrativo VI-A — Avaliacdo da Situagdo Financeira do RPPS;

VIl — Demonstrativo Vi — Estimativa e compensagdo da rendncia de receita; e

VIl — Deinonstrativo VIll — Margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado.

§ 12 Os demonstrativos | e lll de que trata o "caput” deste artigo sao expressos
em valores correntes e constantes; caso ocorram mudangas no cendrio macroecondmico do
Pais, seus valores poder3o ser alterados, conforme decreto do Poder Executivo.

§ 22 As metas fixadas no “caput” destg”artigd, poderdo ser atualizadas na
ocasido do envio da Lei Orgamentaria Anual de 2023.

Art. 62 Integra esta lei 0 Anexo de Riscgs Fiscais, ondle sdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com indicacdo das
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PREFEITURA DO MUNIfPIO DE ARARAQUARA
CAPITULO Hii
DOS PRAZOS

Art. 72 O Poder Executivo enviara até 30 de setembro de 2022 o Projeto de Lei
Orcamentdria 8 Camara Municipal, que o apreciara até o final do ano legislativo, devolvendo-
0 a seguir para san¢do e demais providéncias.

§ 12 A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentdria para o
exercicio de 2023 e a remeterd ao Poder Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto
para remessa do Projeto de Lei Orcamentaria aquele Poder.

§ 22 Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal Indireta
enviardo suas propostas orcamentdrias parciais pa'ra o exercicio de 2023, baseada nesta lei e
na Lei n? 10.340, de 27 de outubro de 2021 (Plano Plurianual do Municipio para o periodo
2022 a 2025), até o dia 20 de julho de 2022, a Secretaria Municipal de Governo, Planejamento
e Finangas.

Art. 82 N3o sendo encaminhado o autdgrafo do Projeto de Lei Orgamentaria
Anual até a data de inicio do exercicio de 2023, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a
proposta orcamentdria até a sua convers3do em lei, no limite de 1/12 (um doze avos) em cada
més.

Paragrafo Unico. A limitagdo de 1/12 (um doze avos) em cada més, a que se
refere o “caput” deste artigo, n3o se aplica as despesas de que tratam as alineas “a”, “b” e “c”
do inciso Il do § 32 do art. 166 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 92 O Poder Legislativo e as entidades da Administragdo Publica Municipal
Indireta integrantes do orcamento publico deverdo encaminhar mensalmente ao Poder
Executivo, para fins de consolidagdo das contas publicas, até o dia 10 do més subsequente ao
encerramento do més, os relatérios demonstrativos das receitas e despesas, além de outros
que se fizerem necessarios para esse fim.

Paragrafo Gnico. Em caso de ndo observancia ao disposto no "caput”, as
prestacdes de contas aos sistemas de controles externos exercidos pelo Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo e pelos demais 6rgdos de controle seguirdo sem as informagbes das
entidades e o fato serd imediatamente comunicado ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, para providéncias.

~ CAPITULO IV
DA ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI CRCAMENTARIA ANUAL

Art. 10. As unidades orcamentdrias, quando da elaboragdo de suas propostas
orcamentérias parciais, deverdo atender a estrutura orcamentaria e as determinagdes
emanadas pelos setores competentes da area.

Art. 11. A proposta orgamentdria, que ndo contgra dispositivos estranhos a
previsio da receita e & fixagdo da despesa, atendgrd a um processo de planejamento
permanente, & descentralizacio e a participagdo [popular; donterd ainda reserva &V
contingéncia e compreendera o orgamento fiscal e da geguridade spcial referente aos Podéres
Executivo e Legislativo Municipal, seus fundos, 6fgdos, autarquias, inclusive espgc’ié‘”’i:fjs’{\{f
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

fundagBes de direito publico, bem como das fundagdes publicas de direito privado instituidas
e mantidas pelo Poder Publico Municipal, bem como das empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades em que o ente, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que dele recebam recursos do Tesouro

Municipal. s

§ 12 A execucdo orcamentaria e financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada observara as normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 22 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, que ndo ultrapassem a 1% (um
por cento) da Receita Corrente Liquida.

Art. 12. A discriminac3o da despesa, quanto a sua natureza, far-se-4 no minimo
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplica¢do e elemento

de despesa, nos termos do art. 62 da Portaria Interministerial n2 163, de 4 de maio de 2001 e

orientacdes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 13. A proposta orgamentaria anual atenderad as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas
fixadas excederem a previsdo da receita para o exercicio.

Art. 14. As receitas e as despesas serdo estimadas tomando-se por base o indice
de inflagdo apurado nos ultimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadacgdo municipal més a més.

§ 1° Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modifica¢des da legislagdo tributaria.

§ 22 As taxas de poder de policia deverdo remunerar a atividade municipal de
maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 15. A proposta orcamentéria que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo compor-se-a de:

| — mensagem;
Il — projeto de lei orgamentdria anual;

Il — tabelas explicativas a que se refere o inciso Il do art. 22, da Lei Federal n2
4.320, de 1964; ‘

IV — sumdrio geral da receita por fontes e da despesa por fun¢8es de governo;
V — sumdrio geral da receita e despesa, por categorias econémicas;
VI — quadro das dotag¢des por érgdos do governo e da administragdo;

dispde sobre a aplicagdo
imento do Ensino;

VIl — demonstrativo do cumprimento da legislagao
de recursos resultantes de impostos na manutengdo e desenvo

VIl = demonstrativo do cumprimento da Emerfda a Corjstituicdo da Republica
Federativa do Brasil n? 29, de 13 de setembro de 2000; e

IX — demonstrativos discriminando a totalidagle das re
6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal Dirgta e Ifdjreta.

\/\ W) Vs

itas e das despesas dos
VAN
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Art. 16. Caso os valores previstos nesta lei se apresentem defasados na ocasido
da elaboracdo da proposta orcamentéria, poderdo ser reajustados aos valores reais,
compatibilizando a receita orgada com a despesa autorizada.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo autorizado a executar a
compatibilizacdo entre as pegas de planejamento (Plano Plurianual do Municipio para o
periodo 2022 a 2025 e Lei de Diretrizes Orgamentdrias 2023) caso ocorra o evidenciado no
"caput” deste artigo.

Art. 17. A lei orcamentéria conterd reserva de contingéncia do Poder Executivo
e demais 6rgdos da Administragdo Pdblica Municipal Indireta, que sera equivalente a no
maximo 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orgamentaria
de 2023, e serd destinada a: : ‘

| — cobertura de créditos adicionais; e
Il — atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
Art. 18. O planejamento orcamentdrio do Municipio sera elaborado e

acompanhado pela Secretaria Municipal de Governo, Planejamento e Finangas, com auxilio
do Comité Municipal de Gestdo da Execugdo Orgamentdria e sera baseado nas seguintes

orientagdes:
| — promover a efetiva integragdo entre os Poderes e diferentes esferas de
Governo, estimulando a participagdo de toda a sociedade;

Il - investir em projetos que fomentem a melhoria da qualidade da atengdo
basica de saude, da educagdo e de assisténcia social;

Il — potencializar boas opgdes de cultura, esporte e lazer;

IV — adotar mecanismo para o enfrentamento a desigualdades, promovendo
ac¢des de direitos humanos;

V — mapear, elaborar projetos e captar recursos para a melhoria da
infraestrutura urbana, construcdo de habitagBes de interesse social e gestdo de riscos;

VI —incentivar a preservagdo do meio ambiente, com atengdo especial a gestao
e destinagdo final de residuos sélidos;

VIl — captar recursos que visem a implantagdo de projetos de melhoria e
modernizacdo da gestdo de politicas de mobilidade urbana e seguranca de competéncia
municipal; 7

VIIl — garantir a transparéncia, por meio da divulgagdo de informagdes sobre a
execucdo orgamentadria e financeira;

IX — ampliar a oferta de servigos e politicas sociyis publicas voltadas para a
protecdo a infancia e a juventude;
X — fortalecer a prote¢do de grupos socjalmente vulneraveis;

X! — potencializar agdes de retomada efonémica do unicipio considerando o

contexto socioecondmico provocado pela pandemia do COVIDN9;

Xl — adotar a¢des de enfrentamento a gandemia;
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

XilI ~ ampliar acdes para prevengdo e mitigagdo dos impactos frente as
questdes ambientais;

XIV — fortalecer a coleta, o gerenc;amento e a seguranca das bases de dados
administradas pelo Poder Executivo; e

XV — fortalecer o gerenciamento dos recursos e ativos para transformagao
digital e reducdo de custeios.

Paragrafo Unico. Entende-se por planejamento or¢camentario os seguintes
instrumentos de planejamento:

| - PPA — Plano Plurianual;
Il — LDO — Lei de Diretrizes Orgamentériasj e

Il — LOA - Lei Or¢amentdria Anual.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES NA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA

Art. 19. Visando ao aperfeigoamento e atualizagdo da legislacdo, o Poder
Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre alteracdes
na legislagdo tributdria, especialmente sobre:

| — revisdo e atualiza¢do do Cdédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes;

Il — revogagdes das isen¢des tributdrias que contrariem o interesse publico e a
justica fiscal;

lIl — revisdo das taxas objetivando sua adequacdo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de
valorizacao do mercado imobiliario; e '

V - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugao fiscal e
arrecadacao de tributos.

Art. 20. Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria, de que decorra rentincia de receita, deverdo atender as disposi¢Ges
contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

CAPITULO VI
REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Art. 21. A destinagdo de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins

lucrativos devera observar:

101, de 2000;
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Il — os dispostos, no que couber, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014 e suas alteragbes, que institui normas gerais para as parcerias entre a Administragao
Publica e as organizagdes da sociedade civil; e

Il — os dispostos, no que couber, do Decreto n? 11.434, de 18 de julho de 2017
e suas alteragdes, que dispde sobre as regras e procedimentos do regime juridico das parcerias
celebradas entre a Administracdo Publica do Municipio de Araraquara e as Organizagdes da
Sociedade Civil.

CAPITULO VHI
DA LIMITACAO DAS DESPESAS

Art. 22. Na forma do art. 13 da Lei Complementar Federal n¢ 101, de 2000, até
30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Executivo estabelecera as metas
bimestrais para a realiza¢do das receitas, e o Cronograma de Desembolso mensal.

§ 12 Na hipGtese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre,
frustracdo na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtengdo dos resultados
nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos 30
(trinta) dias subsequentes, o Executivo e o Legislativo determinardo a limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira, em montantes necessarios a preservagdo dos resultados

estabelecidos.

§ 22 Ao determinarem a limitac3o de empenho e movimentagéo financeira, os
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotar3o critérios que produzam o menor impacto
possivel nas acdes de carater social, particularmente a educacdo, satde e assisténcia social.

§ 32 N3o se admitira a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nas
despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagdo ndo esteja ocorrendo nas respectivas
receitas. '

§ 42 N3o ser3o objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as
despesas que constituam obrigacdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao
pagamento do servigo da divida, precatérios judiciais e despesas com pessoal e encargos.

§ 52 A limitacio de empenho e movimentaggo financeira também sera adotada
na hipStese de ser necesséria a redugdo de eventual excesso da divida consolidada em relagao
3 meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispde o art. 31 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000.

Art. 23. A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art.
22 desta lei podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustragdo de
receitas se reverta nos bimestres seguintes.
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podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos no art.
20 e no paragrafo Gnico do art. 22, todos da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000, e
cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido diploma legal, ficando
autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

| — concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estruturas de carreiras; e

Il — admissdo de pessoal ou contratagdo a'qualquer titulo.

§ 12 Os aumentos de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver
prévia dotagdo orcamentadria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes.

§ 22 No caso do Poder Legislativo, deverdo ser obedecidos, adicionalmente, os
limites fixados nos arts. 29 e 29-A da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Nos termos do § 82 do art. 165 e do art. 174, todos da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, bem como dos arts. 72 e 43, todos da Lei Federal n? 4.320, de
1964, a Lei Orcamentaria de 2023 contera autorizagdo para o Poder Executivo proceder a
abertura de créditos suplementares e estabelecerd as condigSes e os limites a serem

observados.

Art. 26. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dota¢des orgamentdrias aprovadas na Lei
Orcamentéria de 2023 e em créditos adicionais, em decorréncia da extin¢do, transformagao,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura funcional e
programdtica, expressa por categoria de programagdo, inclusive os titulos, os objetivos, os
indicadores e as metas, assim como o respectivo detalhamento por grupos de natureza de
despesa e por modalidades de aplicagdo, até o limite de 20% (vinte por cento) do orgamento
total das despesas. '

Paragrafo Unico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento ndo
poderdo resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentaria
de 2023 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequa¢do da
classificacdo funcional e do programa de gestdo, manutengdo e servico ao Municipio ao novo
orgao. :

Art. 27. O Municipio podera conceder inceffitivoy fiscais ao desenvolvimento de
atividades na area social, cultural e de esporte mediantd leis especificas.

Art. 28. Fica o Poder Executivo altoriza a custear despesas de
responsabilidade de outras esferas de Governo, desde que firmgdos os respectivos conveénios,

termo de acordo, ajuste ou congénere e haja recursos grgamenjtarios disponiveis. m"g%
. f\
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Art. 29. Para a execugdo dos programas governamentais pelas entidades da
Administragdo Pablica Municipal Indireta, o Poder Executivo poderd efetuar repasses através
de transferéncias financeiras concedidas.

Paragrafo Unico. A Lei Orgamentaria Anual contera relatério que demonstre os
repasses financeiros a serem executados em 2023, listando os 6rgdos recebedores e seus
respectivos valores.

Art. 30. Esta lei entra em vigor fia data de sua publicagao.

PACO MUNICIPAL “PREFEITQ'RUBENS$ CRUZ”, 6 de julho de 2022.
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Publicada na Coordenadoria Execugua’;de‘dﬁstiga e Relages Institucionais na data supra.
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