CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 24/2022

DispGe sobre a aprovacao das contas anuais
da Prefeitura Municipal de Araraquara,
relativas ao exercicio de 2018.

Art. 12 Ficam aprovadas as contas anuais da Prefeitura do Municipio de
Araraquara, correspondentes ao exercicio de 2018, constantes do Processo Legislativo n2
130/2022, Processo TC-004613.989.18 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, exce¢do
feitas aos atos pendentes de apreciacao pela referida Corte.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 27 de junho de 2022.
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PARECER N° 157 /2022
Processo n° 130/2022
Procedimento Legislativo n°® 4/2022

Assunto: Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do
Prefeito referente ao ano de 2018.

Trata-se de analise da prestacdo de contas anuais do Sr. Prefeito
Municipal, relativa ao exercicio fiscal-financeiro de 2018, parte integrante do
Procedimento Legislativo n°® 4/2022, instruido por meio do Processo n°® 130/2022
desta Camara Municipal, apés analise do Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, nos autos do TC-004613.989.18-5, que levou a emissao de Parecer Prévio

opinando pela desaprovacio da Prestacdo de Contas Anual.

De saida, cumpre registrar que a matéria relacionada a
obrigatoriedade da apreciagao e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo é disciplinada pela Constituicdo Federal, pela Lei

Orgéanica do Municipio e pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

O art. 31 da Constituicdo Federal assim dispbe acerca do Parecer

Prévio do Tribunal de Contas do Estado:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

A Lei Orgéanica do Municipio regulamentou a matéria constitucional,
em especial nos termos do seu art. 22 onde definiu a competéncia desta Camara

Municipal e, em seu inciso V, tratou dos prazos para tanto.

Ja o Regimento Interno, através da Resolugdo n° 399 de 14 de
novembro de 2012, cuidou do regramento da matéria constitucional, em seus art.

313 e 314, e estabeleceu a forma da conducédo legal e do procedimento
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legislativo, legitimando a esta Comissdo de Tributagédo, Finangas e Orgamento a

incumbéncia da analise das contas anuais e a emissao de seu parecer definitivo.

Registrada a base legal deste procedimento legislativo e, apos
regular tramitagédo e publicidade, passamos a discorrer sobre os apontamentos do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE).

PRELIMINARES

Preliminarmente, esta Comissdo anota que as contas do exercicio
fiscal-financeiro do ano de 2018, tiveram seu julgamento no TCE definido pela
Primeira Camara (372 Sessdo Ordinaria da Primeira Cémara realizada em
08/12/2020) e que o Chefe do Poder Executivo ndo exerceu seu direito ao recurso

regimental de reexame sobre tal julgamento.

Importante, também, anotar que o Conselheiro Antonio Roque
Citadini, Relator designado a esta conta em especifico, votou favoravelmente a

aprovacgao das contas.

Extraimos e anotamos a seguir, partes do voto do Conselheiro

Relator das contas em analise, vejamos:

“Contudo, ... reafirmo meu entendimento no sentido de que a
analise que faz o Tribunal, das contas municipais, deve ter um
tratamento condizente com as particularidades de cada caso,
sendo razoavel que o Tribunal flexibilize sua rigidez na
exigéncia de padrbes e prazos, evitando, desse modo, emitir
parecer desfavoravel em situagbes que se tenha indicativos

de boa gestgo.”

“E certo que ndo se pode aceitar que venham a ser
desrespeitados os limites constitucionais e legai referentes
aos gastos com ensino, saude, pessoal e transferéncias a

Cémara Municipal.”

“As Administragbes Publicas vém sofrendo nos ultimos 4 ou 5

anos as consequéncias da crise econbémica do Pais, néo
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consequindo aumentar significativamente suas receitas, ou
até mesmo, em alguns casos enfrentando uma sensivel

redugégo.”

“A Municipalidade no exercicio cumpriu os indices vitais das
contas, seu IEG-M atingiu o patamar B (efetivo), ainda que
tenham evidenciadas algumas deficiéncias que reclamam

medidas.”

‘E como bem salientado pela defesa, ndo pode ser
desconsiderado que o déficit orcamentario da Municipalidade
em 2017 era de 4,86% e passou para 2,36% em 2018,
reducgdo significativa de 50%, sem embargo de recomendagdo
para que a Administragdo observe a responsabilidade na

gestéo fiscal ...”

“Quanto ao pagamento de precatérios, foi informado também
novo plano de pagamentos (1,26% da receita corrente
liquida), que foi aceito pelo Gestor dos Precatérios, Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo, de forma que o Municipio

podera quitar seus débitos até o ano de 2024.”

“Assim, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL, COM RESSALVAS, AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, RELATIVAS
AO EXERCICIO DE 2018, excetuados os atos pendentes de

apreciagdo por este Tributal.”
“E 0 meu voto.”
‘ANTONIO ROQUE CITADINI - CONSELHEIRO”

Portanto, coube entdo a esta Comissao entender que ndo houve

consenso e nem unanimidade interna da Primeira Camara da Eqgrégia Corte de

Contas a este processo em opinar pela desaprovacao plena das contas em

exame.
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No entanto, esta Comissédo nao ira se furtar em debrucar sobre os
apontamentos, atos e fatos narrados pelas areas técnico juridica (ATJ), bem
como, pelo Ministério Publico de Contas (MPC), que levaram aos outros dois
Conselheiros da Primeira Cémara a reverter o voto do Conselheiro Relator,

tornando-o como vencido neste processo, por ‘dois a um’.

ANALISE DO MERITO

Passamos, portanto, a analisar os apontamentos registrados nos

procedimentos do TCE e seus agentes auxiliares para as contas em tela.

A seguir, apresentamos um resumo em forma de tabela dos

principais indices de aplicagao de recursos e suas respectivas areas sociais.

Tabela | — Quadro Resumo das Aplicagoes de Recursos do Municipio em

2018
Previsdo Legal / Constatagao Registrado Minimo
Aplicacdo na SAUDE (CF/88, art. 198, § 2°, 1) 36,25% 15%
Aplicagao no ENSINO (CF/88, art. 212) 28,97% 25%
FUNDEB (Lei Federal n® 14.113/20) 100% 95 -
100%
Pessoal do Magistério (CF/88, art. 212, § 9°, XlI) 89,63% 60%
Transferéncias ao Poder Legislativo (limite 7%) 3,99%
Gasto com Pessoal (Iirr:)i;e 54%, LRF, art. 20, IlI, 49,10%
Remuneracao dos Agentes Politicos Regular
Investimentos (Despesa de Capital) 3,04%

Resultado Orgamentario (-R$ 16.717.196,08) Déficit 2,36%

Resultado Financeiro (-R$ 100.385.622,62) Deficitario
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Considerando os indicadores acima, extraidos dos documentos
enviados pelo TCE, vamos registrar algumas informacgdes bastante relevantes,

senao vejamos:

APLICAGAO DE RECURSOS NA SAUDE

Total Liquidado 2018 36,25% R$ 263.835.892,00 (")
Minimo Constitucional 15% R$ 109.173.472,00
Investimento a Maior 21,25% R$ 154.662.420,00

(") Portal da Transparéncia do Municipio

APLICAGAO DE RECURSOS NA EDUCAGAO

Total Liquidado 2018 28,97% R$ 198.322.886,00 (')
Minimo Constitucional 25% R$ 171.145.051,00
Investimento a Maior 3,97% R$ 27.177.835,00

(") Portal da Transparéncia do Municipio

Temos, portanto, nestas importantissimas areas sociais que sao a
SAUDE e a EDUCACAO os seguintes valores investidos pela Administragdo

Municipal acima do minimo constitucional e obrigatorio, vejamos:

Aplicagdo a Maior na SAUDE R$ 154.662.420,00
Aplicagdo a Maior na EDUCAGAO R$ 27.177.835,00
Total investido acima da CF/88 R$ 181.840.255,00

RESULTADOS ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Em varios registros nos relatérios do TCE das contas relativas ao

exercicio de 2018, o ponto critico central estaria na execucdo orcamentaria e

financeira da Administracao Municipal que apresentaram déficits de expressiva

monta — R$ 16 milhdes e R$ 100 milhdes respectivamente — o que seriam motivos
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suficientes para reprovagdo da conducdo fiscal e financeira daquela gestédo

municipal.

No entanto, esta Comissdo deve ampliar a sua avaliagdo no passo
que a aplicacao de recursos em Saude e Educacgao, de fato, devem ser tratados

como investimento.

Sabemos que essas duas areas sociais em especial tém seus
gastos de forma compartilhada com Estado e Unidao, no entanto, € no Municipio

que esta a demanda, ou seja, € na decisao do Prefeito.

Quanto investir, e quando investir, nessas areas sociais esta sob a
decisao Politica e Administrativa do Prefeito, que vive o dia a dia de sua cidade.
Nao ha como discutir a respeito do que foi decido no passado. Até porque, por
exemplo, investir R$ 263 milhdes na Saulde representou a salvacdo de quantas

vidas?

O Prefeito poderia ter se atido a imposigao constitucional e aplicado
os R$ 109 milhdes obrigatdérios na Saude. Com isso teria economizado R$ 154

milhoes.

Nao haveria, portanto, déficit orcamentario e tampouco financeiro.

Sem contar o investimento na Educagao.

Porém, a decisao Politica foi a de salvar vidas. Dar tratamento digno
a sua populacdo (muitas vezes de outros Municipios também, uma vez que

somos referéncia em Saude).

Acrescentar a esta decisdo Politica e Administrativa de investimento
em Saude e Educacgao, que todas estdo devidamente amparadas de autorizagdes
legislativa. Cuja previsao orcamentaria — e suas alteracdes — tiveram a aprovagao

prévia desta Casa de Leis, sob as justificativas da sua época.

N&o nos cabe agora reprovar a atitude Politica de outrora, mesmo
porque, nao ha registros de que Estado e Unido Federal supriram financeiramente

as demandas que sao de responsabilidade mutua, chamada tripartite.

Esta Comisséo, portanto, apos a analise pelo prisma do gasto por

investimento em Saude e Educacdo, conclui que quanto aos resultados
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orcamentario e financeiro do exercicio em analise ndo sao fatores determinantes

para destinar as contas a uma conducgao de reprovagao, como orientou o TCE.

OUTRAS APLICAGOES DE RECURSOS

Verificamos também na referida Tabela | que a Administracao
aplicou corretamente, conforme o regramento especifico de cada recurso

vinculado, tais como:

= As receitas do FUNDEB - conforme determina a Lei Federal n° 14.113/20, o
Municipio deve aplicar dentro do exercicio corrente no minimo 95% dos

recursos destinados a Educacao. Em 2018 a Administracao aplicou 100%;

= Desses 100% arrecadados de FUNDEB, deve ser aplicado em remuneragao
ao Pessoal do Magistério, conforme a Constituicdo Federal (CF/88) determina
em seu art. 212, § 9°, Xll, no minimo 60%. Em 2018 a Administragdo aplicou
89,63%;

= As transferéncias de recursos préprios do Municipio ao Poder Legislativo,
limitada a 7% das receitas totais, ficou no exercicio em exame em 3,99%, ou
seja, uma expressiva economia de 3% do orgamento municipal com a

Camara;

= O Gasto com Pessoal, por sua vez, é regido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), onde em seu art. 20, Ill, b, limita um teto de despesa em até 54%
da Receita Corrente Liquida (RCL). Para o exercicio em exame verificamos
que foi devidamente observada a legislagdo, ficando em 49,10% da RCL o

gasto total na folha de pagamento da Administracao Direta e Indireta;

= A remuneracao dos Agentes Politicos, quais sejam: Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios, tiveram sua conducéo e aplicacdo consideradas pelo TCE como

regulares;

= Os recursos aplicados em Investimentos, que sdo as Despesas de Capital,
ficaram em 3,04% do gasto total, cerca de R$ 25.000.000,00 investidos em

Obras e Equipamentos que se convertem em melhoria dos servigos publicos.
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Feita a analise critica com relacdo aos indicadores demonstrados na
Tabela I, registra esta Comissao que foram devidamente atendidos aos principais
quesitos motivadores de aprovacao por correta observancia as normas que regem

as contas publicas.

Passamos, portanto, a analisar os demais itens do relatério
considerados pelo TCE com alguma conducgao fiscal inapropriada, para verificar

se ha qualquer dolo por parte do Executivo Municipal.

PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Apds o pedido de vistas da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
designada Redatora e Revisora do processo em tela, foi colocada em votagao na
Primeira Camara do TCE. Conforme registrado em notas taquigraficas, vejamos

como discursou em seu voto o Conselheiro Relator Antonio Roque Citadini:

“Senhora Presidente, ja conhecia o voto, agrade¢o. A minha
posicdo é clara, ele melhorou a situagdo da Prefeitura, é
obvio. Fez parcelamento, mudou a maneira de pagar
precatorios, tudo isso dentro de um quadro de legalidade. A
questéo de ter aumentado a receita é algo curioso, porque em
2018 houve uma profunda recesséo, e se a receita melhorou
foi por esforgco da Prefeitura. Também vejo isso num quadro

de melhora.”

“Diante dessa situacao terrivel que vivemos, opto pelo parecer

favoravel, respeitando os argumentos de Vossa Exceléncia.”

Na analise do quesito “Precatérios” encontramos apontamentos
divergentes ao discurso do voto do Conselheiro Relator, entdo fomos pesquisar
no processo e anotamos que o MPC criticou os débitos judiciais alegando: i)
insuficiéncia no cumprimento da Emenda Constitucional n°® 99/2017 e da aliquota
imposta pelo E. Tribunal de Justica; ii) falta de pagamento da totalidade dos
requisitorios de pequena monta; iii) incorreta contabilizagdo das dividas judiciais,

em afronta aos principios da transparéncia e da evidenciagcao contabil.
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Consta nos autos que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP) decidiu no Processo DEPRE n°® 9000376-60.2015.8.26.0500/03, fls. 253,
em determinar que a aliquota sobre a RCL (receita corrente liquida) para o
exercicio de 2019 seria de 1,36%, cujo calculo levou em consideragdo os
pagamentos efetuados em 2018 e a inclusdo dos valores relativos ao mapa
orcamentario de 2019. Tudo isso em 22/10/2018.

A essa altura do exercicio, ao nosso entendimento, se houvesse
inadimpléncia por parte do Municipio com o pagamento dos Precat6rio, ndo seria
possivel o TJSP determinar a aliquota para o exercicio de 2019, € uma questao

matematica.

Tampouco reclamou o TJSP falta de pagamento do exercicio de
2017, cuja aliquota era de 1% da RCL.

Derivam essas aliquotas do fato que o Municipio aderiu ao Regime
Especial de Precatérios conforme a Emenda Constitucional n°® 99/2017, tendo,
portanto, estendido o prazo legal para pagamento dos saldos inscritos para até 31
de dezembro de 2024.

Assim como o MPC, a Conselheira Presidente do TCE, anotou que o
Prefeito “Ndo atendeu ao piso de 1% da RCL — quando o minimo de depdsitos
deveria ser de R$ 7.618.900,12.”

Muito bem, sabemos que o fato do ndo pagamento de titulos em
Precatorio pode ensejar em sequestro de recursos das contas bancarias da
Prefeitura, fato indigesto para o planejamento da cronologia de pagamentos a

credores do Municipio.

Ocorre que o TCE deixou de registrar em seus apontamentos que o
Municipio realizou um acordo de parcelamento de pagamentos junto ao TJSP,
devidamente deferido e homologado no Processo DEPRE n° 9000376-
60.2015.8.26.0500/03 (fls. 506/7 e 520/1), cujas parcelas foram pagas em 2019,
ou seja, se houve um acordo oficial de parcelamento os vencimentos das parcelas

se alteraram, pois entdo, ndo ha que se falar em inadimpléncia.
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Verificamos na sua defesa a demonstracdo de que a Prefeitura
efetuou os pagamentos deste parcelamento em 09 parcelas mensais e

consecutivas a partir de 31 de maio de 2019.

Verificamos também que o pagamento dos requisitorios de pequeno
valor (RPV) foram pagos dentro do prazo, que € de 90 dias a partir do transito
julgado das agdes. Os RPVs de 2018 que ficaram para o exercicio de 2019

estavam dentro deste prazo para pagamento.

Assim como o Conselheiro Antonio Roque Citadini, podemos
concluir que neste capitulo ndo ha que prevalecer os apontamentos do TCE, uma
vez que estavam as parcelas renegociadas dentro da legalidade, deferidas e

homologadas na proépria Justica (TJSP).

ENCARGOS SOCIAIS - (INSS e PASEP)

Em varios registros de seu relatério o TCE comenta que os encargos
sociais tiveram sua anadlise prejudicada, pois foram recolhidos parcialmente ou

foram objeto de compensacao tributaria.

Ao analisarmos os casos, temos que separar os tipos de encargos,
pois ha conducgéo diferente entre eles, bem como, a legislagdo observada em

justificativas prestadas pela Administragao.

Em que pese a relevancia dos assuntos, mesmo com as
consideragdes a seguir, cabe a esta Comissdo, por suas atribui¢cdes, fazer o
acompanhamento em expedientes apartados dos desdobramentos dos processos

administrativos do Municipio junto a Receita Federal do Brasil (RFB).

INSS

Como aponta do TCE foram feitas compensacgdes previdenciarias
durante o exercicio de 2018, porém, sem detalhar a forma e a demonstragéo

deste procedimento legal.

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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Em pesquisa nos processos constantes desta Casa, verificamos que
0 assunto é recorrente e registra o exercicio de 2010 o inicio desta pratica de
levantamento de créditos por pagamento a maior a RFB, a titulo de cota patronal

do INSS e posterior compensagao na ocasiao do pagamento efetivo do tributo.

Verificamos que o Municipio se vale de instrumentos legais
importantes, primeiro da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso
Extraordinario (RE) n° 593068 com emissdo de certiddo de transito julgado e
repercussao geral, onde determinou nao haver incidéncia do INSS em rubricas

(ou verbas) de natureza indenizatéria.

Ja em outubro de 2017, a Lei Federal n® 13.485/17, em seu artigo 11
trouxe explicitamente que as “contribuigcdes indevidas” sdo objeto de encontro de
contas entre o contribuinte do Regime Geral (RGPS) e seus débitos junto ao
INSS.

Citados regramentos, possuem regulamentag¢des instituidas aos
contribuintes pelo 6rgao fiscalizador, por exemplo, a Instrugdo Normativa da RFB
n® 1717 de 2017 e a Portaria da RFB n°® 754 de 2018.

Portanto, o procedimento de recuperagdo (compensagao) onde
houve a tributacdo indevida, desde que devidamente observada a Lei e o
julgamento da Suprema Corte, ndo pode ser impedimento a condugao da gestao

financeira do Municipio.

PASEP

Aponta o TCE que o recolhimento ao PASEP (Programa de
Formacgao do Patriménio do Servidor Publico), que sédo as contribui¢des sociais do
Poder Publico para formacdo do fundo, fora realizado de forma parcial no
exercicio de 2018, fator este que contribuiria para um maior déficit orcamentario e

financeiro se realizado em sua plenitude.

Ocorre que o TCE deixou de registrar que o Municipio possui uma
defesa perante a Secretaria da Receita Federal (RFB) nos autos do Processo
Administrativo SRF/COMPROT N° 0812200.2018.00232, que discute o

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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pagamento de referida contribuicdo e sua correspondente e correta base de

calculo, desde o exercicio de 2013.

Esta Comissao verificou que a legislagao tributaria acerca do tema é

bem recorrente nos Tribunais Superiores, conforme iremos expor e opinar.

O PASEP estd para o Poder Publico (Unido, Estados, DF e
Municipios) assim como o PIS esta para a Iniciativa Privada. PIS é a sigla de
Programa de Integracdo Social. Assim, temos que s&o tributos, através de
contribuicdo social, aplicados sobre as receitas do Poder Publico e sobre o

faturamento das Empresas Privadas.

Em recentes decisbes, tanto o STF (Supremo Tribunal Federal)
como o STJ (Superior Tribunal de Justica), fixaram entendimento que n&o se
pode admitir, em regra geral, a tributagdo de um imposto, no caso de contribuicao

social, tendo como sua base de calculo a inclusdo do valor de outro imposto.

Vimos essa decisdo no Recurso Extraordinario (RE) do STF sob n°
574706 com emissao de certidao de transito julgado e repercussao geral que, a
base de calculo do PIS n&o pode incluir valores apurados de outros tributos, no
caso o ICMS.

A consulta ao citado RE esta disponivel em

https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.a

sp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroT

ema=69

Analisando a tese do Municipio, vimos que o entendimento do STF
se estende, por analogia, ao ISSQN que n&o pode integrar base de calculo para

apuracéao do PIS.

Em estando em fase de recurso, ainda que administrativo, néo
vislumbramos que esta Comissao tenha o condao de determinar que a atitude da
Administracdo Municipal deixa de ser correta, até porque a mesma esta em busca
de seus direitos e preservacdo de recursos financeiros importantes para sua

gestao.

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-ard.sp.gov.br

Pagina 12 de 19

obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://siave.camara-arg.sp.gov.br/documentos/autenticar e informe o codigo do documento - 9771-W467-48DS-B073

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: PAULO FERNANDO PAES LANDIM:00279658800 em 27/06/2022 11:56:49 Projeto de Decreto Legislativo n° 24/2022/6009/2022 Sistema Siscam. Para


https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69
https://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2585258&numeroProcesso=574706&classeProcesso=RE&numeroTema=69

7

7ARd, CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
" Comissao de Tributacao, Financas e Orgamento

O s 55

Como ja registrado anteriormente, esta Comissédo ira realizar o
devido acompanhamento em expediente apartado da conclusao deste processo

administrativo do Municipio junto a Receita Federal do Brasil (RFB).

DIVIDA ATIVA

Tanto a ATJ como o MPC registram em seus relatérios que o
Municipio nao teve eficiéncia na cobranga de sua Divida Ativa, fator que contribui

ao desequilibrio do seu caixa e consequente déficit financeiro.

Ja vimos que o déficit financeiro do exercicio em analise se deu pelo
excesso de investimentos em Saude e Educacdo. Mesmo assim esta Comissao
requereu maiores informagdes da Administracdo acerca do assunto, podendo

relatar o que segue.

No inicio da gestédo (2017-2020) com relagc&o ao tema Divida Ativa, a
Administracdo adotou procedimento legal de executar todo seu estoque de
créditos inadimplidos. Isso significa que o Municipio passou a contar com
importante ferramenta de cobranca que é a Justica, através da Vara da Fazenda

local.

Tal decisdo € indigesta pelo prisma politico, pois gera um
desconforto junto a seus devedores que tinham até cinco anos para serem

alcancados pelo Férum.

No entanto, verificamos que a decisdo foi necessaria, correta e

rendeu bons frutos para o cofre do Municipio, vejamos:

Tabela Il - Arrecadagao da Divida Ativa

Ano => 2016 2017 2018

Valor Total Arrecadado R$ | 18.997.266,63 | 27.014.728,58 | 24.285.897,31

Aumento em relagao a 2016 42,20% 27,84%

Analisando a Tabela Il verificamos entdo que a mudanca proposta

pela decisdo do Poder Executivo na gestdo do estoque de sua divida ativa teve
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resultado bastante expressivo, aumentando sua arrecadagdo em 42,20% em

2017 e 27,84% em 2018 com relagcéo aos resultados nominais de 2016.

Mesmo que em 2018 houve uma diminuicdo de arrecadacdo em
relacdo a 2017, a nova politica de administrar a divida ativa a partir desta gestao
municipal, no exercicio em analise teve um expressivo aumento de arrecadagao
na ordem de R$ 5.288.630,68 (R$ 24.285.897,31 — R$ 18.997.266,63), um

incremento equivalente a 27,84%.

Tal atitude da Administracdo recebeu reconhecimento pelo
Conselheiro Relator dessas contas, quando em seu voto registrou que “A questéo
de ter aumentado a receita é algo curioso, porque em 2018 houve uma profunda
recessao, e se a receita melhorou foi por esforgo da Prefeitura. Também vejo isso

num quadro de melhora.”

Portanto, esta Comissao ira relevar os apontamentos da ATJ e do

MPC em razao de seu aprofundamento na analise do quesito.

REMANEJAMENTO ORGAMENTARIO

Aponta o TCE que houve aberturas de créditos orcamentarios tendo
por base o excesso de arrecadagdo no montante de R$ 48.659.199,07, no
entanto, que o excesso de receita orgamentaria foi de R$ 3.383.575,94 e, que tal

desequilibrio contribuiu para o déficit em seu orgamento.

Pois bem, verificamos que a abertura de créditos orgcamentarios por
excesso de arrecadacdo ndo se da tdo somente pelo aumento de arrecadacéao
propria de tributos, mas também por convénios novos conquistados pelo
Municipio que precisam ser inseridos nas pegas or¢camentarias para a autorizagao

de utilizagdo.

Sao convénios conquistados para diversas areas sociais que foram
aprovados por essa Casa de Leis, através de Lei propria, como por exemplo:
9.163, 9.196, 9.197, 9.201, 9.200, 9.202, ... dentre tantas outras.

Ja com relagéo as transferéncias, remanejamentos e transposigcdes
que somaram R$ 284.352.835,60, equivalente a 33,93% da despesa fixada
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originalmente na LOA, o que segundo o TCE *.. modificou a estrutura da peca
orcamentaria ...”, temos a acrescentar que em nenhum momento as alteracdes

orgcamentarias descumpriram qualquer norma vigente.

As transferéncias, remanejamentos e transposi¢ées ndo permitidas
na forma de Decreto do Poder Executivo pela Lei Federal n® 4.320/64, foram
feitas através de Projetos de Leis aprovados nesta Casa. Assim, portanto, mesmo
que interferindo na previsao orgcamentaria original, suas alteragdes justificadas a
época permitiram a correta execugado na forma da necessidade e da realidade de

sua execucgao.

As alteragdes orcamentarias permitidas na forma de Decreto
Municipal, limitadas na LOA 2018 em 25% da despesa total, obedeceu a norma e

nao € matéria de apontamento pelo relatério do TCE.

Portanto, os apontamentos quanto a execu¢ado orcamentaria — que
teve diversas adequacgdes, seja por Lei aprovada na Camara ou por Decreto do
Chefe do Executivo — ndo deixaram de observar o regramento vigente acerca da
matéria, mesmo que assim alteraram a proposta original de planejamento

orcamentario, mas sem incorrer em qualquer ilegalidade.

VAGAS EM CRECHE

O MPC registrou em seu relatério que “784 criangas aguardavam em

fila de espera para ingresso nas creches municipais no encerramento de 2018.”

Questionamos ao Poder Executivo acerca de tal situacido, sendo que
de pronto nos fora formalizada a relagdo de obras de ampliagdo de unidades do
ensino infantil (creche e pré-escola), os investimentos realizados em especial nos
bairros ampliados com a constru¢do de conjuntos habitacionais de interesse
social (HIS), e a série historica dos atendimentos desta divisdo pela rede

municipal (ensino infantil).

Todo este processo esta acostado do material de trabalho desta
comissao, bem como, é parte integrante deste procedimento de analise de contas

anuais.
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Como ja registramos anteriormente, a CF/88 definiu que os gastos
com educacao sao compartilhados entre Unido, Estados e Municipios. Na medida
que a Unido Federal congela seu orgcamento nesta area (vide a Emenda
Constitucional n® 95/2016) limitando seus gastos por 20 anos, transfere a pressao

da demanda aos Municipios.

Neste cenario, temos que analisar a velocidade do crescimento
populacional com a dependéncia dos servigos publicos (pressionado pela falta de

emprego, por exemplo) e a capacidade de investimento do Municipio.

A falta de vagas na rede de ensino municipal ndo é novidade

exclusiva deste exercicio de 2018.

O Municipio vem de recorrentes acordos com a Promotoria Publica e

juntos conquistam resultados positivos verificados pela populagéo.

N&o obstante a relevancia do tema, esta Comissao ira remeter a
Comissao de Saude, Educacao e Assisténcia Social para abertura de expediente
apropriado e de apartado acompanhamento junto ao Poder Executivo,

apresentando oportunamente a efetiva condugao do assunto.

IEG-M DO TCESP

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) foi criado
em 2015 pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo para medir a eficiéncia
das 644 Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a
eficiéncia das politicas publicas em sete setores da administracdo saude,
planejamento, educacgado, gestdo fiscal, protegdo aos cidadaos (Defesa Civil),

meio ambiente e governanca em tecnologia da informacao.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a acgao fiscalizatéria do
Controle Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem
informagdes que tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na corregcéo de
rumos, reavaliacdo de prioridades e consolidagdo do planejamento dos

municipios.
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O texto acima foi extraido do sitio oficial do TCE em 06/06/2022

conforme link: www.painel.tce.sp.gov.br/.

Temos, portanto, uma importante ferramenta de avaliagcdo da Gestao

municipal em painel que possibilita inclusive a comparag¢ao entre Municipios.

Conforme verificaremos na Tabela Ill a seguir, a nota média do
Municipio de Araraquara tem se mantido em “B”, assim, podemos considerar que
nao se tratar de Gestdo sem controle, sem resultados importantes nas diversas

areas sociais avaliadas oficialmente pelo TCE.

Temos um Municipio vizinho, de mesmo porte de tamanho e

economia, cuja nota média do IEG-M foi “C+” para o exercicio de 2018.

Tabela lll — Série histérica de classificagdao do IEG-M
EXERCICIOS => 2016 2017 2018
IEG-M (médio) B B B
i-Planejamento C C C

i-Fiscal B+ C+ C+
i-Educacao B+ B+ B
i-Saude B+ B+ A
i-Ambiente A B+ B+
i-Gov-TlI B B B

indices de 2018 apds verificagéo/validacéo da Fiscalizacdo (TCE).

Esta Comissao analisou os indices e, com tantos investimentos na
area da Saude o resultado nao poderia ser diferente sendo a nota maxima “A” o

que corrobora com nossa avaliagao de que gasto na Saude é investimento.

Nas demais areas as notas sao consideradas boas, com excec¢ao do
quesito “Planejamento” cuja avaliagdo leva em consideragdo principalmente a

execugao orgcamentaria, sua previsao e alteragdes ao longo do ano. Quando a
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taxa de remanejamento fica acima da inflagdo a nota de avaliagdo tende a ser

menor.

Mas em se considerando ser uma avaliagdo oficial, emitida pelo
préprio TCE, temos que admitir que a condugdao do Municipio de Araraquara foi

boa e responsavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que esta Comissao analisou todos principais
apontamentos registrados nos relatérios do TCE relativo ao exercicio fiscal e

financeiro de 2018;

Considerando que nem o TCE, tampouco esta Comissao de
Tributagdo, Financas e Orgamento verificou qualquer registro de dolo,
improbidade administrativa ou prevaricacdo por parte do Chefe do Executivo e

seus subordinados;

Considerando que todos os principais apontamentos foram
devidamente analisados e encontraram relativa justificativa suficientes para a
conclusdo dos nossos trabalhos, diante aos desafios atravessados pela

Administracdo municipal, como disse o Conselheiro Citadini “..porque em 2018

houve uma profunda recesséo ...”,

Considerando que as areas sociais foram devidamente
contempladas, assim como os indicadores de aplicagcao de recursos publicos e os

minimos constitucionais todos corretamente observados;

Considerando que em seu voto técnico o Conselheiro Antonio Roque
Citadini, Conselheiro Relator destas contas, fixou parecer favoravel a sua

aprovacao;

Por fim, considerando que as notas de avaliacdo apresentadas pelo
TCE através do painel de avaliagdo chamado de IEG-M s&o excelentes, em
especial na Saude, podemos apresentar aos Nobre Edis desta Casa de Leis

nossa conclusao.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto neste relatério de analise de contas do exercicio
fiscal e financeiro de 2018, pelo que determina o citado regramento legal, esta
Comissao de Tributagdo, Financas e Orgcamento da Camara Municipal de
Araraquara apresenta seu competente parecer definitivo e irrevogavel pela
APROVAGAO DAS CONTAS DE 2018.

E o parecer.

Sala de reunides das comissodes, 27 de junho de 2022.

Paulo Landim
Presidente da Comissao

Edson Hel Emanoel Sponton
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