CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

SUBSTITUTIVO N2 1 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 37/2021

Altera a Lei Complementar n2 17, de 12 de
dezembro de 1997 (Institui o Cddigo
Tributario do Municipio de Araraquara), de
modo a promover isencdes relativas a bens
declarados patrimonios histdricos,
arquitetoénicos, culturais, entre outros.

Art. 12 A Lei Complementar n2 17, de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 127-B. Desde que cumpridas as exigéncias legais, fica isento do imposto
o bem imével tombado — como patriménio histdrico, arquitetonico, cultural,
entre outros — em ambito nacional, estadual ou municipal.
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Paragrafo Unico. Para que seja garantida a isen¢do a que alude o “caput”
deste artigo, o proprietario do bem imével tombado devera solicita-la, ao
drgdo municipal competente, por meio de um requerimento padrao, ao qual
deve estar anexada a certiddo — que deve ser renovada a cada 5 (cinco) anos
— emitida pelo drgdo responsdvel pelo tombamento.

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

BEFIST ZEOE/PO0ATT

Sala de SessGes “Plinio de Carvalho”, 11 de abril de 2022.

GUILHERME BIANCO, FABI VIRGILIO

JUSTIFICATIVA
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O Projeto apresentado acrescenta dispositivos a Lei Complementar n2 17, de 12 de dezembro de 1997
(Cédigo Tributario Municipal) de modo a promover as necessarias isengdes para a preserva¢do do
Patrimonio Histdrico e Arquitetdnico de Araraquara. Algumas consideragdes tem o intuito de embasar
as discussoes sobre o cerne do projeto apresentado. Um dos tracos marcantes da civilizacdo humana
é a existéncia da cultura, seus saberes e fazeres. Outra marca é a organizagao politica e social dos
humanos distribuidos em comunidades que se agrupam a partir de sua cultura, ou que juntos,
constroem sua cultura. Existem aspectos culturais que sao, ou devem ser, comuns a todos os humanos,
como por exemplo a democracia regida por leis, elaboradas a partir do povo, e que ditam os direitos
e deveres de cada um individualmente e de todos coletivamente. E tem os que sdo exclusivos, ou
proprios de uma comunidade, que sdo difundidos através da lingua prépria, da musica, da arquitetura,
da literatura, da culindria, e outras formas. Estes aspectos, quando julgados importantes e
imprescindiveis, sdo objetos de protecdo, pelo Estado, para a sua preservacgao. Isto se da com o
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

tombamento histdrico, arquitetonico, ou cultural num sentido mais amplo. O tombamento &, pois, um
prémio, um aplauso de toda a sociedade/comunidade, para um determinado aspecto cultural que tem
gue ser preservado, mantido e usufruido por toda a popula¢do. O vocdbulo tombamento é de origem
portuguesa, e é utilizado no sentido de registrar algo que tem valor para uma comunidade,
protegendo-o através de legislacdo especifica. O Estado, em seus diferentes niveis de governo, tem
seus 6rgdos encarregados de promover o tombamento. O Federal através do IPHAN — Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional. O Estadual com o CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do
Patrimonio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S3do Paulo. E o Municipal, na
nossa cidade, dispondo do COMPHARA - Conselho Municipal de Preservag¢ao do Patrimonio Histoérico,
Arquitetonico, Paleontoldgico, Etnografico, Arquivistico, Bibliografico, Artistico, Paisagistico, Cultural
e Ambiental do Municipio de Araraquara. O processo de tombamento poderd ocorrer inclusive, em
ambito mundial, o qual sera realizado pela UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura, e o bem sera reconhecido como Patriménio da Humanidade. E fundamental que
entendamos que o tombamento patrimonial, conforme diz o renomado jurista José Cretella Junior é
uma: “restricao parcial administrativa realizada pelo Estado com a finalidade de conservar objetos
modveis e imoveis, considerados de interesse histdrico, artistico, arqueoldgico, etnografico ou
bibliografico relevante” e, completa “o tombamento impde a propriedade uma limitagdo ou restricao
de natureza administrativa, no que respeita as suas mais importantes funcdes de uso, gozo, disposicao
e, sobretudo, quanto a faculdade de destruir. Por ele ndo se retira do proprietario o dominio, que
exerce sobre o bem ou coisa, mas se a submete a um regime mais restrito em relagdo a esses aspectos
de propriedade”. O bem objeto de tombamento ndo tera sua propriedade alterada, nem precisara ser
desapropriado, pelo contrario, porém, devera manter as mesmas caracteristicas que possuia na data
do tombamento. Seu objetivo é a proibicdo da destruicdo e da descaracterizacdo desse bem, ndo
havendo dessa forma, qualquer impedimento para a venda, aluguel ou heranca de um bem tombado,
desde que continue sendo preservado. No Brasil, o instituto do tombamento foi criado pelo Decreto-
Lei 25/1937, que organiza a protecdo do patrimoénio histérico e artistico nacional, publico ou privado.
O interesse publico da preservagdo de bens culturais por meio do tombamento estd fundamentado
nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988, na secdao “Da Cultura”, que estabelece as bases
dos direitos culturais, como um direito coletivo difuso a preservacdao do patrimdnio cultural para
fruicdo pela sociedade brasileira, estendendo a compreensdo de valor cultural para todas as
referéncias simbdlicas e afetivas das comunidades nas quais os bens culturais estdo inseridos. O
municipio que tomba um imdvel é o mesmo que institui os impostos para este imével. A Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 156 — Inciso |, disp6s que aos municipios compete estabelecer o IPTU
— Imposto Predial e Territorial Urbano, dos iméveis localizados na area urbana de um municipio. O
Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) incorporou expressamente a concessdo de incentivos e
beneficios fiscais e financeiros como instrumento orientador das politicas de gestdo urbana (em que o
patrimonio cultural é um dos elementos mais importantes) e estabeleceu no art. 47 que: “Os tributos
sobre imdveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servicos publicos urbanos, serdao diferenciados
em funcdo do interesse social”. Exatamente por isso diversos municipios tém instituido isen¢do do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) para os proprietarios de bens tombados que os mantém em
bom estado de conservagdo. A Constituicdo Federal, em seu artigo 150, e o Municipio de Araraquara,
no seu Cédigo Tributario — LC 17/1997, ja estabelecem diversas possibilidades de isen¢des tributarias,
que abrangem o langcamento e a cobranc¢a do IPTU, tais como para templos de qualquer culto,
agremiagOes esportivas que ndo tenham titulos patrimoniais, para areas de protecdo permanente
(APPs), para entidades assistenciais devidamente legalizadas, e também para aposentados por
invalidez, ex-combatentes militares, dentre outras.

Finalmente, conclui-se que as isen¢des propostas, na dimensdo do direito a memdria, constituem
politicas publicas afirmativas, voltadas para a conserva¢gdo do patrimoénio cultural, histérico e
arquitetonico de Araraquara. Somos todos responsaveis pelo nosso patrimonio, é dever moral que o
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municipio encampe acgdes e politicas de incentivo fiscal para a devida manutencdo desses espacos de
grande interesse publico e geracional.

NGs passamos, mas o patriménio material e imaterial permanece, por isso essa lei se faz necessaria e
urgente. Viva o patrimonio de Araraquara! Viva nossa Moradal!

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 11 de abril de 2022.

GUILHERME BIANCO, FABI VIRGILIO
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Estudo técnico sobre os impactos financeiros gi@
Projeto de Lei Complementar n°® 37/2021 que Altera g
Lei Complementar n°® 17, de 1° de dezembro de 1

(Institui o Codigo Tributario do Municipio zd%
Araraquara), de modo a promover isengdes relatl\%e@

a bens declarados patrimbnios  historicEs;

arquitetdnicos, culturais, entre outros

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIoOFINANCEIRO

1 - MOTIVAGAO

O presente estudo visa medir, por estimativa, o impacto da implantacdo da
proposta prevista do Projeto de Lei Complementar n°® 37/2021, o qual prevé a isengao
de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) de patrimdnio historico, arquiteténico,
cultural entre outros, devidamente cadastrados pelos 6rgaos competentes, bem como
para municipes de Araraquara que comprovem que estdo investindo na preservacao,
restauragcado e conservagao de patriménios tombados, localizados em nossa cidade,
motiva-se pelas imposi¢des legais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
em relevo, no seu artigo 16, que impetra:

LC 101, Art 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
de despesa serd acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e dois subsequentes;
Il - declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentaria.

Mais adiante, ha dispositivo que induz a forma de demonstragdo, como se
depreende:

$ 29 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e metodologias de
calculo utilizadas.

Nesse sentido, para que fique comprovado que o Projeto de Lei Complementar n°® 37/2021
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nao causara grandes perdas ao erario publico, uma vez que versa sobre isencodes fiscais, e

que nao impactara na destinacio de recursos para as mais diversas areas de atuacao do

poder executivo, bem como as politicas publicas desenvolvidas pelas diversas secretarias

e coordenadorias executivas, garantindo, deste modo, a melhoria da qualidade de vida do

povo araraquarense.

2 - METODOLOGIA
2.1 - ARRECADAGAO

Adotou-se como parametro de calculo a quantia
arrecadada pela Prefeitura Municipal de Araraquara a partir do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) no ano de 2021, de acordo com dados recolhidos no Portal
da Transparéncia.

Com o objetivo de projetar os valores arrecadados através do IPTU nos anos
de 2022 a 2024, foi usado o reajuste de 9,68% no tributo anunciado pela Prefeitura de
Araraquara, por meio do Decreto 12.683, de 15 de setembro de 2021. Devido ao fato
de, no ano de 2020, n&o ter havido reajuste por conta do advento da pandemia, a
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correcao de 9,68% foi dividida pelos anos de 2020 e 2021, havendo, portanto, um
reajuste de 4,84% ao ano. Logo, foi aplicada a corregédo de 9,68% de 2021 para 2022
e 4,84% para os anos seguintes.

Segue abaixo a tabela sindptica:

PROJEGAO DE ARRECADAGAO DE IPTU PARA 2022 - 2024*

2021 (ARRECADADO) 2022 2023 2024
(PROJECAOQ) (PROJECAOQ) (PROJECAOQ)

R$84.381.567,88** R$92.549.703,65 | R$97.029.109,31 | R$101.725.318,20

TOTAL PROJETADO (2022-2024) R$291.304.131,16

*Elaborado pelo autor

**Fonte: Portal da Transparéncia - Prefeitura de Araraquara

2.2 ISENCAO

A fim de projetar os valores de IPTU isentos por meio do Projeto de Lei
Complementar n® 37/2021, foi realizado um levantamento junto a Secretaria Municipal
de Governo, Planejamento e Financas para estipular quais iméveis receberdo a
concessao de beneficios fiscais a imoveis tombados para preservagao do patrimonio
histérico municipal. Com base na relagao obtida, ja se encontram nesta condi¢cédo o
Hotel Municipal, Hospital Beneficéncia Portuguesa e a Torre da antiga Fabrica de
Meias Lupo. Ressalta-se que outros bens e imdveis classificados como bens
protegidos ja possuem isengao fiscal, por serem bens publicos ou instituicbes de
ensino.

ISENGAO DE IPTU PARA IMOVEIS TOMBADOS (2022-2024)*

HOTEL HOSPITAL BENEFICENCIA ~ TORRE DA ANTIGA
MUNICIPAL PORTUGUESA FABRICA DE MEIAS LUPO
IPTU 2021 R$14.810,59 R$106.696,24 R$81.640,09
(ARRECADADO)

IPTU 2022 R$16.244,26 R$117.024,44 R$89.542,85
(ISENCAO PROJETADA)

IPTU 2023 R$17.030,48 R$122.688,42 R$93.876,72
(ISENCAO PROJETADA)

IPTU 2024 R$17.854,75 R$128.626,54 R$98.420,36
(ISENCAO PROJETADA)

ISENCAO PROJETADA R$51.129,48 R$368.339,39 R$281.839,93

POR IMOVEL
ISENCAO TOTAL PROJETADA (2022-2024) R$701.308,81

*Elaborado pelo autor
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CAMARA MUNICIPL DE ARARAQUARA

RELAGAO ISENGAO/ARRECADAGAO DE IPTU (2022-2024)*

IPTU 2022-2024
ARRECADACAO R$80.089.250,58
ISENCAO R$701.308,81
PORCENTAGEM DE 0,87%
ISENCAO X ARRECADAGCAO

*Elaborado pelo autor

3 -CONCLUSAO

Por todo o exposto no presente
documento, pode-se concluir que o Projeto de Lei Complementar 37/2021
€, ndo apenas benéfico para a cidade de Araraquara, como viavel do ponto
de vista orgamentario-financeiro: benéfico, pois incentiva o tombamento
de construcdes que revelam a riqueza historica, arquiteténica e cultural da
cidade, contribuindo, assim, em larga escala para a preservagao de seu
vasto patriménio, e viavel, pois, como apontado ao longo do estudo, a
isencao fiscal em questao representa uma fragao infima do montante total
arrecadado através dos impostos tratados.

SJUSTIFICATIVAS

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, SDATAATUALEXTENSOS.

SAUTORIAS
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