MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFiCIO/SIMRI N2 0282/2021 Em 30 de setembro de 2021

Ao

Excelentissimo Senhor

ALUISIO BRAZ

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua S3ao Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Pelo presente, tenho a satisfacdo de encaminhar a Vossa Exceléncia, nos
termos da Lei Organica do Municipio de Araraquara, para apreciacao dessa Egrégia Casa de
Leis, o incluso Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a concessao de incentivos fiscais
a empresa Estrella de Galicia Importacdao e Comercializacdao de Bebidas e Alimentos Ltda., e
da outras providéncias.

A presente propositura constitui a etapa final de uma série de ajustes e
negociacoes entabuladas entre a Prefeitura do Municipio de Araraquara e a empresa Estrella
de Galicia Importagcdo e Comercializagdo de Bebidas e Alimentos Ltda., objetivando a
instalacdo de sua nova planta industrial — a primeira fora da Espanha, seu pais de origem — no
Municipio.

A concessdo dos beneficios fiscais constitui a contrapartida do Municipio face
a implantacdo do empreendimento da empresa Estrella de Galicia Importagdo e
Comercializagao de Bebidas e Alimentos Ltda. no Municipio —um investimento inicial de valor
aproximado de RS 530.590.953,00 (quinhentos e trinta milhdes, quinhentos e noventa mil
novecentos e cinquenta e trés reais), cujas obras estdao previstas para iniciar em maio de
2022, estando o inicio das operacdes previsto para dezembro de 2023, havendo estimativa
de producgao, ja no ano de 2024, de 72.445.123 (setenta e dois milhdes, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, cento e vinte e trés) litros de cerveja.

Mais: a perspectiva é de que o valor dos investimentos, até a implementacao
total do empreendimento, supere o valor de RS 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) —
0 _maior _investimento privado na histéria do municipio de Araraquara —, com produgao
estimada de 300.000.000 (trezentos milhoes) de litros de cerveja, gerando um incremento
sem precedentes de arrecadacao tributaria pelo Municipio.

Perceba-se, assim, que é indiscutivel o desenvolvimento socioecondmico que
sucederd ao empreendimento a ser desenvolvido pela Estrella Galicia, eis que ele gerara o
incremento de postos de trabalho, diretos e indiretos, no Municipio, a0 mesmo tempo em
que implicard em consideravel aumento das receitas municipais — particularmente em razao
das receitas decorrentes da distribuicdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) recolhidas pela Estrela Galicia, quando do inicio de suas operagdes.

Nesse sentido, a presente propositura concretiza alguns dos mais nobres
misteres exercidos pelo Poder Publico Municipal — o de fomentar o exercicio de atividades
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

econOmicas, o de incrementar o desenvolvimento industrial e comercial e de propiciar
condicGes a instalacido e a manutencdo desses investimentos no setor produtivo e
tecnolégico.

Com efeito, ndo obstante os incontestaveis beneficios socioecondmicos que
advirdo das atividades da Estrella Galicia no Municipio, necessario que se esclareca que a
presente propositura se encontra igualmente em conformidade com os entendimentos
prevalentes do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, relativamente a incidéncia
da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Como se sabe, a Lei de Responsabilidade Fiscal determina que os atos que
importem em renuncia de receita — como sdo os beneficios fiscais — por qualquer ente
federativo devem ser precedidos de minucioso estudo e planejamento, de modo a identificar
as consequéncias imediatas e futuras sobre a arrecadacdo e indicar as medidas de
compensacao cabiveis.

Tal ditame tem por objetivo evitar que os atos que importam em rendncia de
receita venham a comprometer a efetivacao das receitas previstas nas leis orcamentarias — e
em consequéncia gerar déficits publicos (despesa maior que a receita).

Nesse sentido, é de conhecimento comum que a lei orcamentdria anual fixa a
despesa no mesmo montante da receita prevista, sendo que, se durante a execucao do
orgamento por qualquer motivo a receita nao se confirma, havera um “vazio” que precisara
ser compensado —ou com o aporte de novas receitas antes nao previstas, ou com a diminuicdo
da despesa entdo prevista.

Perceba-se, assim, que aos beneficios fiscais constantes da presente
propositura ndo se aplicam os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal — precisamente de
seu art. 14 — na medida em que a Estrella Galicia implementard um empreendimento
totalmente novo no Municipio:

(i) porum lado, os fatos geradores de tributos, tarifas ou precos publicos municipais que
decorreriam da instalacio de referido empreendimento ndo poderiam ser
considerados como receita prevista na lei orcamentdria anual vigente — assim como
ndo foram considerados como receita prevista nos estudos que embasaram a
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o préximo exercicio —,
afastando, portanto, a ocorréncia do “vazio” na arrecadacdo fiscal projetada;

(ii) por outro lado, ndo ha que se alegar que os beneficios fiscais ora propostos afetarao,
sob qualquer forma, o alcance das metas de resultados fiscais previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, exatamente pelo fato de que o calculo destas metas fora
elaborado abstraindo-se da instalacdo do empreendimento da Estrella Galicia no
Municipio.

Precipuamente por conta deste raciocinio, assim, que se conclui que a presente
propositura ndo se aplicam as regras do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, afinal: a)
como demonstrar que o beneficio fiscal ora proposto “ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias”, eis que ndo houve
qualquer tipo de arrecadagdo municipal prévia por conta dele? b) como estabelecer medidas
de compensacdo para reequacionamento das receitas municipais face aos beneficios fiscais
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

cuja concessdo ora se propde, na medida em que ndo que tal empreendimento ndo gerou
gualquer receita ao Municipio?

Note-se que tal raciocinio, “mutatis mutandis”, é aplicado pelo Colendo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em diversas manifestacoes:

“E quanto a isencdo tributaria, ficou demonstrado que, de um
lado, esta abrange t3o somente as dreas e instalagOes
operacionais da SABESP, e de outro, tratou-se da continuidade
de beneficio fiscal idéntico ao que ja vigorava no contrato de
concessdo que antecedeu o presente ajuste, de sorte que tais
receitas ndo estiveram contempladas nas Leis Orcamentarias
ou no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
ficando afastada a hipdtese de confronto com o artigo 14, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”(grifo nosso)
(TC-000264/009/09, Relator:  CONSELHEIRO  EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO, Primeira Camara, julgado em
15/03/2011)

“Tem-se, assim, das justificativas apresentadas, que a concessao
de isencdo da Taxa de Licenca bem como do IPTU a empresa
Granol Industria, Comércio e Exportacdo S/A, ndo representa
Renuncia de Receita, pois tal isencao nao afetou metas fiscais
do Municipio justamente por nao estar a receita prevista nas
leis orcamentdrias e ndo se referir a receita preexistente, tendo
sido amparada por Lei Municipal n° 2756/2009, fundamentada
no interesse publico, gerando ao Municipio de Osvaldo Cruz
beneficios de ordem sécio-economicos de grande relevancia.
Considerando, pois, que a benesse em testilha é originaria de
concessdo de carater geral, ou seja, a isencdo decorrente
diretamente de lei, penso ndo haver descumprimento do artigo
14, da Lei_de Responsabilidade Fiscal, ainda _mais nao_se
tratando, o caso presente, de renuncia de receita, vez que nao
houve implicacdo de perda de arrecadacao ao erario municipal,
havendo sim, geracdao de novos postos de trabalho e aumento
de circulacao financeira no comércio municipal, resultando em
arrecadacao de mais impostos.” (grifos nossos)
(TC-800.326/352/10, Relator: AUDITOR SAMY WURMAN,
Primeira Camara, julgado em 03/12/2015)

Por fim, considerando (i) a dimensao dos investimentos previstos, bem como
(ii) o volume da producgao estimado para ocorrer ja a partir do ano de 2013, verifica-se que os
beneficios fiscais ora propostos s3ao plenamente justificaveis sob a perspectiva
socioecondmica — considerando-se a reparticao das receitas do ICMS, tal como previsto no
inciso IV, “caput”, do art. 158 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e, em especial,
o valor adicionado das operacgdes tributadas pelo ICMS, na forma do paragrafo Unico do
mencionado dispositivo constitucional.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assim, tendo em vista a finalidade a que o Projeto de Lei Complementar se
destinara, entendemos estar plenamente justificada a sua apresentacdo, por certo, ird
merecer a aprovacado desta Casa de Leis.

Finalmente, por julgarmos esta propositura como medida de urgéncia,
solicitamos seja o presente Projeto de Lei apreciado dentro do menor prazo possivel, nos
termos do art. 80 da Lei Organica do Municipio de Araraquara.

Valemo-nos do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,

EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢

DispO0e sobre a concessdo de incentivos
fiscais a empresa Estrella de Galicia
Importagdo e Comercializacdo de Bebidas e
Alimentos Ltda., e da outras providéncias.

Art. 12 Ficam instituidos os seguintes beneficios fiscais a empresa Estrella de
Galicia Importacdo e Comercializacdo de Bebidas e Alimentos Ltda., cadastrada no CNPJ sob o
n? 13.492.669/0001-90:

| — a isencdo total do Imposto sobre a Transmissdao de Bens Imdveis (ITBI) que
venha a incidir sobre a aquisicdo, total ou parcial, dos imdveis objetos das Matriculas n?
131.813, 131.814, 131.815, 131.816 e 131.819, todas registradas junto ao Primeiro Cartdrio
de Registro de Imodveis da Comarca de Araraquara, destinados a instalacdo do
empreendimento industrial da beneficiaria no municipio de Araraquara;

Il — a isengdo total do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente
sobre os imdveis objetos das Matriculas n? 131.813, 131.814, 131.815, 131.816 e 131.819,
todas registradas junto ao Primeiro Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de
Araraquara, destinados a instalacdo do empreendimento industrial da beneficidria no
municipio de Araraquara, pelo prazo de 20 (vinte) anos;

[l — a isengdo total do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
incidente sobre as obras para a constru¢cdao da unidade industrial e futuras ampliagdes, pelo
prazo maximo de 15 (quinze) anos, contados a partir da concessao do beneficio;

IV — a isencdo total das taxas municipais relacionadas aos trabalhos de
construcao, implementacao, constituicdo ou licenciamento do empreendimento industrial da
beneficiaria no municipio de Araraquara, inclusive as taxas de aprovacgao da construcao civil a
ser realizada nos imdveis em que localizados o empreendimento industrial da beneficiaria;

V — a isencdo total das taxas de poder de policia relacionadas ao inicio das
atividades da beneficidria; e

VI — reducdo, a 2% (dois por cento), da aliquota do ISSQN incidente sobre as
atividades desenvolvidas pela beneficiaria e sobre os servicos por ela importados de empresas
do mesmo grupo econémico.

§ 12 Aisencdo de que trata o inciso | do “caput” deste artigo serd aplicavel ainda
qgue os imodveis a serem adquiridos pela beneficiaria resultem de agrupacdo ou de
desmembramento, bem como ainda que a aquisicao de tais imdveis ocorra no prazo de até 6
(seis) anos, contados da data da vigéncia desta lei complementar.

§ 22 Aisencdo de que trata o inciso Il do “caput” deste artigo:

| — terad seu termo inicial em 12 de janeiro do ano subsequente ao do registro
da aquisicdo;
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Il — incidird inclusive nos casos em que os imdveis identificados sejam
agrupados sob uma Unica matricula; e

Il — abrangerd todas as benfeitorias implementadas sobre os imodveis,
efetuadas no prazo da isencao.

Art. 22 Excluem-se dos beneficios fiscais de que trata esta lei complementar
qualquer isengao, total ou parcial, de taxas, tarifas ou pregos publicos decorrentes da
prestacdo, ou da disponibilizacdo, de servigos publicos pelo Departamento Auténomo de Agua
e Esgotos de Araraquara (DAAE).

Art. 32 A concessao dos beneficios de que trata esta lei complementar fica
condicionada:

| —ao recolhimento, no territério do Municipio, pela beneficiaria e por todas as
empresas por esta contratadas para a implementacdo de seu empreendimento no Municipio,
de todos os tributos, contribuicdes, precos publicos ou tarifas incidentes sobre a
implementac¢ao do empreendimento ou sobre as atividades econdémicas desenvolvidas pela
beneficidria; e

Il — ao atendimento das obriga¢des assumidas pela beneficiaria nas condicdes,
termos e prazos constantes do Protocolo de Intengdes por ela celebrado face a Prefeitura do
Municipio de Araraquara e face ao DAAE.

Art. 42 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, 30 de setembro de 2021.

EDINHO SILVA
Prefeito Municipal
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