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EXERCICIO DE 2020

nteressado: PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
Documento: PROCEDIMENTO LEGISLATIVO n° 011/2020

Data do protocolo: Regime de tramitagao: Data final para apreciagao:
- ORDINARIO 17/12/2020
Assunto:

i h OSRINIORS Gl R e
Parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as
contas do Prefeito referente ao ano de 2016.




DIRETORIA LEGISLATIVA C.M. Aol

Termo de Solicitacdo de Autuacao

Solicita-se a Geréncia de Gestéo da Informacao a autuagao do que segue:

Tipo de documento: Procedimento Legislativo

Autoria: Presidéncia da Camara Municipal

Assunto: Parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do
Prefeito referente ao ano de 2016.

Regime de tramitagao: ordinario

Data final para apreciagdo: 17 de dezembro de 2020

Protocolo: -, de 16 de outubro de 2020

Araraquara, 22 de outubro de 2020

Diretor Legislativo
Matricula 24.082
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
402 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditorio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-004378.989.16
Municipal
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DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 11-12-2018

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes, a E. CAmara, diante do exposto no
voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir parecer prévio desfavoravel a
aprovacdo das contas da Prefeitura de Araraquara, relativas ao exercicio de 2016.

Determinou, 3 margem do Parecer, a expedi¢do de oficio ao Chefe do Executivo
com as adverténcias constantes do voto do Relator, devendo, ainda, a Fiscalizacao
verificar, na proxima inspegao, as justificativas apresentadas, bem como a implantagao
de providéncias regularizadoras.

Determinou, ainda, a formacdo de autos apartados para tratar da Compensac¢ao
Previdenciaria e o arquivamento do expediente eTC-017732/989/17.

Determinou, também, a expedi¢do de oficio a Receita Federal do Brasil,
acompanhado de cépia do parecer e das correspondentes notas taquigraficas para as
providéncias que considerar cabiveis, bem como o envio de cépias do voto, do relatorio
de Fiscalizacdo e das correspondentes notas taquigréficas ao Ministério Publico do
Estado, para ciéncia e providéncias que considerar cabiveis, tendo em vista o indicio de
infracio ao disposto no artigo 359-C do Cédigo Penal (assungao
de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura).

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagdo por este Tribunal.
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PREFEITURA MUNICIPAL: ARARAQUARA
EXERCICIO: 2016
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> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartoério do Relator para:
e redacio e publicagdo do parecer.
e vista e extracio de cépias no prazo recursal.
e juntar ou certificar.
e oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e oficiar ao Ministério Publico do Estado e a Receita Federal do Brasil, nos
termos do voto do Relator.
e Arquivar o expediente eTC017732/989/17.
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ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
402 Sessdo Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no Auditorio

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-004378.989.16
Municipal
> A Fiscalizacdo competente para:

e cumprir o determinado no voto do Relator.

e formar o(s) apartado(s) com coépia de pecas dos autos, enviando-o(s) a
consideracio do Relator para o que determinar, providenciando, antes, o(s)
devido(s) registro(s).

e o0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 13 de dezembro de 2018

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESB/ms/lIgs

ENDERECO: Av.Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP-CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

76 TC-004378/989/16

Prefeitura Municipal: Araraquara.

Exercicio: 2016.

Prefeito: Marcelo Fortes Barbieri.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n2 109.013),
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n2 228.489), Graziela Ndbrega da Silva
(OAB/SP n?® 247.092), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n® 317.849),
Rodrigo Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n® 262.845) e outros.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Sustentac3o oral proferida em sessdo de 04-12-18.
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Ementa: CONTAS ANUAIS. DEFICIT FINANCEIRO. ENCARGOS
NAO QUITADOS (PASEP). DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42
DA LEI FISCAL. AUSENCIA DE FIDEDIGNIDADE DOS REGISTROS
CONTABEIS. PARECER DESFAVORAVEL.

- Compensagdes previdenciarias de forma unilateral que
serd examinada em autos apartados.

- Resultados (orcamentario e financeiro) ajustados em
virtude de ndo empenhamento do PASEP.

_Déficit financeiro ajustado devido a contabilizagdo
indevida de restos a pagar.

- Artigo 42 ajustado em virtude de ndo empenhamento
do PASEP.

- Falta de fidedignidade dos registros contabeis.
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Titulo Situagao Ref.

Aplicagdo no Ensino — CF. artigo 212 28,01% (25%) 3%
FUNDEB — Lei federal n® 11.494/07, artigo 21, caput e §2° 100% (95% - 100%) r(;]g’,
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, X 90,88% (60%) 8 %
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, IlI, “b” 49,19% (54%) c'ng
satude — ADCT da CF, artigo 77, Il 32,14% (15%) %‘g
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §22, | 3,56% (7%) % %
Plano Municipal de Educagao Regular 26-06-15 as
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 82, caput o 2
Remuneracio do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64 w i
Lei federal n® 11.738/08, artigo 22 58
Plano Municipal de Saneamento Basico Regular A partir de -4
Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020* @ g

25

=9
' Art. 26, § 22, do Decreto 7.217/10, com a redag&o dada pelo Decreto n? 9.254/17. ; %




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Plano Municipal de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos Regular A partir de
Lei federal n2 12.305/10, artigo 18 02-08-12
Plano Municipal de Mobilidade Urbana Irregular A partir de
Lei federal n® 12.587/12, artigo 24, §3¢ abril/19°
Lei de Inclus3o da Pessoa com Deficiéncia — Lei federal n2 13.146/15 Parcial A partir de
2016

Lei da Transparéncia Fiscal - Lei federal n® 12.527/11, artigos 82, §12 e 9°

Artigo 82, §12: Regular
Artigo 92: Regular

Execucdo Orcamentdria: R$ 12.338.373,98 (ajustado)

1,97% - Superavit

Resultado Financeiro:  (R$105.274.314,79) Déficit

Precatorios (pagamentos) Regular
Remuneragido dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (FGTS) Regular
Encargos Sociais (PASEP) Irregular

lluminagdo Publica — O Municipio instituiu a CIP (Contribuicdo de Custeio| Irregular
de lluminacdo Publica) — Lei Complementar n® 02 de 23-02-05.

*Restri¢des do Ultimo Ano de Mandato:

*Restos a Pagar - LRF, artigo 42. Irregular
(Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira)

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, artigo 21, paragrafo Unico | Regular

*Despesa com Propaganda — Lei federal n® 9.504/97, artigo 73, VI, “b”, e Regular

VII

|ATJ: Desfavoréavel MPC: Desfavoravel SDG: -x-

indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Sadde | i-Planejamento i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 B+ A B+ C+ B B+ A B
2015 B B+ B+ C B A B+ B |

Heie 8 B¢ B¢ ¢ tee | A | dA | B

A B+ B ; C i

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva g Baixo nivel de adequacgdo
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1. RELATORIO:

1.1. Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE ARARAQUARA, exercicio de 2016.
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1.2. Referido municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos
termos dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servico
n2 01/2012 (item 1.3.2) € §12 do artigo 1° da Resolucao n? 01/20123.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Nas analises relativas aos periodos de janeiro a abril e de
maio a agosto de 2016 (eventos 12.40 e 60.40) foram apontadas falhas nos
seguintes itens: A.1l. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle
Interno; B.1.2 Divida de Curto Prazo; B.1.3 Fiscalizacdo das Receitas; B.1.4
Divida Ativa; B.2.2 Despesa de Pessoal; B.3.1.2 Fiscalizacdo Ordenada —
Merenda Escolar; B.3.3.1. lluminagdo Publica; B.5.1. Encargos; B.5.3.
Demais Despesas Elegiveis para Analise; B.6.1. Tesouraria; B.6.3. Bens
Patrimoniais; B.8. Ordem Cronolégica de Pagamentos; C.2.3 Execugao
Contratual; C.2.4. Execugdo dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposi¢do Final dos Residuos Sélidos; D.1 Cumprimento das Exigéncias
Legais; D.2 Fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP;
D.3.1 Quadro de Pessoal e D.5 Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendacdes do Tribunal.

O Chefe do Executivo foi devidamente cientificado (eventos
12.42 e 60.42) acerca dos respectivos relatérios de acompanhamento
realizados e disponibilizados no processo eletronico, para ciéncia e
eventuais providéncias visando a regularizagdo dos apontamentos.

1.3. O relatério da fiscalizacdo “in loco” realizada pela Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR.06 (evento 90.92) apontou as seguintes
ocorréncias:

A.1. Planejamento das Politicas Publicas:

~ O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana,
desatendendo a Lei Federal n2 12.587/12, art. 24, § 3%

- O conjunto de autorizagbes contido no artigo 42 da LOA
permite a abertura de créditos adicionais suplementares num patamar
superior aos indices inflacionarios projetados para o exercicio, em
desatencdo ao artigo 165, § 82, da Constituicdo Federal e ao Comunicado
SDG n2 29/2010.

A.2. Controle Interno:

— O Municipio, considerando seu porte, ndao possui o cargo
efetivo de Controlador Interno, a ser provido mediante concurso publico,

3 . - . . ‘. . . s
“Artigo 12: Os procedimentos fiscalizatorios incidentes nos exames de contas anuais, tanto

estaduais como municipais, serdo seletivos, conforme critérios objetivos a serem oportunamente
definidos.

§ 12: Com prévia autorizagdo do Conselheiro Relator e mediante o critério da amostragem, o0s
procedimentos fiscalizatorios poderdo compreender também exames concomitantes ao exercicio em
curso”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

tal como orienta o Manual de Controle Interno disponivel no site desta E.
Corte e divulgado por meio do Comunicado SDG n2 36/2012.

A.3. Acompanhamento do Ensino — Fiscalizacio Operacional
— Ciclo | do Ensino Fundamental:

- Necessitam de adequacdes a EMEF Prof. Henrique Scabello
e a EMEF Eugenio Trovatti, a fim de dispor em suas instalacdes fisicas dos
itens constantes do Parecer CNE/CEB n? 08/2010;

— Caréncia de livros infantis, infanto-juvenis e paradidaticos,
em relacdo ao recomendado no Parecer CNE/CEB n.2 08/2010, na maioria
das unidades escolares do ciclo | do Ensino Fundamental;

— A maior parte das unidades escolares possui insuficiente
numero de aparelhos televisores e de DVD;

— Possuem inadequado nimero de computadores, abaixo do
numero preconizado no Parecer CNE/CEB n.2 08/2010 as seguintes
escolas: EMEF Prof. Henrique Scabello, EMEF Prof. Luiz Roberto Salinas
Fortes e EMEF Prof. Waldemar Safiotti;

— Diversas turmas do Ciclo | do Fundamental, em grande
parte das escolas da rede municipal, tém quantidade de alunos superior
ao preconizado pelo MEC (CNE/CEB n.2 08/2010, méaximo de 24 alunos);

— Excessivo numero de alunos por classe em relagdo as
dimensdes da mesma na EMEF Prof. Henrique Scabello e na EMEF Prof.
Waldemar Safiotti. De acordo com o CNE, o ideal seria 1,875 alunos/m2;

— Possivel deficiencia na divulgacdo e promogdo dos cursos
oferecidos pela Secretaria de Educagao;

- Os temas das reunides de trabalho do corpo docente nao
s3o previamente discutidos com os professores;

- Conforme respostas de 71% do professorado, o Plano de
Carreira do Magistério ndo estimula a permanéncia na rede publica
municipal;

_ Desatendimento a Lei Federal n2 10.098/00 (Acessibilidade)
em todas as Unidades visitadas;

- Mau estado de conservagdo constatado em unidades

escolares;

— As escolas visitadas nio possuem o AVCB — Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros.

A.4. Acompanhamento da Saude — Fiscalizacao sobre o

Programa Municipal de Controle da Dengue:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

_ As atividades de controle vetorial identificadas nao
contemplam integralmente as atividades rotineiras, pois ndo ha pesquisa
entomoldgica, preferencialmente com ovitrampas ou larvitrampas, em
ciclos semanais;

— A estrutura de controle vetorial do Municipio esta em
desacordo com os parametros preconizados nas Diretrizes Nacionais para
a Prevencdo e Controle de Dengue;

- O Municipio n3o efetua pesquisa entomoldgica por meio
de armadilhas e/ou levantamento de indice (DO e IPO), conforme
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue.

A.5.1. Fiscalizacio Ordenada — Merenda:

—- A recepcdo e conferéncia dos insumos para o0 preparo da
merenda ndo é acompanhada por nutricionista;

— N3o héa separacdo de amostras para o controle da merenda

fornecida;

— N3o ha auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros na maioria
das escolas;

~ N3o sdo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos
que recebem a merenda;

- O Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE — ndo fiscaliza as
condi¢des das merendas nas escolas.

A.5.2. Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia:

- O SIC n3o apresenta a possibilidade de acompanhamento
posterior do pedido de informacao;

- N3o ha relatérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidad3o (SIc) presencial e eletrdnico
contendo nimero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos
pedidos;

- N3o foi implantado o servigo de Ouvidoria;

~ N3o ha divulgacio de remuneragdo individualizada por
nome do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizac¢des e valor liquido;

- N3o hda divulgacdo de didrias e passagens por nome de
favorecido constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

- O site da Prefeitura ndo disponibiliza as respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- N3o ha divulgagdo no site da Prefeitura dos repasses ou
transferéncias financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes de
parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios, subvengdes ou
contribuicdes, e repasses a Camara Municipal;

- As audiéncias publicas ndo sdo transcritas em atas.

A.5.3. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos Sélidos:

N3o ha Conselho de Residuos Sélidos constituido;
O Municipio ndo dispde de unidade de compostagem de

lixo;

A coleta seletiva representa apenas 9% do lixo coletado no
municipio.

A.5.4. Fiscalizacdo Ordenada — Transporte:

Sistema extremamente falho e lento de controle de
transporte escolar. Ndo ha Monitores em todos o0s veiculos;

- Inexisténcia de comprovantes sobre o controle de gastos
com reparos e consertos de veiculos da frota e dos terceirizados (s6 existem
tais documentos junto aos processos de despesas);

- Os veiculos sdo submetidos a inspeg¢ao anual para
verificacdo dos equipamentos obrigatérios, em desacordo com as normas
vigentes que determinam a inspegdo semestral;

- Controle precério dos veiculos terceirizados;

— A Prefeitura ndo tem conhecimento do tempo gasto, nas
rotas contratadas. Também n3o ha nenhum tipo de critério ou exigéncia
quanto ao servico prestado pela mesma. Quanto aos veiculos da frota,
possuem Tacdgrafo, mas ndo ha controle sobre o tempo gasto em cada
rota, apenas uma meédia;

- A Prefeitura n3o conseguiu comprovar a quantidade de
alunos assistida pelo Transporte de Alunos e se todos os cadastrados
foram atendidos.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- Déficit de RS 18.561.626,02 (3,11%) na execugdo
orcamentdria, ampliando o resultado financeiro deficitario vindo do
exercicio anterior;

- Ajustes na receita orgamentaria no montante de
RS 30.900.000,00 por n3o se trataram de receitas efetivamente
arrecadadas, mas, sim, receitas escriturais decorrentes de compensacgdes
previdenciarias sem a devida homologagdo pelo INSS;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- Ajustes na despesa executada no importe de
RS 5.681.989,28 referentes a valores devidos ao PASEP em 2016 e que nao
foram empenhados dentro do exercicio fiscalizado;

~ Excessiva margem de manobra do orgamento por meio de
abertura de créditos adicionais e de realizagdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢des. Houve desatendimento a
recomendacdes deste Tribunal de Contas exaradas nos pareceres prévios
atinentes as contas de 2013 e 2014.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

- A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo (0,21);

— Falta de contabilizacdo de Restos a Pagar Processados no
Passivo Financeiro® subestimando o déficit apurado, em ofensa aos
principios da Transparéncia Fiscal (art. 12, § 19, da LRF) e da Evidenciagao
Contabil (art. 83, da LF n2 4.320/64).

B.1.5. Fiscalizacdo das Receitas:

- O Cadastro Imobilidrio e a Planta Genérica de Valores estao
desatualizados no municipio.

B.1.4. Divida Ativa:

- N3o foi realizada a contabilizacdo da provisdo para perdas,
o que contraria o disposto no MCASP (Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico).

B.2.2. Despesa de Pessoal:

- Terceirizacdo de mdo de obra médica mediante a
contratacdo de Organizacdo Social e uso indevido de Contrato de Gestao,
desvirtuando as caracteristicas preconizadas no Artigo 52 da Lei Federal
n2 9.637, de 15-05-98, e também, no Manual de Repasses Publicos ao
Terceiro Setor deste Tribunal;

- Inclus3o na RCL do valor de RS 479.372,97, referente a
receita corrente da Companhia do Transporte de Araraquara — CTA que
ndo foi considerado pelo Sistema AUDESP, porquanto a Autarquia

¢ Foram necessarios ajustes no Passivo Financeiro com a inclusdo de R$ 50.031.933,29 tendo em

vista que a Prefeitura n3o contabilizou nesse grupo grande parte dos Restos Pagar Processados. Isso
porque, de acordo com as contas contabeis de controle, “8.9.1.2.1.01-Restos a Pagar Processados a
Pagar” e “8.9.1.2.2.02-Restos a Pagar ndo Processados Liquidados a Pagar”, o total de restos a pagar
liquidados pendentes de pagamento em 31-12-16 era de R$ 79.113.176,27 e ndo apenas 0s
R$ 29.081.242,98 informados pelo Orgdo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Municipal ainda ndo estava cadastrada naquele Sistema. Exclusao da RCL
do valor de RS 30.900.000,00, registrado na receita orcamentdria sob o
titulo de “Restituicdes”, e que na verdade se refere a compensagoes
administrativas incidentes sobre valores devidos ao INSS, ndo
homologadas por aquele Instituto de Previdéncia;

— Incorreu a Prefeitura Municipal nas vedagdes dos incisos IV
e V do paragrafo unico do Artigo 22 da LRF no terceiro quadrimestre de
2016°, uma vez que houve admissdes e contratagdo de horas extras.

B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educacdo:

- O municipio, considerando-se a ultima verificacdo que se
deu no exercicio de 2015, ndo vem atingindo as metas do IDEB;

- Déficit de vagas no Ensino Infantii e no Ensino
Fundamental;

_ 0O Conselho de Alimentacdo Escolar ndo vem cumprindo
com as atribuicdes de sua competéncia.

B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude

Municipal:
- A maior parte das Unidades de Saude do Municipio ndo

possui o AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, resultando em
desatendimento ao Decreto Estadual no 56.819/11.

B.3.3.1. lluminacdo Publica:

- O municipio movimenta apenas parte da receita da CIP em
conta vinculada, havendo ai indicio de desvio de finalidade, descumprindo
o Poder Executivo o ordenamento contido no pardgrafo tnico do artigo 82
da LRF.

B.4. Precatdrios:

— O Mapa de Precatérios recebido no exercicio de 2016 para
pagamento em 2017, no valor de RS 4.588.724,14, nao se encontra
contabilizado no Balanco Patrimonial, havendo nisso ocultagdo de passivo,
em ofensa aos principios da Transparéncia Fiscal e da Evidenciagao
Contabil.

B.5.1. Encargos:

5

Periodo 12/2015 04/2016 08/2016 12/2016
% Art. 20, LRF 54% 54% 54% 54%

% Par. Un, Art. 22, LRF 51,30% 51,30% 51,30% 51,30%
% apurado 51,21% 54,22% 53,61% 51,35%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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- O municipio realizou compensagoes previdenciarias no
montante de R$ 30.900.000,00, cujo valor ndo foi homologado pelo
Ministério da Fazenda, conforme Despacho Decisério RFB/DRFAQ/SAORT
no 68/2016, de 28-12-16 (evento 90.24);

— Em decorréncia das compensacdes previdenciarias, é de se
considerar que o municipio vem constituindo elevado passivo contingente
em relacdo as contribui¢des devidas ao INSS;

— No exercicio de 2016 o Municipio recolheu apenas 10% do
valor devido ao PASEP;

— O montante devido ao PASEP em 2016 (R$ 5.681.989,18) nao
foi regularmente empenhado no exercicio, configurando ocultagao de
passivo, em desrespeito aos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil.

B.5.3. Demais Despesas Elegiveis para Analise:

_ A totalizacdo de créditos orgamentarios por funcdo, fonte
de recurso e codigo de aplicagdo informados ao Sistema AUDESP diverge
dos controles de Empenho e de Dotagdo, denotado descumprimento dos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil.

B.6.1. Tesouraria:

- As conciliagdes bancarias mostram pendéncias antigas
ainda n3o devidamente regularizadas no encerramento do exercicio,
demonstrando o ndo atendimento ao Principio Contabil da Oportunidade;

- Diferencas entre os saldos de contas apurados conforme a
Contabilidade e aqueles calculados pelo Sistema AUDESP, caracterizando
auséncia de fidedignidade das informagdes prestadas ao Tribunal de
Contas, denotando falta grave (Comunicado SDG n. 34, de 2009) que
desatende, ainda, recomendagdo constante nos Pareceres das contas de
2013 e 2014.

B.6.3. Bens Patrimoniais:

— N3o realizou o Municipio o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis, em desrespeito ao artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64
e a recomendacdo deste Tribunal;

- Divergéncia entre o saldo do ativo imobilizado que consta
no Balanco Patrimonial (R$253.591.718,58) € O apurado pelo sistema de
controle de patrimonio (R$69.140.257,43), em afronta aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

- Desatendimento a Ordem Cronoldgica de Pagamentos,
contrariando o artigo 52 da Lei Federal n® 8.666/93 e recomendagdes

deste Tribunal nas contas de 2013 e 2014.
D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao _Sistema

Audesp:

V11910 OAYNISSY OLNINNDO0A 3d VIdOD

9004d-9//:d1y 9sS80R

— Foram constatadas divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3.1. Quadro de Pessoal:

— Existéncia de cargos em comissdo cuja lei criadora nao
definiu os respectivos quantitativos ou atribuicdes, deduzindo-se nao
possuirem caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento, em ofensa
a0 inciso V do art. 37 da Constituigdo Federal c.c. inciso Il do mesmo
artigo.

D.5. Atendimento 3 Lei Orgdnica, Instrucdes e
Recomendacdes do Tribunal:

— Parcial desatendimento as recomendacgdes deste Tribunal
exaradas em pareceres prévios das contas de 2013 e de 2014.

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetaria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

_ O Poder Executivo Municipal descumpriu o disposto no
Artigo 42 da Lei Complementar 101/00°.
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Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |

Disponibilidades de Caixa em 30.04 18.985.610,99

Saldo de Restos a Pagai ar Liqguidados em 30.04 23.613.421,15

Empenhos liquidados a pagar em 30.04 70.702.765,28

lliquidez em 30.04 (75.330.575,44 g

Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.492.589,25

Saldo de Restos a Pagai Liquidados em 31 12 79.113.176,25

Cancelamentos de empenhos liquidados - &

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 2.403.917,55 0

Ajustes: Despesas do exercicio em exame (ver comentarios) 36.581.989,28 g

lliquidez em 31.12 (115.606.493,83 o

8]

e Das disponibilidades financeiras existentes em de 30-04 (RS 31.299.243,25) e 31-12 Y

(R$ 27.058.777.93) foram deduzidos os valores com dep6sitos ndo judiciais, consignagdes e
valores restituiveis, uma vez que tais recursos se vinculam a comprometimentos
extraorcamentarios. Dessa maneira as disponibilidades de caixa em 30-04 e 31-12, apos
ajustes, representavam RS 18.985.610,99 e RS 2.492.589,25, respectivamente (eventos 3
90.76/90.77).

O campo “Ajustes” do quadro acima se refere a somatoria de:

e Despesas ndo empenhadas no exercicio, no importe de RS 5.681.989,28, referentes aos
recolhimentos ao PASEP (itens B.1.1 e B.5.1 do relatério);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

E.3. Vedacdo da Lei n?4.320, de 1964:

— No dltimo més de mandato, a Prefeitura empenhou valor
superior a um duodécimo da despesa prevista no orgamento,
desatendendo ao art. 59, § 12, da Lei n? 4.320/64.

1.4. Subsidiaram as contas os seguintes expedientes:

a) TC-015559/026/16 (eventos 15.1/15.7): Proveniente do
Ministério Publico de Contas do Estado de Sdo Paulo, encaminhando cépia
da inicial de Ac&o Civil Publica ajuizada em 2016 em face do Municipio de
Araraquara, do Instituto Corpore e de Marcelo Fortes Barbieri, versando
sobre eventuais irregularidades na terceirizagao de m3o de obra na
prestacdo dos servicos de saude, por meio de contrato de gestdo, na
Unidade de Pronto Atendimento Central. A matéria serviu de subsidio a
Fiscalizacdo e foi tratada no item B.2.2 de seu relatério, sendo os valores
relativos a mencionada terceirizagdo incluidos nos calculos da Despesa de
Pessoal, nos termos do § 12 do artigo 18 da LRF.

b) TC-019128/026/16 (eventos 24.1/24.8): Protocolado pelo
Ministério Publico Federal, contendo pedido de informacdo acerca de
eventuais procedimentos existentes em face do Municipio de Araraquara
envolvendo irregularidades em licitagdes, especialmente na area da
Saude. O expediente subsidiou os trabalhos da Fiscalizacdo que, nos
exames amostrais, ndo verificou falhas em procedimentos licitatorios da
area da Saude realizados no exercicio em exame.

c) TC-002921/026/17 (eventos 77.1/77.5): Encaminhado pela
Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo — CETESB, contendo
esclarecimentos em relagdo ao diagndstico efetuado quanto ao
cumprimento das Politicas de Residuos Solidos pelos Municipios do Estado
de S3o Paulo, no ambito da IV Fiscalizagao Ordenada - Residuos Solidos.

d) TC-019821/026/17 (eventos 135.1/135.5): Oficio do
Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria do Trabalho no Municipio
de Araraquara, encaminhando cépia da Acdo Civil Publica intentada em
face daquele Municipio, para apurar possiveis irregularidades no que
tange a falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para o

e Receitas escriturais no montante de RS 30.900.000,00 por ndo se trataram de receitas
efetivamente arrecadadas, obtidas a partir de compensacdes previdenciarias ndo homologadas
pelo INSS (itens B.1.1 e B.5.1 do relatério).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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funcionamento das escolas publicas locais. O tema foi abordado nos itens
A.3.3.5 A.3.4 e A.5.1 do Relatdrio da Fiscalizagao, onde se constatou que a
maioria das escolas ndo possui referido Auto de Vistoria, resultando em
auséncia de certificacdo de que suas edificagdes apresentam condicoes de
seguranga contra incéndio, nos termos do Decreto Estadual no 56.819/11.

e) TC-017732/989/17: Protocolado pelos Srs. José Eduardo
Oliveira, Osvaldo Martins dos Santos e Lucas Henrique Santos Pereira,
municipes locais, informando possiveis irregularidades cometidas ente 0s
exercicios de 2010 a 2016, no que tange a indevida contabilizagdo de
compensacdes previdenciarias com a finalidade de alterar os resultados
das execucdes orcamentdrias, sendo que em 2016 tal valor irregular
atingiu a cifra de RS 30.900.000,00. O assunto foi tratado nos itens B.1.1 e
B.5.1 do relatério da Fiscalizacdo, gerando alguns ajustes em Balangos do
Orgdo, além da verificagdo da falta de amparo legal para referidas
compensagdes, uma vez que ndo foram homologadas pelo Ministério da
Fazenda.

1.5. Regularmente notificados os interessados (evento 114.1), O
Sr. MARCELO FORTES BARBIERI, Ex-Prefeito do Municipio de Araraquara,
apresentou justificativas e documentos (eventos 162.1/162.46) esclarecendo,
em resumo, 0 que segue:

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

O ajuste realizado pela Fiscalizagdao, no montante de
RS 30.900.000,00, estd equivocado, pois 0s valores decorrentes das
compensacdes previdencidrias realizadas junto ao INSS em 2016 foram
corretamente registrados como “Receita Corrente — Outras Restituigdes”.
De outra maneira, caso o valor ndo fosse contabilizado como crédito
(receita) do INSS, deveria ser como “cancelamento de despesa”, o que, na
pratica, ndo alteraria os resultados apurados, ndo havendo que se falar em
irregularidade de sua contabilizagdo.

Os valores referentes ao PASEP, ndo empenhados nem
recolhidos em 2016, estdo atrelados a compensagoes realizadas, para as
quais o Municipio possui um pedido de restituicdo junto a Receita Federal,
através do processo administrativo n® 12896.000356/2010-75, que se
encontra sob analise do CARF — Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais desde 11-06-15, cujo valor atualizado em 31-12-16 somava
RS 41.868.479,77.
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O resultado orcamentédrio também foi influenciado pelo
pagamento de rescisdes e indenizacdes trabalhistas em decorréncia da
extingdo da Companhia Troleibus Araraquara, que atingiram a cifra de
RS 18.858.730,67.

Outro ajuste passivel de realizagdo é o expurgo dos restos a
pagar ndo processados, existentes em 31-12-16, no total de
RS 8.471.168,84, ou, a0 menos, daqueles vinculados aos recursos das
fontes Estadual (RS 1.300.184,40) e Federal (R$1.527.619,90), sobretudo por
se tratarem de despesas que efetivamente ndo comprometeram as
financas do exercicio em exame.

Dessa maneira, afastados o0s ajustes realizados pela
Fiscalizacdo, desconsiderados os valores repassados a Cia. de Trdleibus e
ignorados os restos a pagar nao processados, o resultado da execucao
orcamentaria passa a ser um superavit de 2,32%, equivalente a
RS 14.531.112,23.

Quanto as alteracdes orgamentdrias, foram regularmente
justificadas e autorizadas pelo Legislativo e, em que pese O relevante
percentual, ndo houve desajuste fiscal capaz de impedir o atendimento do
principio da gestdo fiscal equilibrada, adequando-se ao entendimento
jurisprudencial dessa Corte de Conta.

B.1.3. Divida de Curto Prazo:

Os valores informados pela Fiscalizagdo nos ajustes realizados
ndo correspondem aqueles encontrados no AUDESP e nos Balancetes
oficiais do Poder Executivo, devendo ser desconsiderados em relacdo ao
resultado financeiro e ao endividamento de curto prazo, dando validade
aos dados constantes do Balancete Contabil de Verificagao anexado ao
evento 162.20.

O Quadro Demonstrativo do Ativo e Passivo Financeiro
juntado ao evento 162.21 demonstra que em 31-12-16 o Passivo
Financeiro era de RS 67.444.920,57 e o Ativo Financeiro RS 27.058.777,93,
resultando num indice de liquidez imediata de 0,40, maior que aquele
apurado pela Fiscalizagdo de 0,21.

B.2.2. Despesa de Pessoal:

Consoante acima comentado no item “B.1.1. Resultado da
Execucdo Orcamentdria”, a exclusdo do valor de RS 30.900.000,00,
relativo a receita de restituicdes de compensagdes previdenciarias, do
cilculo da Receita Corrente Liquida é indevida, uma vez que restou
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evidenciada a correc¢do do procedimento.

Da mesma maneira, indevida a inclusdo da despesa de
RS 5.961.539,95, relativa ao contrato de gestdo firmado com o Instituto
Corpore para a prestacao de servigos médicos, uma vez que o ajuste nado
se resume a simples contratagdo de mdo de obra ou substituicdo de
servidores para execugdo das atividades-fim do Poder Publico. Tampouco
ha subordinacdo dos funcionarios do Instituto aos servidores do Poder
Executivo ou qualquer outro tipo de vinculo trabalhista, ndo havendo que
se cogitar a apropriagdo de tais despesas no percentual de gasto com
pessoal.

B.5.1. Encargos:

A Prefeitura de Araraquara é detentora de Certidao Negativa
de Débitos relativos aos Tributos Federais e da Divida Ativa da Unido, com
validade até 19-06-18 (evento 162.25), comprovando que mesmo diante das
compensacdes realizadas, desde 2012, ndo esta inadimplente perante o
INSS.

As compensacdes dos créditos apurados foram efetuadas
com base no entendimento e interpretagdo da legislacdo atualmente
vigente, que reconhece o direito do contribuinte realiza-las na esfera
administrativa, por sua conta e risco, sem que haja interferéncia de outros
6rgédos. Tal procedimento encontra respaldo juridico nas Leis Federais n®
8.212/91 (artigo 89) e N2 8.383/91 (artigo 66), NO Decreto Federal n2 3048/99
(Artigos 247 a 251), na Instrugao Normativa/RFB n2 1.300/12 (artigos 56 a 59) €
na Solucdo de Consulta Interna — COSIST n2 188/14.

O Despacho Decisorio RFB/DRFAQ/SAORT n¢ 68/2016, de
28-12-16, mencionado pela Fiscalizagao, foi integralmente anulado com o
advento da Lei Federal n2 13.485/17, posto que a propria Receita Federal
tinha o prazo de 90 dias, a partir do requerimento do Municipio, para
revis3o de todos os autos de infragdo e parcelamentos que contivessem
cobranca sobre as verbas indenizatoérias/compensatorias constantes da
referida norma.

Matérias analogas, relativas a compensacgdes previdenciarias
realizadas administrativamente pela Prefeitura de Araraquara estdo sendo
tratadas em autos apartados das contas de 2012 e 2014 nos processos
TC-005283/989/17” e TC-006122/989/17°, de maneira que a questao

7 Processo encaminhado a Fiscalizagdo desta Casa para acompanhamento da Agdo Anulatodria de

Débito Fiscal n? 5000233-64.2017.4.03.6120, ajuizada pelo Municipio de Araraquara com pedido de
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destes autos também pode ser analisada em processo distinto. o
Os valores ndo recolhidos a titulo de PASEP estdo (5;
relacionados ao pedido de restituigdo efetivado através do processo £
. \ . )

administrativo n° 12896.000356/2010-75, de 02-06-10, junto a Receita 8
Federal, o qual esta sob a analise do CARF — Conselho Administrativo de ©
|

Recursos Fiscais desde 11-06-15. O valor atualizado em 31-12-16 somava a &
=

m

quantia de RS 41.868.479,77, sendo certo que os valores nao recolhidos
em 2016 serdo devidamente abatidos do montante que eventualmente
sera restituido ao Municipio de Araraquara (evento 162.36).

E.1.1. Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura_Monetaria
para Despesas Empenhadas e Liquidadas:

Os ajustes realizados pela Fiscalizacdo quanto as dedugoes
das disponibilidades de Caixa e as inclusdes de valores relativos ao
cancelamento de restos a pagar (RS 2.403.917,55), as compensagoes
previdenciarias (R$ 30.900.000,00) € empenhos ndo pagos do PASEP
(R$ 5.681.989,28), sdo impertinentes e nio devem ser considerados no
calculo do artigo 42 da LRF.

Dessa maneira, em sintonia com 0s registros contabeis do
Orgdo, o quadro passa a demonstrar a reducdo da situagdo de iliquidez
entre 34-04 e 31-12-16:

yul| - 1q°AoB ds 90}y 0ss900.d-8//:dY 9SS8%E
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antecipacdo da tutela de urgéncia a fim de afastar a exigibilidade do Auto de Infracdo e Imposicdo de
Multa no valor de RS 44.185.504,33, lavrado no Processo Administrativo n? 18088-720.353/2013-03,
referente a glosa de compensacoes administrativas realizadas nos meses de competéncia de margo,
junho, julho, agosto, novembro de 2011, agosto de 2012, janeiro e fevereiro de 2013, por se tratarem
de verbas eminentemente indenizatérias, ou ndo passiveis de incidéncia da contribuicio previdenciaria,
em tramite perante a Justica Federal de Araraquara e pendente de decisdo definitiva (eventos 39.4 e
70.1 do TC-005283/989/17).

Sewloyul 181qo eled 'dS30L-

Q

-9130-90dN

& Processo encaminhado a Fiscalizagdo desta Casa para acompanhamento do Mandado de

Seguranga n? 0004158.66.2011.4.03.6120 impetrado pelo Municipio de Araraquara em face do
Delegado da Receita Federal em Araraquara e da Unio, visando suspender a exigibilidade do crédito
tributario e obter declaragdo de inexisténcia de relagao juridica tributaria referente a contribuigdo
previdenciaria patronal incidente sobre aviso prévio indenizado, férias indenizadas e férias em pecunia,
salario educacdo, auxilio-creche, os 15 primeiros dias de afastamento do empregado a titulo de auxilio-
doenca e auxilio-acidente, abono assiduidade, abono unico anual, vale transporte, adicional de
periculosidade, insalubridade e adicional noturno, em tramite perante a Justica Federal de Araraquara e
pendente de decisdo definitiva transitada em julgado (eventos 36.3,36.4 e 74.1 do TC-006122/989/17).
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Evolucio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 ]
Disponibilidades de Caixa em 30.04 31.299.243,26
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 23.613.421,15
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 70.702.765,28
lliquidez em 30.04 (63.016.943,17)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 27.059.258,33
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 79.113.176,25

Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Ajustes: Despesas do exercicio em exame (ver comentarios)
lliquidez em 31.12

(52.053.917,92

1.6. A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 180.1), sob os enfoques orcamentario, financeiro, contabil e
patrimonial, opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagao
das contas, salientando, especialmente, o elevado déficit financeiro
(R$ 99.592.325,51, aproximadamente, 02 meses de arrecadacdo da receita); a
inexisténcia de liquidez face aos compromissos de curto prazo; o
insuficiente esforco arrecadatério da divida ativa; a falta de
empenhamento e pagamento de valores devidos ao PASEP e as
pendéncias constatadas no Setor de Tesouraria.

Por fim, ratificou os ajustes efetuados pela Fiscalizacao no
cilculo relativo ao cumprimento do artigo 42 da LRF, salientando que
estavam de acordo com as orientacdes tracadas por este Tribunal junto ao
Manual de “Gest3o Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais com
as regras do ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral”.

A Unidade Juridica da ATJ (evento 180.2) também se
manifestou no sentido da emissdo de parecer desfavoravel as contas em
exame, ressaltando a inadimpléncia no recolhimento dos encargos sociais,
a auséncia de homologacio das compensagBes previdenciarias realizadas
e o descumprimento do artigo 42 da LRF.

A Chefia do 6rgdo (evento 180.3) acompanhou a posi¢ao de
suas antecessoras.

1.7. O Ministério Publico de Contas (evento 188.1), sem prejuizo da
expedicdo de recomendacdes’, opinou pela emissdo de parecer prévio

° Itens: A.1. Planejamento das Politicas Publicas; A.2. Controle Interno; A.3. Acompanhamento do

Ensino — Fiscalizacdo Operacional — Ciclo | Do Ensino Fundamental; A.4. Acompanhamento da Salude —
Fiscalizacdo sobre o Programa Municipal de Controle da Dengue; A.5.1. Fiscalizagdo Ordenada —
Merenda; A.5.2. Fiscalizagdo Ordenada — Transparéncia; A.5.3. Fiscalizacdo Ordenada — Residuos
sélidos; A.5.4. Fiscalizacdo Ordenada — Transporte; B.3.1.2. Demais Aspectos Relacionados a Educagao;
B.3.2.2. Outros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal; B.4. Precatérios; B.6.1. Tesouraria;
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desfavoravel as contas municipais, em especial pela ocorréncia de déficit
orcamentario n3o amparado em superavit financeiro do exercicio
anterior; pelas alteracdes orgamentarias equivalentes a 31,39% da
despesa inicialmente fixada; pelo elevado déficit financeiro; pelo baixo
indice de liquidez imediata frente aos compromissos de curto prazo; pela
admissdo de servidores, contratacdo de pessoal e pagamento de horas
extras mesmo estando acima do limite prudencial de gastos com pessoal
(art. 22 da LRF); pela insuficiéncia de vagas na Educagao Infantil e no Ensino
Fundamental; pelas compensagoes previdenciarias realizadas
unilateralmente, sem decisdo administrativa ou judicial autorizando o
expediente; pelo recolhimento parcial ao PASEP; pelo desatendimento ao
artigo 42 da LRF e pelo empenhamento de despesas acima de 1/12 no
ultimo més do mandato do Prefeito.

IVLIDId OAQVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD

1.8 Em sessdo da C. 12 Camara de 04-12-18, o processo foi retirado
de pauta, apds sustentagdo oral proferida pelo Senhor Roberto Pereira,
ex- Secretario da Fazenda do Municipio de Araraquara, que representava
o ex-Prefeito Senhor Marcelo Fortes Barbieri.

Ressalto que a defesa apresentou memorias e complemento de
memoriais em meu Gabinete, cujas alegagbes foram devidamente
analisadas por minha Assessoria para a elaboragdo deste voto.
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1.9 Pareceres anteriores:

2013 — Desfavoravel'® (TC-001917/026/13 - Relator E. Conselheiro
RENATO MARTINS COSTA, DOE de 14-01-16). Decisdo com transito em julgado
em 17-02-16.

2014 — Desfavoravel' (TC-000390/026/14, de minha relatoria.
DOE de 28-10-16). Decis3o com transito em julgado em 03-11-16.

2015 — Desfavoravel'? (TC-002482/026/15 Relator E. Conselheiro
Substituto ANTONIO CARLOS DOS SANTOS. DOE de 13-12-17). Pedido de Reexame
pendente de apreciacdo.
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B.6.3. Bens Patrimoniais; B.8. Ordem Cronoldgica de Pagamentos; D.2. Fidedignidade dos dados
informados ao Sistema AUDESP e D.3.1. Quadro de Pessoal. £
10 Execugdo Orcamentaria deficitaria em 7,92% (RS 40.242.377,02); Resultado Financeiro deficitario
em RS 109.307.807,05; elevado montante de créditos adicionais e especiais; Precatorios ndo pagos; 3
Encargos Sociais ndo recolhidos (PASEP e INSS).

13 . . ST O s . ~ et . Bl . )
Resultado Financeiro deficitario equivalente a 146 dias de arrecadagdo; multiplas inconsisténcias o

na sua escrituracdo contdbil; alteracdes orgamentarias; Precatérios; Encargos (PASEP). e
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Dados Complementares:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

a) Receita per capita do Municipio em relagao ao Estado e a
média dos demais Municipios Paulistas:

ARARAQUARA 2013 2014 2015 2016
Habitantes 215.080 217.343 219.631 221.205
Receita Arrecadada 508.040.539,68 | 541.690.961,74 | 575.520.581,00 | 627.543.534,63
[A] Receita Per Capita no Municipio 2.362,10 2.492,33 2.620,40 2.836,93
[B] Receita Per Capita no Estado 2.502,33 2.686,80 2.797,86 2.950,97
[C] Média Individualizada 3.045,39 3.316,01 3.320,70 3.570,57
[A]/ [B] (em %) 94% 93% 94% 96%
[A]/[C] (em %) 78% 75% 79% 79%
Fonte: AUDESP
b)Resultado da Execugdo Orgamentdria nos ultimos
exercicios:
EXERCICIOS 2013 2014 2015 2016
(Déficit)/Superavit (7,92%) (10,05%) 4,26% 1,97%
¢) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB)
ANOS INICIAIS - 42 SERIE/52 ANO
Municipio de Araraquara (*) 2009 2011 2013 2015
Crescimento 0% 2% 4%
IDEB 5,6 5,6 5,7 5,9
Meta 5,4 5,7 6,0 6,2
(*) Fonte: endereco eletrénico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado
Comparativo com o Federal e o Estadual
IDEB observado
Entes Federativos (*)
2009 2011 2013 2015
Municipio de Araraquara 5,6 5,6 5,7 5,9
Estado de SP. Publica 5,3 5,4 5,8 6,2
Brasil. Publica 4,4 4,7 4,9 5,3

(*) Fonte: endereco eletronico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado

12

atraso no pagamento de encargos, gerando a cobranga de juros.

Resultado Financeiro deficitario superior a um més de arrecadacdo; alteragGes orgamentarias;
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ANOS FINAIS - 82 SERIE/92 ANO QS
Municipio de Araraquara (*) 2009 2011 2013 2015 é é
Crescimento 2% -4% 2% el
=0
IDEB 4,5 4,6 4,4 4,5 20
O
Meta 4,5 4,7 5,1 5,4 25
(*) Fonte: enderego eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado § g
Comparativo com o Federal e o Estadual §§
Entes Eedarst *) IDEB observado ﬁ g
ntes Federativos

2009 2011 2013 2015 g R
T w
Municipio de Araraquara 4,5 4,6 4,4 4,5 L9
Estado de SP. Publica 4,3 4,4 4,4 4,7 ig
Brasil. Publica 3,7 3,9 4,0 4,2 %’g
(*) Fonte: endereco eletrdnico http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado o JZ>
Q. =
o w
Q-
Percentuais Atingidos pelo Municipio % &
Aplicacdo (*) 2009 2011 2013 2015 2016 g 2
Artigo 212 CF (25%) 25,19% 28,85% 28,12% 30,20% 28,01% e
~—%
FUNDEB (100%) 100% 100% 100% 100% 100% & 8
Artigo 60 ADCT (60%) 69,07% 69,15% 74,34% 76,28% 90,88% @
Fonte: (*) TC-000390/026/09 (Exercicio de 2009), TC-001260/026/11 (Exercicio de 2011), 8:%
TC-001917/026/13 (Exercicio de 2013) e TC-002482/026/15 (Exercicio de 2015). 33
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53
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d) Investimento na Educagdo Per Capita (Recursos Proprios rUOn)

considerando o “Plus” Aplicado do FUNDEB, quando houver). o

em RS §

Aplicacao N2 de o

Exercicio I::;:::: FU:Ei?u;Ti;da Excztl:lelawiz do TOTAL Matrigulas C::irta g‘

FUNDEB (2) (3) 5

2013 | 97.694.064,46 | 14.980.941,38 112.675.005,84 | 17.232  |6.538,71 E

2015 |115.899.294,33| 21.417.519,54 137.316.813,87 | 17.150 |8.006,81 3
2016 |114.953.852,95| 20.987.036,98 B5.940.889,93 17.346 7.837,02

(1) Total Receitas do FUNDEB (-) Receitas Retidas do FUNDEB
(2) Valor Aplicado no FUNDEB (-) Total Receitas do FUNDEB
(3) Fonte: endereco eletrénico http://portal.inep.gov.br/basica-censo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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e) Investimento Per Capita em relagao a Evolucao do IDEB.

s |DEB - Anos Iniciais
wsmedpess |DEB - Anos Finais
IDEB - Meta (anos iniciais)

-9//:dpy 8ssaoe

Investimento em Ensino
Per Capita (RS)

8006,8 7837,0
1130

5,900
6538 .
0740 ;
4,400 4,500
2013 2015 2016 , 2013 2015

Os graficos indicam que o Municipio apresentou, nos
exercicios de 2013 a 2016, um crescimento no investimento per capita,
(R$ 6.538,71 em 2013; R$ 8.006,81 em 2015 RS 7.837,02 em 2016).

Em relacdo ao IDEB para os anos iniciais, no periodo de 2013
a 2015, houve uma evolugdo nos resultados obtidos (5,7 em 2013 e 5,9 em
2015), abaixo da meta projetada para 2015 (6,2). Para os anos finais,
também houve evolucdo (4,4 em 2013 e 4,5 em 2015), aquém da meta
esperada para 2015 (5,4).
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2.1. A instrucdo dos autos demonstra que O Municipio de i
. . . . N m
Araraquara observou as normas constitucionais e legais no que se refere a =

aplicagdo no ensino, saude, remuneracdo dos profissionais do magistério,
FUNDEB, transferéncias de duodécimos ao Legislativo, despesas com
pessoal e precatorios.

2455-6d0G

e Rete

2.2. A despeito do atendimento aos principais aspectos da gestdo =
administrativa, orcamentaria e financeira avaliados por esta E. Corte, $
observo a necessidade de melhorias nas agbes governamentais.

(o2}
(]
[2)
(%2}
o
o
=
@
QO
(2}
@,
3
Q
-
c
=
[oV]
@
=
o
c
<
]
=
o
oY)
=
Qo
=
<
o
(@]
=
Q.
i
o,




FLS.02S
PR oc.; NG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Na avaliacdo da efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas pelos gestores municipais, efetuada por meio do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), o Municipio obteve, no exercicio,
a nota B (Efetiva), mesma nota do exercicio anterior.

Verifico que houve evolugdo nos indices i-Fiscal (2015: B/2016:
B+) e i-Cidade (2015: B+/2016: A) em relacdo ao exercicio anterior.
Permaneceram inalterados os indicadores i-Educ (2015: B+/2016: B+),
i-Sadde (2015: B+/2016: B+), i-Planejamento (2015: C/2016: c), i-Amb (2015:
A/2016: A) e i-Gov Tl (2015: B/2016: B). Entretanto, o Executivo local deve
avancar na qualidade de sua gestdo, independentemente do alcance
formal dos indices minimos constitucionais e legais exigidos, adotando
medidas efetivas que busquem a constante melhoria na prestagao dos
servicos publicos.

Nesse sentido, a avaliacdo das respostas apresentadas pelo
Municipio a matriz de questionamentos, aponta para necessidade de
aperfeicoamentos nos seguintes temas:

e i-Educ:

— N3o houve entrega do kit escolar e uniforme a rede municipal;

- O Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que permitam
atestar as condicdes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagao e acondicionamento
dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitacdo pelos alunos,
considerando itens como quantidade e qualidade, variedade, respeito aos hébitos
locais e regionais, adequagdo ao horario, conservagdo e manuseio dos alimentos e
condicBes higiénicas dos locais de preparo e servigo;

- Nem todos os professores da Educagdo Basica possuem formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei N2 9.394, de 20-12-96.

e i-Saude:

— N3o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horario de entrada x horario de atendimento médico);

- O municipio n3o disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs por meio de telefone, VOIP, Internet, toten etc.;

- N3o implantou o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia
Farmacéutica (Horus).

e i-Planejamento:

— As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;

- As audiéncias publicas ndo sdo gerais, ou seja, ndo englobam todas as
funcgdes de governo;

- N3o ha coleta de sugestdes pela Internet;

- As pecas que compdem o planejamento ndo sdao divulgadas com os o
indicadores de programas e metas de a¢des governamentais previstos X realizados;
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_ O sistema informatizado ndo é descentralizado (Os setores o
alimentam e a unidade central de planejamento consolida);
— Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, nao
recebem treinamento sobre planejamento;
- Para a elaboracdo do diagndstico ndo s3o levados em conta planos
dos governos federal ou estadual.
e i-Amb:
— A estrutura de Meio Ambiente ndo se encontra em nivel de primeiro
escaldo no organograma da prefeitura;
| - N3o existem acdes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem e para provisao de 4gua potavel e de uso comum para a rede
municipal da Ateng¢do Basica da Saude e para a Rede Municipal de Ensino;
— N3o ha um plano emergencial com ag¢des para fornecimento de agua
potavel a populagdo em caso de sua escassez.
e j-Cidade:
- O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude atualizados.
e i-Fiscal:
- Os repasses para o regime geral ou regime proprio de previdéncia
social n3o sdo realizados dentro do prazo legal.
e i-Gov Tl
- A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitagdo e atualizagdo para o pessoal de Tl;
- N3o possui um documento formal publicado que estabeleca
procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funciondrios municipais, conhecido como
Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacao;
— N3o possui um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao -
que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro;
- N3o possui legislagdo municipal que trata de Acesso a Informacgao;
_ Os sistemas e softwares disponibilizados ndo sdo divulgados aos
usuarios e/ou eles ndo recebem treinamento adequado para sua utilizagao.
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2.3 Quanto ao Resultado Orcamentario, entendo que o ajuste
relativo as compensagdes previdencidrias ndo deve ser considerado, tendo
em vista as decisdes desta Corte que vém apartando essa matéria do
exame das Contas Municipais (quando ndo ha auto de infracdo da Receita
Federal). Assim, decidi no exercicio de 2014, nos autos do
TC-000390/026/14.

Registro que tal ajuste também ndo sera considerado nos
itens “B.2.2 Despesas de Pessoal” e “E.1.1. Dois ultimos Quadrimestres —
Cobertura Monetaria para Despesas Empenhadas e Liquidadas”. g

Com relacdo ao PASEP, acolho a inclusdo nos calculos, uma
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vez que restou comprovado que a Prefeitura deixou de empenhar o
montante de RS 5.681.989,28 devido no exercicio.

Tal ato ocasionou reflexos nos demonstrativos contabeis
apresentados, melhorando artificialmente os resultados orcamentario e
financeiro, divida de curto prazo e indice de liquidez. A inclusdo em
comento se faz necessaria ante o disposto no artigo 35 da Lei Federal
ne 4.320/64 que trata do principio da competéncia. Assim decidiu esta
Corte nos autos dos TC’s 001788/026/12, 001709/026/12 e,
recentemente, eTC-003976/989/16", bem como nos exercicios da
Prefeitura de Araraquara de 2013, 2014 e 2015, ja citados no item 1.9
deste voto.

O n3o empenhamento de despesas dessa natureza
caracteriza ocultacdo de passivo do exercicio e, por consequéncia, ofensa
aos principios da transparéncia fiscal (artigo 12, §12 da LRF) e da evidenciagao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64).

As justificativas acerca do PASEP foram as mesmas
apresentadas no exercicio de 2014, tendo sido debatidas e rechagadas
naquela oportunidade.

Nessas condicdes, verifico que os autos (fls. 34/36) indicam
excesso de arrecadacdo no montante de RS 27.042.953,58 (4,50% da receita
prevista de RS 600.500.581,05), sendo o Resultado de Execugdo Orgamentaria
superavitario em RS 12.338.373,98, equivalente a 1,97% da receita™.

Com relacdo as restrigdes do ultimo ano de mandato, a
Prefeitura n3o incidiu na vedagdo estatuida no artigo 21, paragrafo unico,

o BWAISIS "0 TVYIE NV ISINYLST AINAIS “HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLN3IWND0d 3d VIdOD

¥ TC-001788/026/12 Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio, Primeira Camara de 30-09-2014.
Relatoria da E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Pedido de Reexame nZo provido (Tribunal
Pleno de 21-10-15, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES).
TC-  001709/026/12 — Prefeitura Municipal de Guarulhos, Primeira Camara de 21-10-2014. Relatoria
da E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Pedido de Reexame n3o provido (Tribunal Pleno de
28-10-15, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES).

003976/989/16 — Prefeitura Municipal de Murutinga do Sul, Primeira Camara de 09-10-2018. De
minha relatoria.
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Receitas Realizadas RS 627.543.534,63

Despesas Empenhadas R$ 609.523.171,37

(+) Despesas com PASEP RS 5.681.989,28 (R$ 615.205.160,65)

= Superavit Orgamentario RS 12.338.373,98 1,97% 5
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da LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da despesa de pessoal e
atendeu ao artigo 73, VI, letra “b”, e VI, da Lei federal n2 9.504/97

(despesas com publicidade e propaganda oficial).
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2.4 No que se refere aos Encargos - Compensagoes
Previdenciarias - apontou a Fiscalizagdo que a Prefeitura Municipal de
Araraquara realizou compensagdes administrativas no total de
RS 30.900.000,00, ndo amparadas, nem por autorizacdo do orgao
responsdvel pelo recebimento, nem por sentenca judicial, transitada em
julgado.

Em contato com a unidade de Fiscalizagdo, verifiquei que os
cilculos para as compensagoes previdenciarias foram realizadas
diretamente pela Procuradoria do Municipio, ndo sendo constatados
pagamentos a empresas em fungao disso no exercicio em exame.

Ressalto n3o haver noticia, até entdo, de contestacao por
parte da Receita Federal.

Nessas condicdes, e na linha da jurisprudéncia desta Corte
(TC’S—002020/026/12, 002107/026/13, 000329/026/1415 e, em especial,
TC-001798/026/13°, de minha relatoria), as compensacdes previdenciarias, por
si s4, ndo tém o conddo de contaminar as contas em exame, devendo ser
objeto de andlise em autos apartados.

|enBip ojuawnoop JepljeA, yul| - 1q° A6 ds 89} 0SS8d0.
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2.5 Entretanto, ndo obstante as consideracdes anteriormente
mencionadas, as contas se ressentem de graves irregularidades, capazes
de comprometé-las por inteiro.

Refiro-me ao déficit financeiro, aliado a fragilidade no
planejamento orgamentdrio, a auséncia de recolhimento de encargos

Sew.ojul 19)qo eied 'dS301L-

0

1S 1C-002020/026/12 — Pedido de Reexame das Contas da Prefeitura Municipal de Tapiratiba do
exercicio de 2012, Sess3do do Tribunal Pleno de 11-11-15, Pedido de Reexame Conhecido e Provido,
Relator E. Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI.

TC-002107/026/13 — Contas da Prefeitura Municipal de Euclides da Cunha Paulista do exercicio de
2013, Sessdo da Primeira Camara de 10-11-15, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro Substituto
ANTONIO CARLOS DOS SANTOS.

TC-000329/026/14 — Contas da Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio do exercicio de 2014,
Sess3o da Segunda Camara em 29-11-15, Parecer Favoravel, Relator E. Conselheiro Substituto ANTONIO
CARLOS DOS SANTOS.
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% T¢-001798/026/13 — Prefeitura Municipal de ltararé - contas do exercicio de 2013 - Sessdo da
Colenda Camara em 24 -11 -15 - Parecer Favoravel.
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(PASEP), ao descumprimento do artigo 42 da Lei Fiscal e a falta de o
fidedignidade dos dados contabeis (reincidéncia). é
No que se refere ao déficit financeiro, acompanho =

- o

integralmente a inclusdo do valor de RS 50.031.933,29 realizada pela °
Fiscalizacdo. Isso porque restou comprovado que a Prefeitura nao o)

contabilizou corretamente grande parte dos Restos a Pagar, deixando de
configura-los no resultado financeiro.

O confronto de contas no Sistema AUDESP (8.9.1.2.1.01.00 e
8.9.1.2.2.02.00, no valor total de R$79.113.176,2717 x Contas do Passivo Financeiro:
2.1.1.1.1.01.01, 2.1.1.4.0.00.00, 2.1.3.1.1.01.01 e 2.1.8.9.0.00.00, no valor total de
R$29.081.242,98'%) realizado pela Fiscalizagdo, indicou que a Administragao
contabilizou grande parte dos restos a pagar (R$50.031.933,29)19 em conta
contabil com atributo “P” (Patrimonial)20 que determina que referido
valor n3o seja considerado no Resultado Financeiro do Orgdo.

Um exemplo disso é a conta contdbil “2.1.3.1.1.01.11 -
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CONSULTA DE BALANCETE = RESULTADO DA PESQUISA

DADOS ¢

NFORMADOS:
Ceodigo Co

ontabii. Sim

Araraquara
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

13/2016
B 1
Nivel Maximo: 3
{4d Contdbil: Pescrigdo: Satdo inicial Mov. a Débito Mov. 2 Crédito  Saldo Final
2812310100 RESTOS A PAGAR PROCESSADO A PAGAR - 80.149.180,9% B1.B93.372,18 80.095.150,92 - 78.350.833,65
81220200 RESTOS A PAGAR NAC PROCESSADO LiIQUIDADD A PAGAR - 1.704.55£,98 7.869.633,08 7.027.277 68 - 762.236,62
SOMA - 79.113.176,27
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CONSULTA DE BALANCETE - RESULTADO DA PESQUSA OB
OI')
DADOS INFORMADOS. O
Cadi tabit sim l _l m
y Araraquara —
1URA MUNICIPAL DE ARARACIUARA ®

1

; S
8 T
clo

Descrigdo

SALARIOS, REMUNERAGOES E BENEFICIOS DO EXERCICIO -
ENCARGOS SOGIAIS A PAGAR

2 o1 FORMECEDORES NAD FINANCIADOS A PAGAR {F) 775424353 1317 !
238900000 QUTRAS OBRIGACOES A CURTO PRAZO - 710.603.20 21 534,55 - 5543354
SOMA - 29.081.242,98

¢4GS

umento

o RS 79.113.176,27 — R$ 29.081.242,98.

20

te doc

O atributo correto seria o “F” (Financeiro) de modo que 0s valores figurassem no resultado
financeiro. s
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Fornecedores N3o Financiados a Pagar (P)”, cujo saldo em 31-12-16 era de
RS 47.183.406,8121, enquanto que a mesma conta contabil, so que com
atributo F (Financeiro) “2.1.3.1.1.01.11 — Fornecedores N3o Financiados a
Pagar (F)” apresentava o saldo de R$3.163.398,55 (vide Nota de Rodapé n®
18).

Dessa forma, a Municipalidade camuflou as dividas,
melhorando artificialmente o resultado financeiro.

As justificativas apresentadas limitam-se a rejeitar os ajustes
realizados pela Fiscalizagdo alegando que o0s nimeros apontados ndo
correspondem aqueles registrados no AUDESP.

Contudo, a propria defesa confirma que o saldo de restos a
pagar liquidados em 31-12-16 da Prefeitura de Araraquara era de
R$ 79.113.176,27 (fl. 63 do evento 162.1). Ademais, ressalto que os numeros
mencionados pela Fiscalizagdo foram retirados do Sistema AUDESP,
sistema alimentado pela prépria Prefeitura, ndo havendo como alegar que
os mesmos s3o desconhecidos.

Além desse ajuste, também deve ser incluido no resultado
financeiro o valor de RS 5.681.989,28, relativo ao PASEP ndao empenhado
no exercicio.

O n3o empenho de despesas dessa natureza caracteriza
ocultacio de passivo do exercicio e, por consequéncia, ofensa aos
principios da transparéncia fiscal (artigo 19, §12 da LRF) e da evidenciacao
contébil (artigo 83 da Lei Federal n° 4320/64).

Refazendo os célculos, o resultado financeiro apresenta-se
da seguinte forma:

Déficit financeiro apurado pela Fiscalizagdo (fl. 37) RS 99.592.325,51

- = —
(+) PASEP devido e ndo empenhado no exercicio RS 5.681.989,28

= Déficit Financeiro RS 105.274.314,79

21

‘Ci}N%\!L’:A DE BALANCETE 2 F.ESUETADL;I‘DA i}&sdms;”

DADOS iNFORMADOS:

Codigo Contabit: Sim

Municipio: Araraquara

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Periodo: 1372016

nivel Minimo: 1

Nivel Maximo: 8

‘Cod Contabik: Descrigio: Saido inicial  Mov. 2 Débito  Mov. 3 Crédito  Saldo Final
2.1.3.1.1.01.11 FORNECEDORES MNAD FINANCIADOS A PAGAR (2] - 22.668.423,41 263.888.217,57 28%.403.190,37 - 47.183.406,81
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Assim,

o déficit financeiro da

Prefeitura
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Municipal

de

Araraquara no exercicio de 2016 consiste em R$105.274.314,79, que
representa 52 dias da RCL??, aproximadamente, muito acima do tolerado
por esta Casa, destacando-se que a solvéncia deste déficit exigira grande
esforco fiscal do Municipio.
Ressalto que se a Municipalidade tivesse quitado integralmente
seus encargos (compensagdo de encargos devidos ao INSS foi de R$30.900.000,00),

referido déficit seria bem maior.

A situacdo financeira no Municipio de Araraquara é cronica, uma
vez que o déficit financeiro vem de longa data.
Assim manifestei-me nas contas relativas ao exercicio de 2014
(TC-000390/026/14, também de minha relatoria):

'

“A titulo informativo faz-se necessdrio apresentar a evolugGo dos
resultados deficitdrios Or¢amentdrio e Financeiro no Municipio de
Araraquara na gestéo (2009/2012) e (2013/2015):

RESULTADO RESULTADO FINANCEIRO DEFICIT
EXERCICIOS ORCAMENTARIO FINANCEIRO/ RCL
- DIAS

2009 Déficit - 0,50% Superavit de | - (1)
(R$1.576.757,21) R$35.128.810,86

2010 Déficit - 7,04% Déficit de 46 (2)
(R$25.793.049,66) (R$52.684.250,55)

2011 Déficit - 4,01% Déficit de 45 (3)
(R$17.035.209,83) (R$58.897.082,89)

2012 Déficit - 17,17% | Déficit de 60 (4)
(R$76.479.486,97) (R$81.558.252,14)

2013 Déficit - 7,92% Déficit de 73 (5)
(R$40.242.377,02) (R$109.307.807,05)

2014 Déficit - 10,05% Déficit de | 146 (6)
(R$54.460.581,99) (R$246.602.413,19)

2015 Superavit — 4,26% Déficit de 42 (7)
R$24.493.893,50 (R$76.636.770,45)

Legenda:

(1) Relatério das contas anuais de 2009 - Fls. 47 e 50 do TC-000390/026/09.
(2) Relatério das contas anuais de 2010 - Fls. 64 e 66 do TC-002788/026/10.
(3) Relatério das contas anuais de 2011 - Fls. 34 e 36 do TC-001260/026/11.

22

Considerando: RS 734.072.648,40 (RCL) + 12 meses + 30 dias

arrecadagao).

Assim, tém-se, portanto: R$105.274.314,79 (déficit financeiro ajustado) + 2.039.090,69 = 51,63
dias de arrecadacao.

= RS 2.039.090,69 (1 dia de

27
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(4) Relatdrio das contas anuais de 2012 - Fls. 55 e 58 do TC-001849/026/12.
(5) Relatério das contas anuais de 2013 - FI.264 dos autos.

(6) Fls. 43 e 47 dos autos.

(7) Relatério das contas anuais de 2015 — Fls. 161/162.

Hd ressaltar que nos seis ultimos exercicios, e sob a gestdo
do atual Prefeito reeleito, o resultado or¢amentdrio também se
revelou deficitdrio e jG demonstrava a necessidade da geragdo de
superdvits para o equilibrio das contas; contudo, a Prefeitura ndo
efetuou o necessdrio contingenciamento de dotagdes, deixando de
dar cumprimento a dois pressupostos da responsabilidade fiscal: o
superdvit orcamentdrio e a redugdo da divida governamental. ”

Dessa forma, verifico que o Responsavel pelas contas, ao
invés de reverter o resultado financeiro deficitario verificado no exercicio
anterior, tratou de piora-lo. Tal cendrio demonstra, de forma inequivoca,
que n3o houve um rigoroso acompanhamento da gestao orcamentaria por
parte da Municipalidade, ressaltando-se que a disponibilidade financeira
de RS 27.058.777,93, frente ao Passivo Financeiro da Municipalidade de
RS 126.651.103,44, resulta em um indice de liquidez imediata de 0,21,
muito abaixo do necessario para honrar seus compromissos de curto
prazo (fl. 37).

A irregularidade é grave e, por si s6, compromete a
totalidade das contas em exame.

A fragilidade do planejamento pode ser observada também
no elevado percentual de alteracdes orcamentarias que alcancaram o
total de RS 173.857.629,96, equivalente a 31,39% da despesa inicial fixada
para o Executivo (R$ 553.825.077,93), superior ao percentual de 25%
autorizado pelo artigo 42 da Lei Municipal n? 8.594/15, artigo 42 (LOA) e ao
considerado satisfatorio por esta Corte®.

A situacdo ainda foi agravada com a ineficiéncia no
desempenho da cobranca da Divida Ativa tendo sido constatado o baixo
percentual de recebimento de 7,77% do estoque.

Desta forma, determino a Prefeitura Municipal de
Araraquara que adote medidas voltadas ao equilibrio de suas contas, em
conformidade com a gestdo fiscal responsdvel prevista no artigo 12, §19,

23

Inflacdo em 2016: 6,29%. Fonte IBGE/IPCA
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/ipca-inpc_201805_3.shtm
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da LRF e, ainda, que atente para o disposto no artigo 165, § 8¢, da
Constituicdo Federal na elaboragdo do projeto de lei orcamentaria, uma
vez que a limitagdo da autorizagdo para abertura de creditos adicionais é
medida de prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne peca de
ficcdo, além de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG
n? 32/2015).

2.6. Apontou a Fiscalizagdo que a Prefeitura recolheu apenas
10% do valor devido do PASEP (valor devido RS 6.313.712,34; valor empenhado
R$ 631.723,06), deixando de empenhar e recolher o montante de
RS 5.681.989,28, conforme ja explicado anteriormente, configurando
ocultacao de passivo.

Como bem deixou consignado a Fiscalizagdo (fl. 56):
“Necessdrio se faz mencionar que o néo recolhimento do PASEP vem ocorrendo ha
vdrios anos (citamos 2014: TC-000390/026/14 e 2015: TC-002482/026/154), sendo

objeto de oficio ao Prefeito Municipal por ocasiGo dos acompanhamentos
quadrimestrais as contas de 2016 da Prefeitura de Araraquara (eventos 12.42 e 60.42

deste processo).” Ou seja, a irregularidade persiste por varios exercicios,
sendo motivo, inclusive, de desaprovacdo das contas no exercicio de 2014,
de minha relatoria.

Ressalto que a propria defesa admite, inclusive em
memoriais e complemento de memoriais, que o ndo recolhimento das
parcelas do PASEP do exercicio de 2016, em razdo de supostos
pagamentos a maior em exercicios anteriores, constitui objeto de pedido
de restituicio e compensacao financeira que foi indeferido pela Receita
Federal, encontrando-se pendente de exame o recurso interposto pela
Prefeitura.

A esse revés, que ja seria suficiente para abalar a densidade
do argumento de defesa, vejo que no relatério da Fiscalizacdo sobre as
contas de 2017 (TC-006856/989/16) consta que a Prefeitura recolheu as
competéncias do referido exercicio, o que sinaliza ter o Executivo
municipal reconhecido a procedéncia da exagao.

Nesse contexto, a falta de repasse ao PASEP constitui falha
grave da Municipalidade, ainda piorada pela omissdo do passivo na
contabilidade, descumprindo o disposto nos artigos 35, Il, 83, 89, 102 e
105, Ill, todos da Lei federal n2 4.320/64 c.c. os artigos 12, § 12, e 50, I,
ambos da LRF, o principio da anualidade das contas, previsto no artigo
165, IIl, e § 22 da CF, e os artigos 22 e 34 da Lei federal n? 4.320/1964.
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2.7 Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Monetdria para
Despesas Empenhadas e Liquidadas:

A Fiscalizacdo apontou em 31-12-16 situa¢do de iliquidez
dos restos a pagar em relagdo a disponibilidade financeira da Prefeitura,
conforme quadro a seguir:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Dis ponibilidades de Caixa em 30.04 18.985.610,99
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 23.613.421,15
Empenhos liquidados a pagarem 30.04 70.702.765,28
lliquidez em 30.04 (75.330.575,44)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.492.589,25
Saldo de Restos a Pagliquidados em 31.12 79.113.176.,25
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 2.403.917.,55
Ajustes: Despesas do exercicio em exame (ver comentarios) 36.581.989,28
lliquidez em 31.12 (115.606.493,83)

Contudo, o valor apresentado pela Fiscalizagdo merece
reparo, como mencionei anteriormente, com relagdo as compensagoes
previdenciarias.

Assim, ao realizar novamente os calculos, os numeros
apresentam-se da seguinte forma:

Evolucgio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 1
Disponibilidades de Caixa em 30.04 18.985.610,99
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 23.613.421,15
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 70.702.765,28
lliquidez em 30.04 (75.330.575,44)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 2.492.589,25
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 79.113.176,25
Cancelamentos de empenhos liquidados e
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 2.403.917,55
Ajustes: Despesas do exercicio em exame (ver comentarios) 5.681.989,28
lliquidez em 31.12 (84.706.493,83)

Com relacdo as disponibilidades financeiras, acolho
integralmente os niumeros apresentados pela Fiscalizacdo®®, que diferem

24 .
Apuragdo em 31.12.16:
Conta Contabil Disponibilidades em 31.12.16 27.058.777,93
2.1.8.8.1.01.00 (-) CONSIGNACOES 15.058.971,89
2.1.8.8.1.04.00 (-) DEPOSITOS NAO JUDICIAIS 332.967,21
2.1.8.8.2.00.00 (-) VALORES RESTITUIVEIS - INTRA OFSS 9.174.249,58
2.492.589,25

° Balancetes contabeis de abril/16 e encerramento 13 juntados aos autos.

30

Ul - 1g°A0B°ds 99} 0ss9201d-8//:dNY 9SSR

0dIN-1 ojuswWnoop op 0BIpoo 0 swJojul @ [elBIp OJUBWNIOP JEPIIBA,

dew.ojul 181qo eled 'dS301-

24G5-6d05-9130-9

locumentc

JeuiBlio oAINb.e 0 J8A NO/e BINJRUISSE 8I]OS SO

ste

JNND0A 3d YIdOO

IVLIDId OAVNISSY O1N

8 BWAISIS "00 VY3 NYISINYLSI AINAIS HOd FLNIN

0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

dos numeros constantes no relatério “Apuragdo do Cumprimento do Art.
42 da L.R.F.”%, dados esses fornecidos pela propria Origem.

Isso porque, os valores apresentados em referido relatério
como disponibilidades de caixa (orcamentarias) em 31-12-16, no montante
de RS 194.448.759,66 (conta contdbil 8.9.2.1.0.00.00) “confronta” com o saldo
negativo de - RS 167.389.981,73 de Disponibilidades Extra-orcamentaria
(conta contabil 8.9.2.2.0.00.00)*°, demonstrando que despesas orgamentarias
foram quitadas “contabilmente” de forma indevida com recursos
extra-orcamentdrios, de forma a mascarar o saldo de disponibilidades
orcamentarias de caixa.

A propria Defesa (fl. 64 do evento 162.1) admite que o saldo
de Disponibilidade de Caixa em 31-12-16 foi de RS 27.059.258,33 (evento
162.1 - fl. 64), contudo, desse valor é preciso excluir os valores de recursos
extra-orcamentarios uma vez que ndo pertencem ao Municipio e estao
provisoriamente sob sua custddia. Nesse sentido, ha expressa
recomendacdo no manual “Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagao
eleitoral”, pag. 55%7,

Da mesma forma, acolho o ajuste relativo as despesas nao
empenhadas com PASEP (R$5.681.989,28), nos termos do artigo 35 da Lei
federal n° 4.320/64, as quais devem estar resguardadas de cobertura

2

Apuracdo do Cumprimento do Art. 42 da LR.F.

Poder’ EXECUTIVO Municipia:  Araraquaia

Referéncia para apuracio dos aitimos 8 meses de mandato
DispenitiidadeFinanceira em 30/042M8 185156 593 87
(-1 Saldo de Restos 3 Pagar até 300472018
-} Empenhos Liquidades a Pagar até 38/04/72018
(=) Disponibilidade Liquida em 30/0312016

Apuragao do §° Bimestre/2016 {ultimo ano de mandato}

DisponibiidadeFinancaira em 31/1272018 104 448 750 58
-) Saido de Restos 3 Fagar em JH/1220616 7411347827
{ = } Disponibifidade Liquida em 31122018 145.335.583.39
Comparagio entre a disponibilidade liquida de 31/12/2015 e 30/0412016
{aumento em percentual) 15,5626 %
26
Céd Contabil:  Descrigdo: Saldo Final
8.9.2.1.0.00.00 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DECORRENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 194.448.759,66
8.9.2.2.0.00.00 DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EXTRAORGAMENTARIAS 2 167.389.981,73

27 % .
Disponivel em

http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/fiIes/gestao_financeira_de_prefeitu ras_e_camaras_municipais_
com_as_regras_do_ultimo_ano_de_mandato_e_d a_legislacao_eleitoral.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

financeira. Nesse sentido, TC’s-001524/026/12, 001930/026/12,
001709/026/12 e 004191/989/16%.

As alegacdes apresentadas merecem acolhimento apenas
com relacdo ao ajuste relativo as compensagdes previdenciarias.

No mais, verifico que o quadro apresentado a fl. 64 da defesa
nio estd correto, na medida em que ndo considera no saldo das
Disponibilidades de Caixa (em 30-04 e 31-12) ©0S recursos
extra-orcamentarios, como ja mencionei anteriormente.

Observo ainda, que a defesa nada trouxe a respeito do ajuste
relativo ao cancelamento de restos a pagar processados (RS 2.403.917,55).

Assim, restou comprovado que a Prefeitura ndo conduziu
com zelo suas disponibilidades financeiras nos dois ultimos quadrimestres
do mandato, eis que ndo conseguiu assegurar o integral cumprimento de
suas obrigacdes no encerramento de dezembro/2016, com cobertura
financeira para as despesas empenhadas.

Observo que a Fiscalizagdo emitiu alertas sobre possivel
descumprimento da norma fiscal em andlise. No entanto, ndo foram
adotadas providéncias para ajustar o descompasso entre as
disponibilidades financeiras e as exigibilidades, tal como recomendado por

esta Corte (“Manual Basico — Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais
com as regras do ultimo ano de mandato e da legislagdo eleitoral”, 2016, pg. 54).:

No més de dezembro, serd comparada a situaglGo de
disponibilidade financeira com a posi¢éo calculada no més de
abril. Caso a situagéo financeira passe de superavitdria ou
equilibrada para deficitdria, o Gestor, a principio, poderd ter
incorrido em descumprimento do artigo 42. Idéntico raciocinio se
aplicard aquele que promover um aumento da situagéo
deficitdria anteriormente apurada.

28 TC-001524/026/12 Prefeitura Municipal de Guaimbé, Tribunal Pleno de 07-10-15. Relator E.

Substituto de Conselheiro VALDENIR ANTONIO POLIZELI.

TC-001930/026/12 — Prefeitura Municipal de Mirassolandia, Tribunal Pleno de 02-12-15. Relator
E, Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES.

TC-001709/026/12 — Prefeitura Municipal de Guarulhos, Primeira Camara de 21-10-14. Relatoria
da E. Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Pedido de Reexame ndo provido (Tribunal Pleno de
28-10-15, Relator E. Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES).

eTC-004191/989/16 — Prefeitura Municipal de Itapura, Primeira Camara de 18-09-18. De minha
relatoria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Ainda que fosse falha isolada, a iliquidez no ultimo
quadrimestre do mandato bastaria para comprometer as contas.

A infracdo é de tal gravidade que o legislador tratou de
tipificar a possivel conduta infracional da autoridade como crime, nos
termos do artigo 359-C do Cddigo Penalzg, devendo o assunto ser
encaminhado ao DD. Ministério Publico Estadual, para as medidas
cabiveis.

2.8 Falta de Fidedignidade dos Registros Contabeis

Outro fator preponderante para o juizo desfavoravel
refere-se a auséncia de fidedignidade dos registros contabeis.

A andlise das contas, além da aplicagao dos limites legais e
constitucionais das despesas obrigatodrias, deve levar em consideracdao os
demais pontos levantados pela fiscalizagdao sobre a gestao Municipal,
incluindo os registros e escrituracdo contabil, mecanismos de controle,
atuacdo do controle interno e outras rotinas administrativas do 6rgao,
com o objetivo de obter uma visdo global dos demonstrativos.

No caso dos autos, a instrucao processual constatou graves
irregularidades, tais como: falta de empenho do PASEP, contabilizagao
indevida de grande parte dos restos a pagar processados, registros
indevidos com relacdo as disponibilidades, movimenta¢ao parcial dos
recursos da CIP (Contribui¢do de lluminagdo Publica em conta vinculada), auséncia
de registro do Mapa de Precatérios, conciliagdes bancarias com
pendéncias antigas e divergéncias nos saldos de contas relativas a
Tesouraria e Bens Patrimoniais.

Essas ocorréncias demonstram o descontrole do setor
financeiro, sobretudo no que diz respeito aos pertinentes registros,
circunstancias que evidenciam a precariedade da gestdo. Aliads, tal
irregularidade também motivou o parecer desfavoravel das contas
relativas ao exercicio de 2014 (TC-000390/026/14, de minha relatoria).

Essas falhas também demonstram que a Origem nao
atende aos principios da transparéncia (artigo 12, § 12, da LRF) e da

29 . ~ . ~ P 2 7 les
Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assung¢d@o de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso

reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade
de caixa:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

evidenciacdo contabil (artigo 83 da LF n° 4.320/64), além de causar efetivo
prejuizo a agdo de controle dos recursos publicos.

2.9 Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de
ARARAQUARA, relativas ao exercicio de 2016.

2.10 Determino, 3 margem do Parecer, a expedicdo de oficio ao
Chefe do Executivo com as seguintes adverténcias:

a) Implemente o Plano Municipal de Mobilidade Urbana e
observe estritamente a legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as
normas de acessibilidade vigentes.

b) Harmonize as fases de planejamento e execugdo do
orcamento, de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de
alteracdes orcamentarias.

c) atente para o disposto no artigo 165, § 8¢, da Constituigao
Federal na elaboracdo do projeto de lei orgamentaria, uma vez que a
limitacdo da autorizagdo para abertura de créditos adicionais é medida de
prudéncia fiscal que evita que o orgamento se torne peca de ficgdo, além
de contribuir para o equilibrio das contas (Comunicado SDG n® 29/2010%°);

d) Aperfeicoe o Sistema de Controle Interno, no que se refere
ao cargo de Controlador Interno observando as orientagdes tragadas por
esta Corte no Manual Basico “O Controle Interno do Municipio”.

e) Envide esforcos para o fiel cumprimento das normas
estabelecidas no Parecer CNE/CEB n2 08/2010 que trata dos padrdes
minimos de qualidade de ensino para a educa¢do basica publica (item

30

COMUNICADO SDG n? 29/2010

“..)

1. Para satisfazer principio bdsico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais
devem ser bem previstos, dai evitando as constantes alteragbes ao longo da execugdo orcamentdria.

2. O projeto orcamentdrio agregard todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administracdo direta, autarquias, fundagées, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso,
nos termos do art. 165, § 52 da Constitui¢cdo.

3. Nos moldes do § 82 da mencionada norma, a autoriza¢éo para créditos suplementares ndo
deve superar os indices de inflagio esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracdo da lei
orcamentdria.

4. Tendo em mira o principio orcamentdrio da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagdo
genérica no orcamento anual (artigo 167, VI, da CF).

(...)".
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

B.3.1.3. Fiscalizagdo de Natureza Operacional das Redes Publicas Municipais de
Ensino).

f) Assegure a adogdo plena do preconizado pelas Diretrizes
Nacionais para Prevengdo e Controle de Dengue (wms, 2009) e pelo
Programa de Vigilancia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

g) Promova as medidas necessarias para solucionar o0s
apontamentos efetuados por ocasiao das Fiscalizacdes Ordenadas
(Transparéncia, Residuos Sélidos e Transportes).

h) Acompanhe rigorosamente a gestdo orgamentaria, nos
termos do artigo 12, § 12, da LRF, promovendo esforcos fiscais para obter
equilibrio entre receitas e despesas, bem como liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

i) Regularize as inconsisténcias e divergéncias contabeis
apontadas e efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade
das informacdes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em
cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil,
nos termos do Comunicado SDG n2 34/09.

j) Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para
possibilitar maior indice de recuperagao de créditos.

k) Observe, com relagdo as Despesas de Pessoal, o
estabelecido na legislacdo vigente quanto a contabilizagao da mdo de obra
terceirizada, atentando para as vedagbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quando superado o limite prudencial.

I) Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista
que os indices alcangados no IDEB (42 série/5¢ ano e 82 série/92 ano) ficaram
aquém das metas projetadas para o periodo.

m) Disponibilize vagas em creches na Rede Municipal de
Ensino, suficientes para atendimento a populagdo, em cumprimento do
disposto no art. 208, inciso IV, da Constituicdo Federal, observando a
adequada lotac¢do e a garantia na qualidade do servico prestado

n) Garanta que o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
cumpra suas atribui¢cdes de maneira eficiente.

o) Providencie os alvaras do Corpo de Bombeiros (AVCB) e da
Vigilancia Sanitaria.

p) Regularize as pendéncias nas conciliagbes bancarias e
Providencie o levantamento geral dos bens moéveis e imoveis, nos termos
do artigo 96 da Lei federal n2 4.320/64.

r) Realize os pagamentos respeitando rigorosamente a ordem
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

cronoldgica das exigibilidades.

s) Aprimore a gestdo de pessoal de modo a sanar a
indefinicio de quantitativos de cargos comissionados.

t) Observe, em relagdo aos cargos em comissao, o disposto no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribuicdes
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou diregao,
observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados
compativeis com a excepcionalidade dessas atividades.

Determino, ainda:

a) A formacdo de autos apartados para tratar da
Compensacao Previdenciaria.

b) Que o expediente eTC-017732/989/17 seja arquivado.

c) A expedicio de oficio a Receita Federal do Brasil,
acompanhado de coépia do parecer e das correspondentes notas
taquigraficas para as providéncias que considerar cabiveis.

d) O envio de cdpias deste voto, do relatorio de Fiscalizagao e
das correspondentes notas taquigraficas ao Ministério Publico do Estado,
para ciéncia e providéncias que considerar cabiveis, tendo em vista o
indicio de infracdo ao disposto no artigo 359-C do Cadigo Penal (assungdo
de obrigacdo no Ultimo ano do mandato ou legislatura).

A Fiscalizacdo verificard, na préxima inspegao, as justificativas
apresentadas, bem como com a implantagdo de providéncias
regularizadoras.

2.11 Esta deliberacdo ndo alcanga os atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 11 de dezembro de 2018.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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PROC. QD L1 |

e M .n2 !

CARTORIO DO GABINETE DO
CONSELHEIRO

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(11) 3292-3519

Tribunal de Contas

des Estado de S8o Pads

REEXAME

TC-009244.989.19-0 (ref. TC-004378.989.16-4)

Municipio: Araraquara.

Prefeito: Marcelo Fortes Barbieri.

Exercicio: 2016.

Requerente: Marcelo Fortes Barbieri — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséo de
11-12-18, publicado no D.O.E. de 15-02-19.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n° 109.013),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Tatiana Barone Sussa
(OAB/SP n° 228.489), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Rodrigo
Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n°® 262.845) e outros.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizagao atual: UR-6 - DSF-II.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
DEFICIT FINANCEIRO. ENCARGOS NAO QUITADOS (PASEP).
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LRF. AUSENCIA DE
FIDEDIGNIDADE DOS REGISTROS CONTABEIS.
DESPROVIMENTO. 1. A existéncia de déficit financeiro equivalente a
52 dias de arrecadacéo da RCL indica gestéo fiscal incompativel com
a disciplina estabelecida no artigo 1°, § 1° da LRF. 2. Aumento da
iliquidez entre o primeiro e o terceiro quadrimestres do dltimo ano de
mandato implica em descumprimento ao artigo 42 da LRF. 3.
Encargos Sociais (PASEP) nao empenhados e n&o recolhidos no
exercicio ocasiona o endividamento do ente, compromete exercicios
futuros e afronta o principio da transparéncia fiscal. 4. Falta de
contabilizacdo adequada das responsabilidades financeiras acarreta
a distorcao dos resultados apurados e impéem a falta de
confiabilidade nos registros.
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Vistos, relatados e discutidos os autos.
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B CARTORIO DO GABINETE DO [ v
= CONSELHEIRO

Tribunal de Contas  SIDNEY ESTANISLAU BERALDO @

e Butardo de 8o Pauls (11) 3292-3519

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessado de 04 de dezembro de 2019, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Renato
Martins Costa e Cristiana de Castro Moraes e do Conselheiro Substituto
Valdenir Antonio Polizeli, preliminarmente conhecer do Pedido de Reexame e,
quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negar-

Ihe provimento, mantendo-se inalterado o v. parecer recorrido.

Impedido o Conselheiro Dimas Ramalho.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.

Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Szo Paulo, 13 de dezembro de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI
PRESIDENTE

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR

mcmb

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
382 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-009244.989.19-0
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 04-12-2019

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa e Cristiana de Castro
Moraes e do Auditor Substituto de Conselheiro Valdenir Antonio Polizeli,
preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, negou-lhe
provimento, mantendo-se inalterado o v. parecer recorrido.

Impedido o Conselheiro Dimas Ramalho.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO
PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: ARARAQUARA
EXERCICIO: 2016

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.

> Ao Cartorio do Relator para redagéo e publicagao do parecer.
> Ao arquivo.

SDG-1, em 09 de dezembro de 2019

_CLAUDIO A. PLASCHINSKY
SECRETARIO-DIRETOR GERAL SUBSTITUTO

ONLI-MOIL-ZD/D-9X//-Z :03uswndop op 0BIPgo O suiiojul 8 J|enBip ojuawnoop JepleA, Yulf - 1g'A0B"ds 80} 0ss8001d-3//:0)Y 8sS80E |eulblo
oAINbIE O J9A N0/ BINJBUISSE 8100S SA0SeULIOUI 1810 Bled "dSTD1-0 BWSISIS "AMSNIHOSY1d OINOLNY O1aNY12 '¥Od IINIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNINNDO0d 3A VIdOD

SDG-1/ESBP/gas/pi

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

82 TC-009244.989.19-0 (ref. TC-004378.989.16-4)

Municipio: Araraquara.

Prefeito: Marcelo Fortes Barbieri.

Exercicio: 2016.

Requerente: Marcelo Fortes Barbieri — Ex-Prefeito.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sesséo de
11-12-18, publicado no D.O.E. de 15-02-19.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz & Souza (OAB/SP n° 109.013),
Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Tatiana Barone Sussa
(OAB/SP n° 228.489), Gabriela Macedo Diniz (OAB/SP n° 317.849), Rodrigo
Pozzi Borba da Silva (OAB/SP n° 262.845) e outros.

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Sustentacio oral proferida em sesséo de 27-11-19.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA.
DEFICIT FINANCEIRO. ENCARGOS NAO QUITADOS (PASEP).
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LRF. AUSENCIA DE
FIDEDIGNIDADE DOS REGISTROS CONTABEIS.
DESPROVIMENTO.

1 A existéncia de déficit financeiro equivalente a 52 dias de
arrecadacdo da RCL indica gestao fiscal incompativel com a
disciplina estabelecida no artigo 1°, § 1°, da LRF.

2. Aumento da iliquidez entre o primeiro e o terceiro quadrimestres
do ultimo ano de mandato implica em descumprimento ao artigo 42
da LRF.

3. Encargos Sociais (PASEP) nao empenhados e nao recolhidos no
exercicio ocasiona o endividamento do ente, compromete exercicios
futuros e afronta o principio da transparéncia fiscal.

4. Falta de contabilizacdo adequada das responsabilidades
financeiras acarreta a distor¢éo dos resultados apurados e impdem a
falta de confiabilidade nos registros.

1. RELATORIO

1.1 Trata-se de PEDIDO DE REEXAME interposto por MARCELO
FORTES BARBIERI', EX-PREFEITO DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA,
contra a r. decisdo® da C. Primeira Camara que emitiu parecer desfavoravel a

aprovagao das contas da PREFEITURA relativas ao exercicio de 2016.

' Devidamente representado por seu advogado, procuragao anexa no evento 120.2 do TC-004378.989.16.

2 prolatado em sessdo de 11-12-18, pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Cristiana de Castro Moraes.

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Para tanto, considerou caracterizados:

a) o descumprimento do disposto no artigo 1°, § 1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF (deficit financeiro equivalente a 52 dias da RCL,
ineficiéncia do desempenho da cobranga da divida ativa e a abertura de créditos adicionais

equivalentes a 31,39% da despesa prevista);

b) a auséncia de empenho e de recolhimento do PASEP devido

no exercicio, caracterizando ocultagéo de passivo;
c) o descumprimento do disposto no artigo 42 da LRF;
d) falta de fidedignidade dos registros contabeis.

1.2 Inconformado, o Recorrente (evento 1.1) alegou ser dificil o
entendimento dos ajustes sugeridos pela Fiscalizagao acerca do déficit
financeiro, uma vez que os valores apontados nao correspondem aqueles
encontrados no AUDESP e nos Balancetes Oficiais do Poder Executivo, o que

inviabiliza o confronto e afericdo dessas analises.

Sustentou que a Fiscalizagdo néo traz as planilhas oficiais de
onde extraiu os referidos valores, tendo, apenas e tao somente, langado os

numeros nos quadros constantes do relatorio de inspecao in loco.

Assim, com o proposito de desconstituir os valores apontados
pela Fiscalizago, juntou nos autos Balancete Contabil de Verificagédo, o qual
daria guarida aos valores contabilizados pela Prefeitura de Araraquara
em 2016.

Quanto a falta de contabilizagao de restos a pagar processados
no Passivo Financeiro, aduziu que a Prefeitura teria definido atributo
Patrimonial (nao integrante do Passivo Financeiro) a
conta “2.1.3.1.1.01.11-Fornecedores N&o Financiados a Pagar (P)” cujo saldo
em 31-12-16 era de R$ 47.183.406,81, deve ser observado que a regra de
relatério AUDESP nao permite a inclusdo da referida conta, pelo fato de que o

valor ndo integra no passivo financeiro.

Assim, analisando o Quadro Demonstrativo do Ativo e Passivo
2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Financeiro, sustentou que a situagéo real da Prefeitura de Araraquara em
31-12-16 apresentou, na verdade, um Passivo a Descoberto no montante de
R$ 40.386.142,64°, valor inferior a 30 (trinta) dias de arrecadacao da Receita

Corrente Liquida, amoldando-se ao limite de tolerancia da Corte de Contas.

Além disso, destacou que em 31-12-16, o indice de liquidez
imediata correspondeu a 0,40, isto €, para cada R$ 1,00 de divida, o Municipio

dispunha de R$ 0,40 para salda-la.

Acrescentou que referido resultado esta influenciado pelos
repasses compulsorios realizados a Companhia de Troleibus de Araraquara, o

que em 2016 gerou despesas para Prefeitura de R$ 18.858.730,67.

Lembrou que, durante o ano de 2016, editou o Decreto n° 11.064,
de 19 de janeiro de 2016, que dispds sobre a fixacdo de normas para a
execucao orcamentaria e financeira a fim de assegurar o equilibrio entre as
despesas e receitas do exercicio de 2016, evidenciando a preocupagao em
atender ao principio da gestao fiscal equilibrada, conforme previsto no § 1°, do

artigo 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sustentou que no resultado financeiro estao sendo considerados,
indevidamente, restos a pagar ndo processados, uma vez que estes se referem
a despesas que, embora empenhadas, nao comprometeram a gestao
orcamentaria e financeira do exercicio em exame, podendo até mesmo ser

cancelados.

Nesse sentido, informou que dos empenhos emitidos em 2016
foram cancelados os seguintes valores: R$ 2.759.898,64 em 2017 e
R$ 462.457,95 em 2018.

Quanto as alteragcbes orgcamentarias, sustentou que nao se
vislumbra nenhuma irregularidade em relagédo a previsao de alteragcdes do

orcamento previsto na LOA/2016, pois os patamares inicialmente fixados nao

® passivo Financeiro: R$ 67.444.920,57
(- ) Ativo Financeiro: R$ 27.058.777.93

(=) Passivo a Descoberto R$ 40.386.142,64
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

permitiram a desconfiguragéo do orcamento previsto para o ano de 2016.

Além de atender a todos os percentuais minimos de
investimentos, argumentou que o Executivo de Araraquara encerrou o exercicio
com resultados satisfatorios, revelando consideravel melhora quando

comparado aqueles verificados em 2015.

Anotou que os mecanismos de suplementacao do orgamento
inseridos na legislagdo orcamentaria de 2016 estao em plena sintonia com a
Lei n° 4.320/64 e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, permitindo ao Chefe
do Executivo liberdade e autonomia para, através de decreto, alterar o
orcamento vigente e dar continuidade e efetividade aos servigos publicos

colocados a disposigdo dos administrados.

Destacou que nao houve descumprimento do § 8° do artigo 165
da Constituicdo Federal, tendo em vista que a norma constitucional nao faz
nenhuma vedacao quanto ao percentual de suplementacao do orgamento da

Administracao Publica.

Com relagdo ao PASEP, discordou do entendimento do voto
combatido, ressaltando que ndo houve irregularidade. Os valores nao
recolhidos a este titulo estao relacionados ao pedido de restituicdo efetivado
junto & Receita Federal, através do  processo administrativo
n° 12896.000356/2010-75, que se encontra sob analise do CARF — Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais desde 11-06-15, cujo valor atualizado em
31-12-16, somava a quantia de R$ 41.868.479,77 (evento 1.5). Noticiou que o
citado recurso estava pendente de apreciagdo até a data do ingresso do

presente reexame.

Dessa forma, solicitou que seja desconsiderado dos resultados
orcamentario e financeiro o montante nao recolhido de PASEP devido no
exercicio, bem como o valor de R$ 30.900.000,00 relativos as compensagoes
de INSS.

Quanto ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

discordou do ajuste relativo ao PASEP no exercicio (R$ 5.681.989,28) bem como
dos cancelamentos de restos a pagar (R$2.403.917,55), sustentando também
que os valores das disponibilidades financeiras em 30-04 e 31-12-16 eram,
respectivamente, R$ 31.299.243,26 e R$ 27.052.258,33%.

Argumentou, finalmente, que néo restou comprovado nos autos a

WTVY.LIDIA OAVYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOO

comprovacdo de que o Municipio contraiu despesa nova nos dois ultimos

quadrimestres de 2016.

Por fim, requereu o provimento do pedido de reexame, a fim de

que seja emitido parecer favoravel a aprovacgao das contas de 2016.
1.3 Instada, a Assessoria Técnica assim oficiou nos autos:

A Unidade de Economia (evento 20.1) opinou pelo
desprovimento do pedido de reexame interposto por entender que as

justificativas oferecidas ndo foram capazes de descaracterizar o 6bice que
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comprometeu os demonstrativos. Ressaltou que, ao contrario do que

argumentou o Recorrente, os numeros utilizados pela Fiscalizacao para apurar
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o déficit financeiro foram retirados do AUDESP, sistema esse preenchido pela

prépria Prefeitura.

A Unidade Juridica (evento 20.2) e Chefia de ATJ (evento 20.3)

também opinaram pelo desprovimento do pedido de reexame.
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1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 31.1), de igual forma,
opinou pelo ndao provimento do recurso. N
=
1.5 A Secretaria Diretoria-Geral (evento 39.1) também opinou pelo &
x
@
A
‘ S
-
Evoluciio da liguidez entre 30.04 ¢ 3112 do exercicio de 2016 jL>
Disponibilidade de Caxa em 30.04 3120924326 E
Saldo de Restos a Pagar Liquidados esa 30.04 2361342115
Empenhos Liguidados a Pagar em 30.04 70.702.765,28
iliquidez em 30.04 RS 63.016943.17
Disponibalidade de Canca em 31.12 2705825833

Salda de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 79.113.176 27
Cancelaments de Empenhos Ligmdados

Cancelamento de Restos a Pagar Processados
Ajustes: INSS e PASEP ja justificados -
{liquidez em 3112 R 52.053.917.94




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

ndo provimento do apelo, ressaltando que o Recorrente repisou 0os mesmos

argumentos ja apresentados e rechagados no parecer reclamado.

Relembra a trajetéria dos 02 mandatos do Recorrente, permeada
por elevados e consecutivos déficits orgcamentarios, fazendo com que a
liquidez financeira de R$ 35 milhdes registrada em 2009, saltasse para uma
iliquidez de R$ 105 milhées em 31-12-16.

Quanto ao PASEP destacou que ndo ha como se discutir sua
inclusao do valor ndo empenhado, uma vez que as despesas norteiam-se pelo
regime de competéncia, em consonancia aos artigos 33, inciso Il, e 58 da
Lei n° 4.320/64, desacerto, alias, que também colaborou para a rejeicéo dos

03 ultimos demonstrativos.

No que se refere ao artigo 42 da Lei Fiscal, salientou mesmo
alterando o entendimento inicial da Fiscalizagdo (no que se refere as compensacgdes
de encargos), 0 voto combatido demonstrou que, no periodo de 30-04 a
31-12-16, o Municipio de Araraquara demonstrou uma evolugéo na iliquidez de
R$ 75,330 milhées para R$ 84,706 milhdes, em total desatendimento ao
disposto no artigo 42 da LRF.

1.6 Os autos integraram a Ordem do Dia da Sesséo deste Plenario de
27-11-19, oportunidade em que o Responsavel pelas contas, o ex-Prefeito

Marcelo Fortes Barbieri produziu sustentagéo oral.

Inconformado com os numeros apresentados no relatorio da
Fiscalizacdo, defendeu que ndo promoveu sucessivos déficits desde 2009 (ano
em que iniciou sua gestdo), uma vez que no exercicio de 2015, houve um superavit
orcamentario de 4,26%. Sustentou também que no exercicio de 2009 recebeu
a Prefeitura com um déficit financeiro de R$ 35 milhdes e ndo um superavit

financeiro como informado nos autos.

Novamente, discordou da disponibilidade de caixa em 31-12-16
registrada no voto combatido, da ordem de R$ 2.492.589,25, sustentando que

no relatério da Fiscalizagéo (no item B.1.3.) constou que o Disponivel na mesma
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

data era de R$ 27.058.777,93. Assim, sugeriu que o déficit financeiro seria de

30 dias e nao 52 dias como apontados no voto combatido.

Alegou que o valor extraorgamentario registrado em 31-12-16 pela

contabilidade oficial da Prefeitura era de R$ 5.097 milhdes.

Com relagao ao PASEP, repisa as alegagdes ja apresentadas no
sentido de que os valores ndo recolhidos a titulos de PASEP estao
relacionados ao pedido de restitui¢do efetivado junto a Receita Federal, atraves
do processo administrativo n° 12896.000356/2010-75, o qual se encontra sob
analise do CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais desde
11-06-15, e que, por esse motivo, esta Corte deve dar o mesmo tratamento aos
encargos sociais devidos ao INSS que sdo compensados, ou seja, trata-los em

autos apartados .

Dessa forma, solicitou que sejam desconsiderados dos resultados
orcamentario e financeiro o montante nao recolhido de PASEP devido no
exercicio, bem como o valor de R$ 30.900.000,00 relativos as compensacgoes
de INSS.

Também, discorda da inclusdo no computo do artigo 42 da LRF
do valor de R$ 2.403.917,55 relativo a cancelamentos de restos a pagar
processados alegando que tais valores foram cancelados em razao de um
problema ocorrido no sistema da Prefeitura em 2014, onde muitos empenhos
foram replicados, sendo, dessa forma, cancelados em 2016, mediante

processo juridico, administrativo e da Controladoria.

Assim, aduziu que cumpriu o artigo 42 da Lei Fiscal, uma vez que,
em abril/2016, apresentou um déficit de R$ 63 milhdes que foi reduzido para
R$ 52 milhdes em dez/2016.

Defendeu sua gestdo no Municipio, informando que houve
reducdo de horas extras em 70%, de cargos comissionados para menos de

1%, de casas alugadas pela Municipalidade e de carros alugados em 60%.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Em seguida, o referido processo foi retirado de pauta nos termos

do disposto no artigo 105, |, do Regimento Interno.

1.7 O Recorrente encaminhou memoriais complementares ao meu
Gabinete, abrangendo os itens disponibilidade de caixa, PASEP, fidedignidade
das pecas contabeis, resultados orcamentarios dos anos anteriores, artigo 42
da LRF os quais repisam, em linhas gerais, os argumentos deduzidos no apelo

e na sustentacao oral.

E o relatério.

2. VOTO - PRELIMINAR

21 O parecer foi publicado no DOE de 15-02-19
(evento 208.1 do TC- 004378.989.16), de sorte que O recurso interposto em 02-04-19
(evento 209 do TC- 004378.989.16) € tempestivo.

2.2 Presentes os demais requisitos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO — MERITO

31 As razbes ofertadas na peca recursal, sustentagédo oral e em
memoriais ndo tém potencial para abalar os fundamentos da deciséo

combatida.

Em que pese o teor dos argumentos a respeito das
compensagcdes previdenciarias realizadas no exercicio em exame, no montante
de R$ 30.900.000,00, que estariam fundamentadas e nao deveriam ser
incluidas para fins de apuragéo dos resultados e nem nos célculos do artigo 42
da Lei Fiscal, elas ndo se revestem de interesse ao caso €m apreco, visto que
a decisdo recorrida nao considerou tal montante na apuragdo desses
resultados (orcamentéario e financeio) € nem para fins de cumprimento do

mencionado dispositivo.
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3.2 Com relagéo ao déficit financeiro apurado pela Fiscalizagdo da
ordem de R$ 105.274.314,79, as razdes recursais nao foram suficientes para

afastar o descumprimento do artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nao ha como acolher o argumento do Recorrente no sentido de
desconhecer a origem dos nimeros incluidos pela Fiscalizagao (R$ 50.031.933,29
relativo a restos a pagar que ndo figuraram no resultado financeiro), uma vez que, como
bem reforcou a Unidade de Economia de ATJ, tais valores foram retirados do

AUDESP, sistema cujos dados séo inseridos pela propria Prefeitura.

Também, ndo ha como aceitar os argumentos trazidos pelo
Recorrente em sua sustentacdo oral e em memoriais no sentido de que o
déficit financeiro se encontrava dentro do patamar de 30 dias, o que seria
aceitavel por esta Corte.

Tal assertiva foi feita sob alegagédo de que o saldo em caixa em
31-12-16, que deveria ser considerado, seria de R$ 27.058.777,93 e nao
R$ 2.492.589,25 apontado no relatério da Fiscalizagao.

E nitido o equivoco cometido pelo Recorrente nesse aspecto, uma
vez que o valor considerado por este Tribunal como disponivel de caixa para
afericao do déficit financeiro (R$ 27.058.777,93) é exatamente o mesmo
valor citado na sustentacgao oral.

O déficit financeiro apresentado no AUDESP (cujos dados foram
inseridos pelo proprio Municipio) foi de R$ 49.560.392,221:

Déficit financeiro — 2016 (AUDESP)

Disponivel R$ 27.058.777.93
Passivo Financeiro (R$ 76.619.170,15)
Resultado financeiro apurado inicialmente (R$ 49.560.392,22)

Contudo, o Recorrente néo levou em conta que foram realizados
ajustes pela Fiscalizagao em decorréncia de contabilizagdao incorreta no
sistema AUDESP, pela propria Prefeitura, de grande parte dos Restos a
Pagar, deixando de considera-los no resultado financeiro, em desacordo com o
principio da transparéncia fiscal, da evidenciacdo contabil e da competéncia,

aléem do PASEP devido no exercicio em exame que nao foi nem sequer
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empenhado pela Municipalidade, conforme ficou demonstrado no voto condutor

do parecer ora hostilizado:

No que se refere ao déficit financeiro, acompanho integralmente a
inclusao do valor de R$ 50.031.933,29 realizada pela Fiscalizagdo.
Isso porque restou comprovado que a Prefeitura n&o contabilizou
corretamente grande parte dos Restos a Pagar, deixando de
configura-los no resultado financeiro.

O confronto de contas no Sistema AUDESP (8.9.1.2.1.01.00 e
8.9.1.2.2.02.00, no valor total de R$79.113.176,275 x Contas do
Passivo Financeiro: 2.1.1.1.1.01.01, 2.1.1.4.0.00.00, 2.1.3.1.1.01.01 e
2.1.8.9.0.00.00, no valor total de R$29.081.242,986) realizado pela
Fiscalizagao, indicou que a Administragdo contabilizou grande parte
dos restos a pagar (R$50.031 .933,29)" em conta contabil com atributo
“P" (Patrimonial)® que determina que referido valor nao seja
considerado no Resultado Financeiro do Orgéo.

Um exemplo disso é a conta contabil “2.1.3.1.1.01.11 — Fornecedores
Nao Financiados a Pagar (P)’, cujo saldo em 31-12-16 era de R$
47.183.406,81°, enquanto que a mesma conta contabil, s6 que com

COMSULTA DE BALANCETE :: RESULTADD DA PESQUISA

DADOS iNFORMADOS:
Codige Contabil: Sim

Municipio: Ararsguara
Entidade PREFEITURA MURNICIPAL DE ARARAOUARA
Periodo: 13/2016

Nivel Minimo:
Mivel Maximo:

e

o

Cod Contabit: Descrigio: Saldo tricial Mov. a Débito Mov. a Crédito Saldo Final

89.1.2.1.0:00 RESTOS A PAGAR PROCESSADO A PAGAR - 80.149.16031 81.893.372,18 80.095,150,92 - 7B.350.933,65

891220200 RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADO LIQUIDADO A PAGAR - 1.784.531,38 7958963304 702727768 - 782.238,62

SOMA - 79.413.176,27
6

CONSULTA DE BALANCETE - RESULTADO DA PESQUISA

CADOS (INFORMADOS:

Codigo Contakbii Sim I -l
Municipio: Araraguara
Entidade: PREFEITURA MIUNICIPAL DE ARARAQUARA
Periodo” 13/2016
Nive! Minima: i
Nivel Maximo: 8
Cod Contabid Descrigdo Saide inicial tow. a Débito Mov a Cradito Saido Final
1 Sa‘&LfiRiD& REMUNERAC@E‘E F BENEFICIOS DO EXERCICIO - 21 3iB05634 272 3120080,7C 270.260.503,88 -
ENCARGOS SOCIAIS A PAGAR - 22.737.629,75 B4 105 641,61 6697094323 -
FORMECEDCRES NAC FINANCIADOS A PAGAR (F) = 7.754.24353 131.788.181 24 £27.197 336,26 - 163
DUTRAS DSR)GAC@ES ACURTO PRAZC - 710 803,20 B.446 704 21 5692 53455 - 956.433,54
SOMA 29.081.242,98
7
R$ 79.113.176,27 — RS 29.081.242,98.
8 « . “en . s .
O atributo correto seria o “F” (Financeiro) de modo que os valores figurassem no resultado
financeiro.
9
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atributo F (Financeiro) “2.1.3.1.1.01.11 — Fornecedores N&o
Financiados a Pagar (F)' apresentava o saldo de R$3.163.398,55
(vide Nota de Rodapé n° 6).

Dessa forma, a Municipalidade camuflou as dividas, melhorando
artificialmente o resultado financeiro.

As justificativas apresentadas limitam-se a rejeitar os ajustes
realizados pela Fiscalizacdo alegando que os numeros apontados
ndo correspondem aqueles registrados no AUDESP.

Contudo, a prépria defesa confirma que o saldo de restos a pagar
liquidados em 31-12-16 da Prefeitura de Araraquara era de R$
79.113.176,27 (fl. 63 do evento 162.1). Ademais, ressalto que os
numeros mencionados pela Fiscalizag&o foram retirados do Sistema
AUDESP, sistema alimentado pela prépria Prefeitura, ndo havendo
como alegar que os mesmos sdo desconhecidos.

Além desse ajuste, também deve ser incluido no resultado financeiro
o valor de R$ 5.681.989,28, relativo ao PASEP ndo empenhado no
exercicio.

O ndo empenho de despesas dessa nhatureza caracteriza ocultagio
de passivo do exercicio e, por consequéncia, ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (artigo 1°, §1° da LRF) e da evidenciag&o contabil
(artigo 83 da Lei Federal n® 4320/64).

Refazendo os célculos, o resultado financeiro apresenta-se da
seguinte forma:

Déficit financeiro apurado pela

Fiscalizagao (fl. 37) R$ 99.592.325,51

(+) PASEP devido e ndo empenhado no

exercicio R$ 5.681.989,28

= Déficit Financeiro R$ 105.274.314,79

Assim, o déficit financeiro da Prefeitura Municipal de Araraquara no
exercicio de 2016 consiste em R$105.274.314,79, que representa 52
dias da RCL', aproximadamente, muito acima do tolerado por esta
Casa, destacando-se que a solvéncia deste déficit exigira grande
esforco fiscal do Municipio.

CONSULTA DE BALANCETE : RESULTADO DA PESQUISA

DADOS INFORMADOS:
Codigo Contabil:
Municipio:

Entidade:

Peripdo:

Nivel Minimo:

Nivel Maximo:

Cod Contabil:
213110111

10

arrecadacdo).

Sim

Araraquars
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAGUARA
13/2016
1
S
Descrigo: Saidoinicial  Mov.aDéhito  Mov.aCrédito  Saldo Final
FORNECEDORES NAO FINANCIADOS A PAGAR (P} -22.668.433,41 253.888.217,57 288.403.190,97 -47.183.406,81

Considerando: RS 734.072.648,40 (RCL) + 12 meses + 30 dias = RS 2.039.090,69 (1 dia de

Assim, tém-se, portanto: R$105.274.314,79 (déficit financeiro ajustado) + 2.039.090,69 = 51,63

dias de arrecadagao.

11
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Alias, ndo bastasse seu inconformismo, o Recorrente néao trouxe

alterar o panorama processual.

elemento novo, comprovado com documentacéo idonea, capaz de

Restou, portanto, caracterizado o descumprimento ao principio da

artigo 50, Il da LRF).

transparéncia fiscal (artigo 1°, §1° da LRF), da evidenciagdo contabil e da
competéncia (artigos 35, Il, 83, 85, 87, 89 e 92 todos da Lei Federal n. 4.320/1964 e

Convém destacar também que, nas contas relativas ao exercicio

para a reprovagéo daquelas Contas'?:

de 2017, a Fiscalizacdo novamente procedeu a inclusao mencionada (que em
2017 atingiu o montante de RS 47.666.671,00)'', elevando o déficit financeiro a

patamares bem acima do aceito por esta Casa, tornando-se um dos motivos

O apontamento sobre a falta de contabilizagdo adequada das

Foram necessarics ajustes no Passivo Financeiro no

valor de RS 47.666.671,00 porgue a Prefeitura ndc contabilizou
nesse grupc grande parte dos Restes Pagar Processados. De
acords com as contas contabeis de controle constatamcs gue o
total de restos a pagar liguidados pendentes de pagamento acs
21/12/2017 era de RS 114.811.827,28, enguantc as contas do
Passive Circulante evidenciam a titule de restos a pagar

processados somente RS £€7.245.156,28, conforme calculos adiante
demonstrados.

Tal falha deu-se em razdc do 3Jetor
ter definide atributc Patrimonial {ndc integra o

ac codigo contabil »2.1.8.1.1.01.113 =
=3 a Pagar (P}” cujo saldc em 31/12
45.088.849,12, = ndc ter rsgistradoe no Fassivo

segue demonstradce {Balanco Patrimonial Anexo l4-32 =
juntades acs autos - arguives 11 e 137

Restos a Pagar - Contas de Controle

Codizo Contabil | Descriciio [ saldo Inicial —RS | SaldoFinal - RS

2981210100 Restos & Pagar Processado & Pagar 78.350.839,65 | 113.155.458,08
851220200 Restos a Pagar M3o Processade Liguidado a Pagar 762.236,62 1.756.369,20
Total 1 [ 75.113.176,27 | 114.911.827,28

12 TC.006856.989.16 — Primeira Camara, em sessdo de 20-08-19, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
Publicagdo no DOE de 26-09-19.
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responsabilidades financeiras do Municipio é bastante grave, na
medida em que provoca a distorgdo dos resultados apurados e
impdem a falta de confiabilidade nos registros, n&o obstante distorcer
a visdo sobre a necessidade de acdes efetivas em busca do equilibrio
fiscal.

OQVNISSY OLNINND0A 3a VIdOO

-g//:dny assade

Contatada a Unidade de Fiscalizacao, verificou-se que, apenas no
exercicio de 2018, a Prefeitura regularizou a contabilizagédo desses valores,
tanto que, no referido exercicio, ndo houve necessidade de qualquer ajuste,
sendo apurado um déficit financeiro com os dados constantes do AUDESP da
ordem de R$ 100.385.622,62.

Quanto a desconsideragao do calculo do resultado financeiro dos

restos a pagar nao processados, tal pretensao também nao pode ser acolhida.

Isto, porque o Recorrente ndo ingressou nos autos com

documentos tais como copias de termos de convénios firmados com os

|enBip ojuswnNd0p JeplieA, yul| - 1g'A0Bds 80} 0ss8001d
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Governos Federal ou Estadual com indicagdo dos valores devidos e os
efetivamente repassados em 2016 capazes de comprovar restos a pagar nao
processados sem cobertura financeira decorrente de convénios, cujos recursos
nao teriam sido repassados dentro do exercicio, situacao que poderia, ate,
permitir a relevacado da falha, caso o déeficit ajustado se situasse dentro de

patamar aceitavel por esta Corte, 0 que néo € o caso destes autos.

Os precedentes trazidos pelo Recorrente ndo o socorrem, uma
vez que em nenhum daqueles casos se constatou situacdo semelhante a

examinada no presente feito.

Destarte, fica mantido o déficit financeiro de R$ 105.274.314,79,
equivalente a 52 dias de Receita Corrente Liquida, portanto, superior ao

tolerado por essa E. Corte.

NNYP-PBAP-OXIY-NALL-Z :0WuBWN0p 0p 0BIpd 0 BwIojuI &

Ademais, a situacdo financeira da Municipalidade seria
sensivelmente pior se tivesse ocorrido o regular recolhimento das contribuicées
do PASEP no montante de R$ 5.681.989,28.
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Falha dessa espécie tem sido considerada grave por Z

o

sobrecarregar exercicios orgamentarios futuros e, no caso do Municipio de 2>
(0]

& . = : i [28)]

Araraquara, foi motivo para a desaprovagao das contas relativas aos exercicios g )§>
=
de 2013, 2014 e 2015, conforme mencionado no item 1.9 do voto condutor da ]
3
decisao recorrida. E
Q
D
Sobre o assunto, importante relembrar que o desequilibrio nos §
. ) . N .. g
resultados orcamentario e financeiro n&o ocorreu apenas no exercicio ora =
o
examinado, mas ao longo de toda a gestao do Prefeito Recorrente (reeleito para S
. o
o periodo de 2013-2016), conforme demonstrado a seguir: B
=
x

DEFICIT
) RESULTADO RESULTADO .
EXERCICIO | R CAVENTARIO R o EIRG FINANCEIRO/ | N° PROCESSO
RCL - DIAS

Dafict - 0.50% Déficit de

2009 (R$1.576.757,21) (R$35.128.810,86) 8 TC-000390/026/09
Déficit - 7,04% Déficit de

2010 (R$25.793.049,66) | (R$52.684.250,55) A6 TC-002788/026/10
Déficit - 4.01% Déficit de

2011 (R$17.035.200,83) | (R$58.897.082,89) 45 TG-001260/026/41
Déficit - 17,17% Déficit de

2012 (R$76.479.486,97) | (R$81.558.252,14) i TC-001849/026/12
Déficit - 7.92% Déficit de

2013 (R$40.242.377.02) | (R$109.307.807,05) 3 TC-001917/026/13
Déficit - 10,05% Déficit de

2014 (R$54.460.581,99) | (R$246602.413,19) 146 TiG-B08390/026H A
Superavit - 7,47% Déficit de

2015 R$43.004.043.33 (R$76.636.770,45) a2 TC-002482/026/15

2016 Superavit — 1,97% Dencitde 52 TC-004378.989.16

' (R$105.274.314,79) 88

Nesse ponto, assiste razdo ao Recorrente ao afirmar que, em
2009, foi apurado déficit financeiro (R$35128.810,86) € nao superavit —
R$ 35.128.810.86 — como havia sido informado na planilha elaborada no voto

condutor recorrido.

Portanto, fica retificado o erro material para constar que, em 2009,
o resultado financeiro foi deficitario. Contudo, esta reparagéo nao tem nenhum

impacto no resultado das contas ora apreciadas.

3.3

sendo, também, motivo para a rejeicdo das contas dos ultimos 03 (trés)

Com relagcdo ao PASEP, a irregularidade também é recorrente,

exercicios, em que pese a Municipalidade ter recorrido do pedido de

14
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compensacgao financeira, inicialmente indeferido pela Receita Federal,

encontrando-se em fase recursal.

Também, importante informar que, no exercicio de 2017, o
Municipio recolheu os encargos €m questdo, ainda que com atrasos,

reconhecendo sua obrigatoriedade.

3.4 Persiste, outrossim, o descumprimento do artigo 42 da LRF,
tendo em vista a situacdo de iliquidez dos restos a pagar em relacédo a

disponibilidade financeira da Prefeitura, conforme abaixo demonstrado:

Evolugao da liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de: 2016
Disponibilidades de Caixa em 30-04 R$ 18.985.610,99
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04 (R$ 23.613.421,15)
(-) Empenhos liquidados a pagar em 30-04 (R$ 70.702.765,28)
(=) lliquidez em 30-04-2016 (R$ 75.330.575,44)
Disponibilidades de Caixa em 31-1 2-2016 R$ 2.492.589,25
(-) Saldo de Restos a Pagar Liguidados em 31-12 (R$ 79.113.176,25)
(-) Cancelamento de restos a pagar processados (R$ 2.403.917,55)
(-) Ajustes do exercicio em exame (PASEP) (R$ 5.681.989,28)
(=) Niquidez em 31-12-2016 (R$ 84.706.493,83)

A despeito do que fez em Primeira Instancia, o Recorrente insistiu
em apresentar os valores das disponibilidades em 30-04 e em 31-12-16 sem

excluir os valores dos recursos extraorgamentarios.

Além disso, discordou dos ajustes realizados pela Fiscalizagao
concernentes ao valor do PASEP nao empenhado e devido no exercicio em
exame (R$5.681.989,28), bem como do cancelamento de restos a pagar

processados (R$ 2.403.917,55)

Persistiu no argumento de que, na verdade, houve uma
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seguinte demonstrativo:
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Evolucio da liquidez entre 30-04 e 31-12 do exercicio de: 2016

R$ 31.299.243,26
(R$ 23.613.421,15)
(R$ 70.702.765,28)
(R$ 63.016.943,17)
R$ 27.059.258,33
(R$ 79.113.176,25)
(R$ 52.053.917,94)

Disponibilidades de Caixa em 30-04
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30-04
(-) Empenhos liquidados a pagar em 30-04

OQVNISSY OLNIWND0A 3a VIdOD

(=) lliquidez em 30-04-2016
Disponibilidades de Caixa em 31-1 2-2016
(-) Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31-12
(=) lliquidez em 31-12-2016

Com relagao as disponibilidades, importante esclarecer que, neste
caso, o valor ndo coincide com o considerado para apuragao do resultado

financeiro.

Novamente, o Recorrente se equivocou ao afirmar que as
disponibilidades do Municipio, para fins de atendimento ao artigo 42 da LRF,

seriam de R$ 27 milhdes.

Isso, porque deveria ter excluido do saldo apresentado em seu

|ENBIp 0JUSWINOOP JEPIEA, YUl - 1q'A0B"ds 80} 088800.1d-8//:d)Y 9SSR

demonstrativo os recursos extraorgcamentarios (R$ 12.313.632,26 em 30-04-16 e

RS 24.566.188,68 em 31-12-16)'°, uma vez que tais recursos ndo pertencem ao
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CONSULTA DE BALANCETE :: RESULTADO DA PESQUISA

DADOS INFORMADOS:
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Saldo Final

CONSIGNACOES - 15.058.971,89
DEPOSITOS NAO JUDICIAIS - 332.967,21
VALORES RESTITUIVEIS - INTRA OFSS - 9.174.249,58
- 24.566.188,68

Coéd Contabil: Descrigao:
2.1.8.8.1.01.00
2.1.8.8.1.04.00
2.1.8.8.2.00.00

SOMA

4

O

m

w

o

Codigo Contabil: Sim o
Municipio: Araraquara 2
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA g
Periodo: 4/2016 g
Nivel Minimo: 1 o
Nivel Maximo: 7 §h
o

=

Codd Contabil: Descrigdo: Saldo Final :'lg
2.1.8.8.1.01.00 CONSIGNACOES - 3.698.970,24 <81
2.1.8.8.1.04.00 DEPOSITOS NAO JUDICIAIS - 492.713,04 ,Cg
2.1.8.8.2.00.00 VALORES RESTITUIVEIS - INTRA OFSS - 8.121.948,98 J::m
somMA - 12.313.632,26 5%
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(0]

DADOS INFORMADOS: o
Codigo Contabil: Sim 88
=2,

Municipio: Araraquara ‘j;a
Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA §§
Periodo: 13/2016 e
Nivel Minimo: 1 I9)
Nivel Maximo: 7 i
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Municipio e que estdo provisoriamente sob sua custodia (exemplos: consignagdes,

depositos judiciais ou nao judiciais, etc). Importante destacar que tais valores foram

NISSY OLN3INND0Ad 3a VIdOD

extraidos do Sistema AUDESP, cujas informagées s&o inseridas pela propria

Prefeitura.

Alias, assim orienta o Manual Basico — Gestdo Financeira de
Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do Ultimo ano de mandato e
da legislagéo eleitoral — 2016: “Da disponibilidade de caixa sdo excluidos os

dinheiros estritamente vinculados: os do regime proprio de previdéncia e 0s

- 1q°A0B ds 90} 0sS900.d-8//:dNY 8SS80E

relativos a débitos de tesouraria, entre outros”.

E nao poderia ser de outra forma, uma vez que 0 Poder Publico €

apenas um fiel depositario desse valor recebido, que mais tarde sera devolvido

a terceiros. Dessa forma, foram excluidos da disponibilidade de caixa todos os
valores extraorgamentarios recebidos e informados pela propria Prefeitura ao
Sistema AUDESP.

Jeybip ojuswinoop JepieA, yull
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O Recorrente também n&o excluiu os restos a pagar processados
que foram cancelados no exercicio no montante de R$ 2.403.917,55. Alias,
como bem adverte o Manual Basico — Gestdo Financeira de Prefeituras e
Camaras Municipais com as regras do Ultimo ano de mandato e da legislagao
eleitoral - 2016 “o cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados)
¢ pratica absolutamente irregular; distorce os fundamentais resultados

contabeis e, se feito, enseja retificagdes da Fiscalizagéo”.

A alegacdo trazida em sustentagdo oral e memoriais, aduzindo
que tais cancelamentos foram realizados de acordo com processo
administrativo deflagrado na Prefeitura, ndo altera em nada a irregularidade

constatada.

ANYF-PEAT-DXIP-NALL-Z :0)UBWNJ0P 0p 06Ipod 0 SuLIojul &

Importante destacar que, em ambas os caos, 0S valores foram
extraidos do Sistema AUDESP, cujas informacgdes séo inseridas pela prépria

Prefeitura.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Por fim, ndo ha como acolher a exclusdo do valor de
R$ 5.681.989,28 relativo ao PASEP nao empenhado no exercicio, uma vez que
se trata de despesas de carater continuado e, exatamente por isso, devem
estar resguardadas com cobertura financeira e apropriada no exercicio de sua

competéncia, nos termos do artigo 35 da Lei n® 4.320/64.

Tal entendimento encontra-se consolidado nesta Casa, conforme

diretrizes tragcadas no Manual acima citado:

Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes,
corriqueiras, ndo geradas, propriamente, entre maio e dezembro,
precisam, obvio, de suporte de caixa. Do contrario, estaria
sancionada afronta a fundamento de responsabilidade fiscal,
validando-se empenhos sem cobertura financeira e, dai, mais divida
para o mandatario seguinte. De mais a mais, gestores irresponsaveis
reservariam numerario para as novas despesas, aquelas contratadas
entre maio e dezembro do ultimo ano, deixando descobertas as
geradas em época pretérita, as quais, vale ressaltar, tém maior vulto;
relacionam-se a operagdo e manutengao da maquina publica.

Restou, portanto, claramente afrontado o artigo 42 da Lei Fiscal,

irregularidade que, por si s6, macula a integra das contas em exame.

Corrobora esse entendimento as decisbes proferidas nos

TCs 021325.989.18'* e 017507.989.18".

3.5 Diante do exposto, acolho as manifestagcées da ATJ, MPC e SDG
e voto pelo desprovimento do pedido de reexame, mantendo-se inalterado o

v. parecer recorrido.

Sala das Sessédes, 04 de dezembro de 2019.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO

4 TC-021325.989.18 — Prefeitura Municipal de Palmeira d’'Oeste - Sess&o do Tribunal Pleno de 03-07-19 — Relator
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

5 TC-017507.989.18 — Prefeitura Municipal de Charqueada — Sessdo do Tribunal Pleno de 21-08-19 — Relatora
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
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- g CARTORIO DO GABINETE DO
—tw | m CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

dex Euntario de S8 Pauls (11) 3292-3519

ACORDAO
EMBARGOS DE DECLARACAO

TC-001835.989.20-3 (ref. TC-009244.989.19-0 e TC-004378.989.16-4)
Embargante: Marcelo Fortes Barbieri — Ex-Prefeito do Municipio de
Araraquara.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao
exercicio de 2016.

Responsavel: Marcelo Fortes Barbieri (Prefeito).

Em Julgamento: Embargos de Declaragdo em face do parecer do E. Tribunal
Pleno, que negou provimento ao Pedido de Reexame interposto contra o
parecer desfavoravel a aprovacgéo das contas emitido pela E. Primeira Camara.
Acordao publicado no D.O.E. de 16-01-20.

Advogado: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591).
Fiscalizacao atual: UR-6 — DSF-II.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO. PEDIDO DE
REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA. ALEGACAO DE
CONTRADICAO E OMISSAO. NAO COMPROVADAS. REJEIGAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessdo de 18 de marco de 2020, pelo voto dos Conselheiros Sidney
Estanislau Beraldo, Relator, Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa,
Cristiana de Castro Moraes e Dimas Ramalho e do Conselheiro Substituto
Samy Wurman, preliminarmente, conhecer dos Embargos de Declaracao e,
quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos, rejeita-

los.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — SP — CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br
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CARTORIO DO GABINETE DO

CONSELHEIRO

Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

L de Butado de S80 Pauls (11) 3292-3519

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr.

JNND0A A VIdOO

Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.

Sao Paulo, 06 de maio de 2020.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PRESIDENTE
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SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 — antro — SP - CEP: 01017-906
TELEFONE: 3292-3519 — SITIO ELETRONICO: www.tce.sp.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
62 Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada no Auditdrio
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

TC-001835.989.2020-3
Municipal

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

DATA DA SESSAO - 18-03-2020

Pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo, Relator,
Antonio Roque Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e
Dimas Ramalho e do Auditor Substituto de Conselheiro Samy Wurman,
preliminarmente o E. Plenario conheceu dos Embargos de Declaragao e,
quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, juntado aos autos,

rejeitou-os.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO

PINHEIRO LIMA

PREFEITURA MUNCIPAL: ARARAQUARA
EXERCICIO: 2016

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartério do Relator para:

e redacéo e publicagado do acordao.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 23 de margo de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/jvrm/mer/dss

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TCE -l » GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

de: Extade ds Bao Pan gcseb@tce.sp.gov.br

18-03-20 SEB

55 TC-001835.989.2020-3 (ref. TC-009244.989.19-0 e TC-004378.989.16-4)
Embargante(s): Marcelo Fortes Barbieri — Ex-Prefeito do Municipio de
Araraquara.

Assunto: Contas anuais da Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao
exercicio de 2016.

Responsavel: Marcelo Fortes Barbieri (Prefeito).

Em Julgamento: Embargos de Declaragéo em face do parecer do E. Tribunal
Pleno, que negou provimento ao Pedido de Reexame interposto contra o
parecer desfavoravel a aprovagao das contas emitido pela E. Primeira Camara.
Acérdao publicado no D.O.E. de 16-01-20.

Advogado: Francisco Antonio Miranda Rodriguez (OAB/SP n° 113.591).

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PEDIDO DE
REEXAME. CONTAS DE PREFEITURA. ALEGAGCAO DE
CONTRADIGAO E OMISSAO. NAO COMPROVADAS. REJEICAO.

1. RELATORIO

11 Em exame EMBARGOS DE DECLARAGAO opostos por
MARCELO FORTES BARBIERI', EX-PREFEITO MUNICIPAL DE
ARARAQUARA, contra parecer prolatado nos autos do TC-009244.989.19, por
este E. Plenario?, que negou provimento a pedido de reexame e manteve a
decisao da C. Primeira Camara® pela emissdo de parecer desfavoravel a

aprovacéo das contas da PREFEITURA, relativas ao exercicio de 2016.

Motivaram a rejeicdo das contas as seguintes falhas: (a) o
descumprimento do artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
constatado pelo déficit financeiro equivalente a 52 dias de RCL aliado a
ineficiencia do desempenho da cobranca da divida ativa e a abertura de
créditos adicionais equivalentes a 31,39% da despesa prevista; (b) auséncia de
empenho e de recolhimento do PASEP devido no exercicio, caracterizando
ocultagédo de passivo; (c) descumprimento do artigo 42 da LRF; e (d) falta de

fidedignidade dos registros contabeis.

! Representado por seu advogado. Procuragdes nos eventos 1.14 e 48.1 do TC 009244/989/19.
2 Sessio de 04-12-19, sob minha relatoria.

3 TC-004378.989.16: sessdo de 11-12-18, sob minha relatoria.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

S & SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
di Batado de 580 Paudo gCSGb@tCe.Sp.gOV.bI’
1.2 O Embargante (evento 01, doc. 01) alegou, em sintese, que o T.

parecer teria sido omisso por nao ter aplicado as disposicées da Lei n°
13.655/18 - LINDB, ja que n&do poderia negar validade ao repertoério
jurisprudencial desta Corte, uma vez que eventual mudancga de posicionamento

de carater geral deveria respeitar o principio da transitoriedade.

Alegou omissdo e contradicdo no fato de a decisdo nao ter
apreciado documento importante para a definicao do saldo de caixa em
31-12-16, fornecido por servidores municipais, situagao que impactaria tanto na
apuracédo do resultado financeiro como no eventual descumprimento ao artigo
42 da Lei Fiscal.

Também nada falou quanto a existéncia de problemas no sistema
contabil da Prefeitura, a partir da transigdo do anterior para o atual, que nao
atenderia ao Sistema AUDESP e teria deixado um lixo contabil que sé foi
dizimado em 2018.

Sustentou que no documento trazido em sede de reexame,
haveria comprovagdo de que na disponibilidade de caixa da Prefeitura em
31-12-16 teriam sido excluidos os recursos extraorcamentarios, porém, no

montante correto.

Por fim, alegou omissdo no v. parecer embargado por nao ter
enfrentado a determinacdo de sobrestamento do apartado formalizado para
verificacdo e acompanhamento das compensagbes de parte dos encargos
previdenciarios devidos (INSS) em 30-09-19, até que haja definicao juridica do

Ccaso.

Dessa forma, novamente arguiu que os valores relativos ao
PASEP nao deveriam ser incluidos nos calculos da iliquidez e nem considerado
como falha referente a auséncia de recolhimento de encargos sociais, devendo
a matéria ser tratada em autos apartados em razédo de discussdo no CARF —

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais desde junho/2015.

Assim, tendo em vista as omissdes relatadas, pleiteou o
conhecimento e acolhimento dos presentes embargos, aos quais espera sejam

atribuidos efeitos infringentes, para o fim de se reformar a decisdo impugnada.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

» TCESF

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
i Estato de 580 Pado gcseb@tce.sp.gov.br
2. VOTO PRELIMINAR
21 O parecer foi publicado no DOE de 16-01-20 (evento 71.1 do TC-

009244/989/19) e os embargos opostos em 24-01-20 (evento 01 do TC-
001835/989/20). Sao, portanto, tempestivos.

2.2 Satisfeitos os demais pressupostos de admissibilidade, voto pelo

conhecimento.

3. VOTO DE MERITO

3.1 Em que pesem as ponderagdes defensorias, ndo vislumbro na
decisdo prolatada a ocorréncia das omissdes arguidas pela Embargante, nem
qualquer obscuridade, duvida, contradigdo ou erro material capaz de autorizar

o manejo de embargos declaratérios.

Referida decisdo enfrentou todos os principais aspectos aduzidos
nas razdes do pedido de exame, vindo a considera-las insuficientes para
sanear a matéria no cotejo com a documentacdo constante dos autos e a

jurisprudéncia majoritaria desta Corte.

A despeito do Embargante aduzir que este Tribunal deixou de
apreciar documento apresentado em sede de reexame acerca do saldo de
caixa em 31-12-16, bem como valores relativos ao PASEP, que n&o deveriam
ser incluidos nos calculos do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, tais

assuntos foram expressamente enfrentados na decisédo, nos seguintes termos:

“Persiste, outrossim, o descumprimento do artigo 42 da LRF,
tendo em vista a situacéo de iliquidez dos restos a pagar em relagéo
a disponibilidade financeira da Prefeitura, (...)

A despeito do que fez em Primeira Instancia, o Recorrente insistiu
em apresentar os valores das disponibilidades em 30-04 e em 31-12-
16 sem excluir os valores dos recursos extraorgcamentarios.

Além disso, discordou dos ajustes realizados pela Fiscalizag&o
concernentes ao valor do PASEP ndo empenhado e devido no
exercicio em exame (R$ 5.681.989,28), bem como do cancelamento
de restos a pagar processados (R$ 2.403.917,55)

Persistiu no argumento de que, na verdade, houve uma diminuig&o
da iliquidez, situacdo que esta Casa tem relevado, (...)

-9//.d)y asseoe
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TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
- . SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estade de S3o Paude gcseb@tce.sp.gov.br

Com relacéo as disponibilidades, importante esclarecer que, neste
caso, o valor nao coincide com o considerado para apuragao do
resultado financeiro.

Novamente, o Recorrente se equivocou ao afirmar que as
disponibilidades do Municipio, para fins de atendimento ao artigo 42
da LRF, seriam de R$ 27 milh&es.

OQVNISSY OLNINND0A 3a VIdOD

Isso, porque deveria ter excluido do saldo apresentado em seu
demonstrativo os recursos extraorcamentarios (R$ 12.313.632,26 em
30-04-16 e R$ 24.566.188,68 em 31-12-16), uma vez que tais
recursos ndo pertencem ao Municipio e que estdo provisoriamente
sob sua custodia (exemplos: consignagdes, depositos judiciais ou n&o
judiciais, etc). Importante destacar que tais valores foram extraidos do
Sistema AUDESP, cujas informagbes s&o inseridas pela prépria
Prefeitura.

-9//:dny ossede

Alias, assim orienta o Manual Basico — Gestdo Financeira de
Prefeituras e Camaras Municipais com as regras do ultimo ano de
mandato e da legislagao eleitoral — 2016: ‘Da disponibilidade de caixa
sd0 excluidos os dinheiros estritamente vinculados: os do regime
préprio de previdéncia e os relativos a débitos de tesouraria, entre
outros’.

E n&o poderia ser de outra forma, uma vez que 0 Poder Publico €
apenas um fiel depositario desse valor recebido, que mais tarde sera
devolvido a terceiros. Dessa forma, foram excluidos da
disponibilidade de caixa todos os valores extraorgamentarios
recebidos e informados pela prépria Prefeitura ao Sistema AUDESP.

()

Por fim, ndo ha como acolher a exclusdo do valor de
R$ 5.681.989,28 relativo ao PASEP ndo empenhado no exercicio,
uma vez que se trata de despesas de carater continuado e,
exatamente por isso, devem estar resguardadas com cobertura
financeira e apropriada no exercicio de sua competéncia, nos termos
do artigo 35 da Lei n® 4.320/64.
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Tal entendimento encontra-se consolidado nesta Casa, conforme
diretrizes tragadas no Manual acima citado:

dewlojul 18)qo eted ‘'dS30L-

0

Em face de sua previsibilidade, as despesas continuadas, frequentes,
corriqueiras, ndo geradas, propriamente, entre maio e dezembro,
precisam, obvio, de suporte de caixa. Do contrario, estaria sancionada
afronta a fundamento de responsabilidade fiscal, validando-se empenhos
sem cobertura financeira e, dai, mais divida para o mandatério seguinte.
De mais a mais, gestores irresponsaveis reservariam numerario para as
novas despesas, aquelas contratadas entre maio e dezembro do ultimo
ano, deixando descobertas as geradas em época pretérita, as quais, vale
ressaltar, tém maior vulto; relacionam-se a operacdo e manutencao da
maquina publica.
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Restou, portanto, claramente afrontado o artigo 42 da Lei Fiscal,
irregularidade que, por si s6, macula a integra das contas em exame.”
(transcrito sem as notas de rodape)
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O Embargante alegou também omissao guanto aos problemas no
sistema contabil da Prefeitura ocorridos quando houve a transicdo de um
sistema de contabilidade para outro, porque o primeiro nao atenderia ao
Sistema AUDESP.

Sob esse aspecto, é infrutifera tal irresignacao na medida em que
todos argumentos trazidos no curso da instrugao e nas razbes recursais foram

relatados e apreciados no voto condutor.

Ademais, os problemas enfrentados com sistemas contabeis
contratados pela Municipalidade s&o de responsabilidade da prépria
Administracdo, que nao pode se eximir das consequéncias de sua ma

contratacao.

A decisdo embargada foi clara ao consignar as razbes que
fundamentaram o ajuste do déficit financeiro decorrente da contabilizagao
incorreta de grande parte dos Restos a Pagar, como se pode observar no

seguinte excerto do voto condutor:

“Com relagao ao déficit financeiro apurado pela Fiscalizagéo,da
ordem de R$ 105.274.314,79, as razdes recursais ndo foram
suficientes para afastar o descumprimento do artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

NZ&o ha como acolher o argumento do Recorrente no sentido de
desconhecer a origem dos numeros incluidos pela Fiscalizagédo
(R$ 50.031.933,29 relativo a restos a pagar que nao figuraram no
resultado financeiro), uma vez que, como bem reforcou a Unidade de
Economia de ATJ, tais valores foram retirados do AUDESP, sistema
cujos dados sdo inseridos pela propria Prefeitura.

Também, ndo ha como aceitar os argumentos trazidos pelo
Recorrente em sua sustentacdo oral e em memoriais no sentido de
que o déficit financeiro se encontrava dentro do patamar de 30 dias, o
que seria aceitavel por esta Corte.

)

O déficit financeiro apresentado no AUDESP (cujos dados foram
inseridos pelo préprio Municipio) foi de R$ 49.560.392,221: (...)

Contudo, o Recorrente ndo levou em conta que foram realizados
ajustes pela Fiscalizagdo em decorréncia de contabilizacao
incorreta no sistema AUDESP, pela propria Prefeitura, de grande
parte dos Restos a Pagar, deixando de considera-los no resultado
financeiro, em desacordo com o principio da transparéncia fiscal, da
evidenciacdo contabil e da competéncia, além do PASEP devido no
exercicio em exame que ndo foi nem sequer empenhado pela
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Municipalidade, conforme ficou demonstrado no voto condutor do
parecer ora hostilizado:” (transcrito sem as notas de rodapé)

No mais, ndo ha obrigatoriedade de enfrentamento de todos os

O1N3INND0A 3a VIdOD

aspectos suscitados pelo Recorrente, bastando, apenas, que a decisdo tenha
sido construida sobre sélidos e incontroversos fundamentos, tal como ocorrido
no caso em tela, consoante robusta jurisprudéncia desta Corte e também dos
tribunais do Poder Judiciario, a exemplo do precedente extraido do acervo do

Superior Tribunal de Justi¢a, que ora transcrevo:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE SEGURANGCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE, ERRO
MATERIAL. AUSENCIA.

yuI| - Jq'A0B ds 90} 0sse001d-8//:dRY 9SS80E

1. Os embargos de declaragéo, conforme dispde o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar
contradigao ou corrigir erro material existente no julgado, o que nao
ocorre na hipétese em apreco.

1S3 AINAIS :HOd LNINTVYLIOID OAVYNISSV

2. O julgador n&o esta obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando j& tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a deciséo. (...)

4. Percebe-se que o embargante maneja os presentes embargos em
virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora
atacada, ndo se divisando, na hipotese, quaisquer dos vicios
previstos no art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, a inquinar tal
decisum.” (STJ. 12 Secdo. Embargos de Declaragdo no MS 21.315-
DF. Rel. Min. Diva Malerbi, julgado em 08/06/2016. DJe de
15/06/2016).

Por fim, depreende-se dos autos que o Embargante, além de nao
ter comprovado nenhum dos vicios que autorizam a oposigéo dos aclaratorios,

apenas demonstrou inconformismo com a decisdo embargada, ja que pretende

OHD-Z :0uUsWNo0op op 0BIPOd 0 awUojul © [e}BIp 0JuSINOOP JEpIEA,
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sejam atribuidos efeitos infringentes aqueles, para o fim de se reapreciar as

Q

questdes de mérito, o que nao é cabivel nesta via processual.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a

“revisdo do julgado, com manifesto carater infringente, revela-se

M6Z.-G009-44Z0-X
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inadmissivel em sede de embargos quando inocorrentes seus requisitos
autorizadores” (AR 2576 AGR-ED / DF, Plenario, Ata julgamento Virtual de 24-02 a 06-03-
17, Rel. Min. Luiz Fux,).

3.2 Diante do exposto, voto pela rejeigao dos presentes embargos.
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Tribunal de Conta (11) 3292-3519 - cgcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&oe Paulo

CERTIDAO

PROCESSO: 00001835.989.20-3

EMBARGANTE: = MARCELO FORTES BARBIERI (CPF
022.782.708-26)
= ADVOGADO: FRANCISCO ANTONIO M
RODRIGUEZ (OAB/SP 113.591)

ASSUNTO: Embargos de Declaragao - Parecer Desfavoravel -
Contas 2016 Prefeitura Municipal de Araraquara

EXERCICIO: 2020

RECURSO/AGAO 00009244.989.19-0

DO:

Certifico que o v. Acordao do processo em epigrafe, publicado no
DOE de 04/07/2020, transitou em julgado em 14/07/2020.

Cartério do GCSEB, 16 de julho de 2020.

ANDRE ANDRADE FELIPE

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANDRE ANDRADE FELIPE. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cddigo do documento: 2-
K2MC-IGQ8-5HRY-4P7D
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TCESP/E-mail da Unidade <ur06@tce.sp.gov.br> dirclmy,

Sex, 16/10/2020 08:32
Para: Presidencia <presidencia@camara-arg.sp.gov.br>

- Este é um e-mail automatico
Prezado(a) NATALINO SANTANA,

Este e-mail informa a liberacdo para Assinatura Externa do documento n® 0258126 (FISCALIZACAO:
Envio Processo as Camaras) pelo usuario NATALINO SANTANA (presidencia@camara-arq.sp.gov.br)
no SEI-TCESP, no ambito do Processo n® 0012023/2020-19.

Para assinar eletronicamente o referido documento, acesse a area destinada aos Usuarios Externos
no SEI-TCESP ou acesse o link a seguir: https://sei.tce.sp.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=usuario externo logar&id orgao_acesso _externo=0

GDUR-06/TCESP
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
http://www.tce.sp.gov.br

ATENCAO: As informacdes contidas neste e-mail, incluindo seus anexos, podem ser restritas apenas a
pessoa ou entidade para a qual foi enderecada. Se vocé ndo é o destinatario ou a pessoa responsavel
por encaminhar esta mensagem ao destinatario, vocé esta, por meio desta, notificado que nao
devera rever, retransmitir, imprimir, copiar, usar ou distribuir esta mensagem ou quaisquer anexos.
Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor, contate o remetente
imediatamente e em seguida apague esta mensagem.




CAMARA MUNICIPAL DE

DESPACHOS
Processo n? 294 /2020
Senhor Presidente,

Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informagdes, para defini¢do do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitagao: Regime de votagao: DG
Dataodrzeclel:(ﬁ)li{rlnoenm' Prazo pa[:;\l;g?eciagf;lo- MAIDRIA D23
16 OUT 2020 17 DEZ 2020 VOLACAO NOMINS

Comissdes Permanentes que deverdo se manifestar:
1 - Comissao de Tributagdo, Financas e Orcamento.

Visto. De acordo.

A Camara Municipal de Araraquara recebeu o
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
sobre as contas do Prefeito referente ao ano de
2016 em 16 de outubro de 2020.

Tendo em vista que o Tribunal de Contas
encaminhou a documentacdo de forma eletronica,
imprima-se - para constituicdo do processo fisico
que tramitara na CAmara Municipal - a decisdo da
Primeira CAmara, as decisées do Tribunal Pleno
(sobre o pedido de reexame e sobre os embargos
declaratorios) e a certiddo do transito em julgado.
Disponibilize-se, por meio eletrénico, estes e todos
os demais documentos recebidos do Tribunal aos
vereadores.

Expeca-se circular aos vereadores informando, nos
termos do art. 313 do Regimento Interno, o
recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas e comunicando o procedimento para sua
apreciacao.

Finalmente, encaminhe-se os autos deste processo
a Comissio de Tributagdo, Financas e Or¢amento.

Araraquara, 22 OUT. 2020

TENENTE $AN ANAL/

Presidente

I
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Palacete Vereador Carlos Alberto Manco {C. M b sz

Gabinete da Presidéncia
Rua S&o Bento, n° 887 — Centro
CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

Circular n2 11/2020
Araraquara, 22 de outubro de 2020

Assunto: Parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas do Prefeito referente
ao ano de 2016

Senhores vereadores,

Comunico que a CaAmara Municipal recebeu o parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado sobre as contas do Prefeito referente ao ano de 2016.

A documentacdo foi encaminhada de forma eletrénica e, em obediéncia
ao art. 313 do Regimento Interno, encontra-se integralmente disponivel para consulta
na rede interna de computadores, no endereco H:\Textos\Ordem do Dia\Contas do
Prefeito 2016.

Para constituicdo do processo fisico que tramitara na Camara Municipal,
autuado sob o n2 294/2020, foram impressas a decisdo da Primeira Camara, as
decisdes do Tribunal Pleno (sobre o pedido de reexame e sobre os embargos
declaratérios) e a certiddo do transito em julgado.

Nos termos do inciso V do art. 22 da Lei Organica do Municipio e do art.
315-A do Regimento Interno, a Camara Municipal terd até o dia 17 de dezembro de
2020 para deliberar sobre as contas do Prefeito.

O processo foi encaminhado nesta data para a Comissao de Tributagao,
Financas e Orcamento, que terd até o dia 23 de novembro de 2020 para receber
pedidos escritos dos vereadores, solicitando informagdes sobre itens determinados da
prestacdo de contas (art. 313, §§ 12 e 29, do Regimento Interno).

Entre os dias 24 de novembro e 17 de dezembro de 2020, devera,
sucessivamente:

1. a Comissdo de Tributacdo, Financas e Orgamento emitir seu parecer, acompanhado
de projeto de decreto legislativo, favoravel ou contrario ao parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado (arts. 314 e 315 do Regimento Interno); e

2. a CaAmara Municipal julgar as contas do Prefeito.

O parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado s6 podera ser rejeitado
por decisdo de dois tercos dos membros da Camara, ou seja, no minimo 12 votos (art.
31, § 22, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 22, V, “a”, da Lei
Orgéanica do Municipio, e art. 315-A do Regimento Interno).

Atenciosamente,

TENE TE SANTANA
Presidente

e-mail: legislativo@camara-arq.sp.gov.br
wwwicamara-arg.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL
DE ARARAQUARA

R R R T ——




N, CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Tributacdo, Financas e Orcamento

PARECERN® g[‘_ /2020

Processo n® 294/2020

Assunto: Parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do
Prefeito referente ao ano de 2016.

Foi recebido por esta CAmara Municipal em 19 de outubro de 2020 o
parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sobre as contas do Prefeito
referente ao ano de 2016.

A documentacdo foi encaminhada de forma eletronica e, em
obediéncia ao art. 313 do Regimento Interno.

Nos termos do inciso V do art. 22 da Lei Organica do Municipio e do
art. 315-A do Regimento Interno, a Camara Municipal terd até o dia 17 de
dezembro de 2020 para deliberar sobre as contas do Prefeito.

O processo foi encaminhado em 22 de outubro de 2020 para a
Comissdo de Tributagdo, Financas e Or¢camento, que tera até o dia 23 de novembro
de 2020 para receber pedidos escritos dos vereadores, solicitando informacdes
sobre itens determinados da prestacdo de contas (art. 313, §§ 12 e 29, do
Regimento Interno).

Entre os dias 24 de novembro e 17 de dezembro de 2020, devera,
sucessivamente:

1. a Comissdo de Tributacdo, Finangas e Orgamento emitir seu parecer,
acompanhado de projeto de decreto legislativo, favoravel ou contrario ao parecer
prévio do Tribunal de Contas do Estado (arts. 314 e 315 do Regimento Interno); e
2. a Camara Municipal julgar as contas do Prefeito.

O parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado sé podera ser rejeitado por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara, ou seja, no minimo 12 votos (art.
31, § 22, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 22, V, “a”, da Lei
Organica do Municipio, e art. 315-A do Regimento Interno).

Em atendimento as disposi¢des legais, o Presidente desta Camara
Municipal encaminhou a esta Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento,
parecer exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) relativo
ao exercicio de 2016 do Poder Executivo Municipal de Araraquara, para estudos e

elaboracdo de parecer, visando o julgamento das contas por esta Casa de Leis.

Desta forma, esta Comissdo, apos regular tramitacdo e publicidade,
vem atraveés deste externar seu parecer aos nobres Edis:

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300 ////
www.camara-arg.sp.gov.br P
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Tributacdo, Financas e Orcamento

PRELIMINARMENTE

Folha_<£F
Proc. .gg.[_z:.)_
Resp. QD‘E: @;_

Analisando toda a documenta¢do encartada nos autos, de inicio
podemos observar que o Tribunal de Contas, quando da analise do exercicio fiscal
de 2016, a principio anota o atendimento aos principais aspectos da gestdo
administrativa, orcamentaria, fiscal e financeira avaliados pelo TCESP, conforme a
tabela abaixo extraida na integra dos citados autos, a saber:

Titulo Situacdo Ref.
Aplicagdo no Ensino - CF. artigo 212 28,01% {25%)
FUNDEB ~ Lei federal n® 11.494/07, artigo 21, caput e §22 100% {95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, artigo 60, Xil 90,88% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, artigo 20, lil, “b” 49,18% {54%)
Saude — ADCT da CF, artigo 77, 1l 32,14% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, artigo 29-A, §28, | 3,56% {7%)
Plano Municipal de Educagdo Regular 26-06-15
Lei federal n2 13.005/14, artigos 12 e 82, caput
Remuneragio do Magistério de acordo com o Piso Nacional Regular RS 2.135,64
Lei federal n2 11.738/08, artigo 2¢
Plano Municipal de Saneamento Bésico Regular A partir de
Lei federal n2 11.445/07, artigos 11, 17 e 19 2020°
Precatérios (pagamentos) Regular
Remuneragao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (FGTS) Regular

Com relagdo a verificagdo das restri¢cées de ultimo ano de mandato,

foram considerados regulares os seguintes pontos:

*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal ~ LRF, artigo 21, pardgrafo dnico | Regular

*Despesa com Propaganda ~ Lei federal n2 9.504/97, artigo 73, V1, “b”, e Regular
Vil

Adicionalmente extraimos do site do TCESP a avalia¢do oficial do
indice de efetividade da gestdo municipal (ieg-m), o qual reproduzimos abaixo, e
que evidencia uma avaliacdo geral (coluna IEGM) com nota “B”, destacando meio
ambiente (coluna i-Amb) e politicas publicas (i-Cidade) com avaliagdo maxima “A”
e ainda, educacgdo, saude e gestdo fiscal com avaliagdo “B+".

Destacamos ainda que a média geral de todos os Municipios do
Estado de Sao Paulo fixou em “C+".

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300 25 #
www.camara-arg.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comisséo de Tributacdo, Financas e Orcamento Folha X%
; Proc. 25N/22
Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) Resp._ T TR
Exercicio | IEGM [ i-Educ | i-Saide | i-Planejamento | i-Fiscal i-Amb | i-Cidade i-Gov Tl
2014 B+ A B+ C+ B B+ A B
215 | B | B+ | B+ | C ] B | A B+ B
el e e ] c B | A | A B
A B+ B C
Altamente Efetiva | Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adeguacéo

Fonte: https://iegm.tce.sp.gov.br/

Esta analise é importante pois é resultado de avaliacdo criteriosa de diversos

atividades da gestdo municipal respondida por questionario por funcionarios da

carreira da Prefeitura e avaliacdo in loco pelos técnicos do TCESP.

O quadro abaixo demonstra a reversdo dos resultados orcamentarios

quando comparado a exercicios anteriores, vejamos:

Exercicio Fiscal

Resultado Or¢amentario

% sobre a Receita Total

2016 Superavit de 1,97%
2015 Superavit de 4,26%
2014 Déficit de 10,05%
2013 Déficit de 7,92%

Podemos observar no quadro acima que a gestdo municipal 2013-
2016 teve éxito em sua execucgdo orcamentaria, revertendo resultados deficitarios

(2013 e 2014) para importantes resultados superavitarios mesmo em tempos de

histoérica crise politica e econdmica registrada no periodo e a nivel nacional.

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300

www.camara-arg.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comisséo de Tributacdo, Financas e Orgcamento

DOS REGISTROS DO MERITO

Folha_ =S
Proc., _Zou[2=

Dos apontamentos que deram ensejo a emissdao de parecer
desfavoravel, cumpre a essa Comissdo tecer as seguintes analises e consideragdes:

O TCESP fundamentou seu voto no déficit financeiro apresentado,
no recolhimento parcial do PASEP, no suposto descumprimento do artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como a falta de fidedignidade das Pecas
Contabeis.

Com relagdo a suposta falta de fidedignidade das pec¢as contabeis,
essa Comissdo de imediato conclui que a falha é formal e ndo tem o conddo de
ocasionar a desaprovacdo das contas da Prefeitura, razao pela qual tal argumento
ja é refutado de pronto.

No tocante aos resultados fiscais inicialmente foi verificado pelo
agente de fiscalizacao do TCESP um “déficit na execugao or¢camentaria” o que fora
retificado posteriormente pelo Conselheiro Relator do exercicio de 2016.

Quanto ao resultado financeiro foi negativo. Ocorre que conforme
restou comprovado através de documentos e declara¢des juntados aos autos,
verificou-se com relagdo a disponibilidade de caixa que ficou prevalecendo por fim
o demonstrado abaixo:

Resp. TN

Ativo Financeiro R$ 27.058.777.93
Empenhos Extra-Orcamentérios a Pagar R$ 5.097.233,01
Disponibilidade de Caixa em 31.12.2016 RS 21.961.544,92

Numa andlise mais profunda desta Comissdo, caso nao fosse essa a
disponibilidade de caixa em 31/12/2016, ndo haveria condi¢bes financeiras do
pagamento da folha de pessoal em 05/01/2017, que a época era por volta de R$
13 milhdes liquidas.

Assim, o resultado financeiro apresentado pela Prefeitura
Municipal de Araraquara ao final do exercicio de 2016 era negativo, porém em
valor que fica dentro da margem de tolerancia daquele TCESP, razio pela qual

essa Comissdo considera que deve ser o mesmo relevado:

Rua Sio Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300 <=
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Ativo Financeiro 21.961.544,92
Passivo Financeiro 79.113.176,25 dias
Resultado - 57.151.631,33 30

Como é de conhecimento desta Comissao a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas é de aprovar quando o resultado financeiro se demonstrar
deficitario, desde que ndo ultrapasse o limite de 30 (trinta) dias de arrecadagdo
(receitas orcamentarias). Para melhor entendimento e analise, citamos os julgados
a seguir:

“TC-006457.989.16-8
Prefeitura Municipal: Neves Paulista.
Exercicio: 2017.

()

INSTADA, A UNIDADE DE ECONOMIA DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA (EVENTO
80.1) VERIFICOU QUE 0 DEFICIT FINANCEIRO APURADO REPRESENTOU MENOS DE
UM MES DE ARRECADACAO, PODENDO SER RELEVADO, MOTIVO PELO QUAL SE
MANIFESTOU PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS, SENDO
ACOMPANHADA PELA UNIDADE JURIDICA (EVENTO 80.2) E POR SUA CHEFIA
(EVENTO 80.3). (...) SOBRE REFERIDO DEFICIT, A JURISPRUDENCIA DESTA E.
CORTE ADMITE A SEGUINTE ANALISE: ‘SE FOR COMPARADO A RECEITA CORRENTE
LIQUIDA DO MUNICIPIO, E APRESENTAR UM RESULTADO INFERIOR A UM UNICO
MES DESSA ARRECADACAO, NAO IMPACTARA EM DEMASIA OS ORCAMENTOS
FUTURO'. NO CASO EM TELA, O DEFICIT FINANCEIRO REPRESENTOU 28 (VINTE E
0ITO) DIAS DE ARRECADACAO (RCL), PORTANTO, FACILMENTE SOLVIDO NO
PROXIMO EXERCICIO. (...) DIANTE DO EXPOSTO, VOTO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DA PREFEITURA DE NEVES

PAULISTA RELATIVAS AO EXERCICIO DE 201 7.” SALA DAS SESSOES. 26 DE MARCO DE 2019 -
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - CONSELHEIRO

“TC-006695/989/16

Prefeitura Municipal: Pardinho.

Exercicio: 2017.

()

Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
PARDINHO, exercicio de 2017.

()

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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O resultado financeiro correspondeu a um déficit de R$ 1.933.296,22,_R esp'%}i
que, equivalente a 25 (vinte e cinco dias) dias de arrecadacdo

(RCL), encontra-se dentro da margem tolerada por esta Casa. (...

Diante do exposto, voto pela emissdo de parecer prévio favordvel a
aprovacdo das contas da Prefeitura de PARDINHO, relativas ao
exercicio de 2017." Sala das sessoes. 26 de margo de 2019 - SIDNEY ESTANISLAU BERALDO -

CONSELHEIRO

O segundo ponto analisado por essa Comissdo, o qual também nio

pode ser considerado como irregular, refere-se ao recolhimento parcial do PASEP.

Verificamos nos autos que o Municipio de Araraquara nio efetuou
o recolhimento total do PASEP no exercicio de 2016, em virtude de que os valores
supostamente devidos a este titulo estavam, e continuam, em apreciacdo do CARF -
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (6rgdo maximo de julgamento da
RFB) desde jun/2015 através do Processo n2 12896.000356/2010-15 e em
julgamento até a presente data sem qualquer definicdo em favor ou desfavor do
recorrente.

Fonte: www.carl.lfazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarinformacoesProcessuaisiexibirProcesso.jsl

Neste sentido, analisamos que os valores relativos ao PASEP,
devem ter o mesmo tratamento fiscal em relacdo aos encargos previdenciarios
(INSS) - que veremos adiante - e, devem ser excluidos dos calculos referente a
iliquidez, uma vez que a matéria se encontra sob julgamento administrativo no
6rgdo com tal competéncia (CARF).

Corrobora o entendimento aqui o fato de que o TCESP excluiu dos
calculos das Contas de 2016, bem como ndo considerou como falha, as
compensac¢Oes de encargos sociais (INSS), determinando a formagdo de autos
apartados:

“Quanto ao Resultado Orcamentdrio, entendo que o ajuste relativo as
compensagoes previdencidrias ndo deve ser considerado, tendo em vista
as decisbes desta Corte que vém apartando essa matéria do exame das

Contas Municipais (quando ndo hd auto de infragdo da Receita Federal).

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
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Assim, decidi no exercicio de 2014, nos autos do TC-000390/026/14 Resp'im—_;

Registro que tal ajuste também ndo serd considerado nos itens ‘B.2.2

Despesas de Pessoal’ e ‘E.1.1. Dois ultimos Quadrimestres — Cobertura

7

Monetdria para Despesas Empenhadas e Liquidadas’.

Tal situacdo se repete quando o Conselheiro Relator do TCESP
analisa o recolhimento de encargos sociais, também relevando o ponto em virtude
de a matéria estar sendo tratada em autos apartados:

“No que se refere aos Encargos - Compensacées Previdencidrias - apontou
a Fiscalizagdo que a Prefeitura Municipal de Araraquara realizou
compensagdes administrativas no total de R$ 30.900.000,00, ndo
amparadas, nem por autorizagdo do 6rgdo responsdvel pelo recebimento,
nem por sentenca judicial, transitada em julgado. Em contato com a
unidade de Fiscalizagdo, verifiquei que os cdlculos para as compensacdes
previdencidrias foram realizadas diretamente pela Procuradoria do
Municipio, ndo sendo constatados pagamentos a empresas em funcdo
disso no exercicio em exame. Ressalto ndo haver noticia, até entdo, de
contestagdo por parte da Receita Federal. Nessas condigdes, e na linha da
jurisprudéncia desta Corte (TC’s-002020/026/12, 002107/026/13,
000329/026/14 e, em especial, TC-001798/026/13, de minha relatoria),
as compensacodes previdenciarias, por si s6, ndo tém o conddo de
contaminar as contas em exame, devendo ser objeto de andlise em
autos apartados.”

Inclusive, em pesquisa realizada por essa Comissao, verificamos
que o apartado formalizado para verificagdo e acompanhamento das
compensacgdes de parte dos encargos previdenciarios devidos (INSS) foi sobrestado
em 30/09/2019 pelo Auditor Josué Romero, até que haja definicdo juridica do
caso:

“Processo: TC-00005283.989.17-6
Orgdo: Prefeitura Municipal de Araraquara

Processo: TC-00005266.989.17-7 /"
Orgdo: Prefeitura Municipal de Araraquara /

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br
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() Resp. m_

Diante ao exposto, tendo em vista que a matéria aqui analisada
encontra-se em discussdo, tanto na esfera administrativa como na
judicial, e por ainda ndo ter se confirmado o efetivo prejuizo aos cofres
publicos com as compensagbes realizadas, sobreste-se os presentes
autos na Unidade Regional de Ribeirdo Preto até o deslinde das agbes
de revisdo de parcelamento, dos mandados de seguranga impetrados,
bem como da homologagdo definitiva na Receita Federal do Brasil das
compensagées realizadas.”

Nesse sentido, ndo seria justo permanecer critério diferente ao
PASEP que também se trata de encargo social, com compensacdo de débitos e
créditos e ainda em julgamento apartados no CARF.

DO ARTIGO 42 DA LRF

O ponto mais importante a ser considerado por essa Comissio

refere-se a alegada infringéncia ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resta evidente no processo de andlise das contas através de
documentos e  esclarecimentos prestados pelo Prefeito  Municipal
tempestivamente, que houve um erro cometido pela fiscalizacdo in loco do
Tribunal na apuracdo da disponibilidade financeira da Prefeitura ao final do

exercicio de 2016, bem como na verificagcdo dos valores da divida municipal.

Ainda, como comprovado neste processo das contas de 2016 por
documentos trazidos pela defesa, pelo ex-Secretario da Fazenda e pela atual
Gerente de Gestdo Contabil, Execucdo e Controle Orcamentdrio desta
Municipalidade, devem ser excluidos do Quadro elaborado pelo Tribunal de Contas
o montante de restos a pagar cancelados relativos a Empenhos duplicados pelo
sistema informatizado erroneamente, devidamente registrado com processos
fisicos com parecer juridico e da Controladoria do Municipio (R$2.403.917.55).

Com as adequacdes ja mencionadas neste relatério, o quadro de

apuracdo do artigo 42 da LRF ficou assim demonstrado:

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br
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APURAGAO CORRETA

Evolucgdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de 2016
Disponibilidade de Caixaem 30.04 18.985.610,99
Saldo de Restos a Pagar Lliquidados em 30.04 23.613.421,15
Empenhos Liguidados a Pagar em 30.04 70.702.765,28
lliquidez em 30.04 -R$ 75.330.575,44
Disponibilidade de Caixaem 31.12 (deduzido Extra-Orcamentarios) 21.804.756,36
Saldo de Restos a Pagar Liguidados em 31.12 75.113.176,27
Cancelamento de Empenhos Liguidados -
Cancelamento de Restos a Pagar Processados -
Ajustes: PASEP ja justificado -
lliquidez em 31.12 -RS 57.208.419,91

No que diz respeito ao desatendimento ao artigo 42 da LRF,

essa Comissdo manifesta-se no seguinte sentido.

Da andlise do artigo em comento verifica-se que ndo é
permitido ao Prefeito Municipal CONTRAIR despesas no periodo vedado pela

LRF que ndo possam ser cumpridas integralmente:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, CONTRAIR
OBRIGACAO DE DESPESA que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito.”

De plano, verifica-se que os documentos trazidos pelo Prefeito
Municipal demonstram que de Abril a Dezembro de 2016 a arrecadacao municipal
foi maior do que as despesas efetuadas, o que ja demonstra a ndo infringéncia a
norma citada. Ou seja, para toda despesa efetuada nos dois ultimos quadrimestre j,
do ano havia receita orcamentaria suficiente para fazer frente ao gasto, vejamos na ‘

tabela abaixo:

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300 //
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Redp. 27NN,

2016 M aio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro

Dezembro Totais

Receita Liquida 44375577 | 43.603.911| 48.308.485| 47.726.658 | 46.451949| 54.733.327 | 49.968.705

74.875.706| 410.044.319

Despesa Empenhada | 36.799.081| 39.407.936| 47.000.929| 23.688.772| 39.028.830| 23.610.159( 39.606.555

33.445454( 282.587.716

Superavit mensal 7.576.496 4.195.975 1307.556 24.037.886 7423119 31123.68 10.362.150

Fonte: Prefeitura Municipal de Araraquara - Secretaria da Fazenda

41430251 127.456.602

Os dados acima demonstram que no periodo de analise do artigo

42 da LRF (ultimos dois quadrimestres) a cada més houve Receita Liquida

or¢amentdria, suficientemente superior as Despesas contraidas, acervando que a

gestdo teve o cuidado de se manter superavitaria no periodo de restricdo legal.

Porém nio é so isso.

A jurisprudéncia do TCESP é de que mesmo que ao final do

exercicio o municipio feche com uma iliquidez, desde que esta
apurada em 30/04, nao ha infringéncia ao artigo 42 da LRF.

seja inferior a

Desse modo, verifica-se que a indisponibilidade apresentada pelo
Municipio em 30/04/2016 foi maior do que a verificado em 31/12/2016, o que
demonstra que nao houve aumento da iliquidez no periodo vedado:

‘Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de

2016

:Disponibilidade de Caixa em 30.04

18.985.610,99

‘Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04

23.613.421,15

‘Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04

70.702.765,28

‘lliguidezem 30.04

-R$ 75.330.575,44

‘Disponibilidade de Caixa em 31.12 (deduzido Extra-Orcamentarios)

21.504.756,36

:Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12

79.113.176.27

iCancelamento de Empenhos Liquidados

‘Cancelamento de Restos a Pagar Processados

:Ajustes: PASEP j3justificado

-/

-RS 57.208.419,91

‘lliquidezem 31.12

Assim, diante dos elementos aqui consignados,

bem como da

jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas, essa Comissao conclui que nao

houve, por parte do Executivo Municipal, infringéncia ao artigo 42 da LRF, /

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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considerando que o fato ndo pode ocasionar a desaprovacio das contas de]r_Resp-\\\_% .
2016. -

E evidente que NAO HOUVE DOLO por parte do ex-Prefeito, que
diante da complexa estrutura administrativa e do intenso fluxo de trabalho, nio
podem ser considerados suficientes para demonstrar a falta do agente politico,
principalmente quando ausentes os requisitos personalissimos de ciéncia.

CONCLUSAQ

Pelas consideragdes registradas neste relatério, esta Comissdo de
Tributacdo, Financas e Or¢camento resume os principais aspectos que o TCESP
destacou em sua recomendagdo aos quais encontramos as devidas justificativas

para apresentar nossa decisao, vejamos:

1. Resultados fiscais alcancados: conforme tabelas
apresentadas em preliminares, os demonstrativos sio
favoraveis a gestdo da época nos indices fiscais, aplicacdo dos
minimos constitucionais, pagamento de titulos em precatério,
aplicacdo do gasto com pessoal e despesa com publicidade,
resultado orgamentdrio superavitario, além da excelente
avaliacdo oficial do TCESP através do i-egm com nota média
B’

2. Recuperacao de INSS: mantidos nas contas pelo Conselheiro
Relator os valores recuperados no exercicio de 2016, acervado
que o TCESP criou processo de acompanhamento de forma
apartada, sobrestando e remetendo a origem para, assim,
aguardar o julgamento nos Tribunais Superiores, salientando
nesta decisdo de que ndo ha prejuizo ao Erario publico;

3. Recuperacao do PASEP: no mesmo entendimento do INSS,

concluimos que o tratamento deste encargo social deve
aguardar o julgamento, no caso do CARF, para que ndo se
antecipe qualquer decisdo se nao aquela do 6rgdo maximo da
Receita Federal;

4. Iliquidez financeira: restou demonstrado que a
disponibilidade de caixa em 31/12/2016 era de R$

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300 =
www.camara-arq.sp.gov.br

Pagina 11 de 12



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comisséao de Tributacdo, Finangcas e Orgcamento F°"‘a—2%—‘
Proc. (o

21.961.544,92 de forma que a gestao em andlise deixou sald(bfisf}_z_—__{\%f‘
suficiente para fazer frente as despesas, em especial a folha de
pagamento;

5. Resultado financeiro: corrigido os apontamentos iniciais da
fiscalizacdo in loco pelo Conselheiro Relator, ficou evidenciado
que o resultado financeiro ficou no patamar equivalente a 30
(trinta) dias de arrecadacdo, o que se demonstrou suficiente
para atender a jurisprudéncia do érgao;

6. Artigo 42 da LRF: no que tange a apuracdo correta, apos
ajustes finais, conforme os dois quadros demonstrativos de
apuracdo do citado artigo, restou demonstrado que ndo houve
inobservancia ao referido artigo. O que era de se esperar do
gestor de 2016 uma vez que ja havia tido tal experiéncia em

suas contas de 2012.

Assim, em decorréncia da regularidade nos atos praticados pelo
Prefeito Municipal de Araraquara, Sr. Marcelo Fortes Barbieri, conforme acima
cabalmente demonstrado, temos entendimento no sentido de rejeitar o parecer
emitido pelo Tribunal de Contas em sua integralidade, APROVANDO as contas do
Poder Executivo Municipal de Araraquara referentes ao exercicio de 2016, com
posterior arquivamento do expediente, assim como, esta claro ap6s toda a analise
dos autos realizado por esta Comissdao o mesmo nao infringiu o disposto no artigo
42 da LRF.

Sala de reunides das comissdes, 0 2 DEZ. 2020

—. (7
Lo

-

"~ Zé Luiz (Zé Macacd)
Presidente da CTFO

Elias Chediek - Relator Juliana Damus
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 0 2 5 /2020

DispGe sobre a aprovacao das contas anuais
da Prefeitura Municipal de Araraquara,
relativas ao exercicio de 2016.

Art. 12 Ficam aprovadas as contas anuais da Prefeitura do Municipio de Araraquara,
correspondentes ao exercicio de 2016, constantes do processo n2 294/2020, deste Legislativo —
Processo TC -004378/989/16, do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, excecdo feitas aos atos

pendentes de apreciacdo pela referida Corte.

Paragrafo Unico. Concluida a anélise dos autos por esta Casa de Leis, verificou se que
o Municipio ndo incorreu em falta com o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal n2

101/2000, no exercicio de 2016.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala de sess@es Plinio de Carvalho, 02 DEZ 2020
Z; £
, o _
ZE LUIZ (ZE MIACAC Z
Presidente da CTF e
o=
.
f.\\j
- B =
ELIAS CHEDIEK - Relator JULIANA DAMUS ':x;
g;;
=
52
aﬁ AT W b e - ‘;;‘ =
fo #08 DEZ 207 g =
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FOLHA DE VOTACAO Res@_‘)__
PROPOSICAO: Projeto de Decreto Legislativo n® 25/2020
AUTORIA: Comissdo de Tributacdo, Financas e Orcamento
ASSUNTO: Dispée:' sobre a aprovagao das cpntas anuais’d.a Prefeitura
Municipal de Araraquara, relativas ao exercicio de 2016.
UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria DE 2/3 (dois tercos) - Votacdo nominal
Ne VEREADOR SIM NAO
01 [TONINHO DO MEL < -
02 |EDIO LOPES — N/
03 |EDSON HEL i ¢ _
04 |ELIAS CHEDIEK S -
05 |DELEGADO ELTON NEGRINI — N/
06 |CABO MAGAL VERRI £ —
07 |GERSON DA FARMACIA S —
08 |JEFERSON YASHUDA N -
09 |JOSE CARLOS PORSANI S e
10 |ZE LUIZ (ZE MACACO) C —
11 |JULIANA DAMUS Ao s Te-
12 |LUCAS GRECCO S —
13 |TENENTE SANTANA £ .
14 |PAULO LANDIM 5 —
15 |RAFAEL DE ANGELI 5 —
16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA S =
17 |ROGER MENDES 5 v
18 |THAINARA FARIA S —

Sala de sessées Plinio de Carvalho , 0 B/EEZ' ZGZ}?

| TN A 7 )
/ TENENTEEANTAN\‘\/

/] / Presidente
( il Al J

_— 7

LUCAS GRECCO CABO M{\GAL VERRI
Primeiro Secretario Segundo Secretario
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www.camara-arq.sp.gov.br



”

Aneovado em Unica discussio e vaiag

termos do artlge 245, do Reglmento lnterno
AFEraqQuara, ........... .08 BEZ 207)

obhosa

R

U& HGE

fecceooesanavn..

sy

<

)

&0 final,
Dispansado o parscer Son3 a regigf, ¥;

0, AW
roqueriments do WETGRDOT cuncasvssesssrtssadvensmn v




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Estado de Sao Paulo Folha_R<
Proc. /2/89\/?0
Resp. Q}?\)

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 1101
De 8 de dezembro de 2020

Dispde sobre a aprovagdo das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao
exercicio de 2016.

A PRESIDENCIA deste Legislativo, usando da atribuicdo que lhe é conferida
pela alinea g do inciso Il do artigo 32 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Araraquara, anexo a Resolugdo n2 399, de 14 de novembro de 2012, e de acordo com o que
aprovou o plendrio em sessdo de 8 de dezembro de 2020, promulga o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 12 Ficam aprovadas as contas anuais da Prefeitura do Municipio de
Araraquara, correspondentes ao exercicio de 2016, constantes do Processo n® 294/2020,
deste Legislativo — Processo TC -004378/989/16, do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, excecado feitas aos atos pendentes de apreciagdo pela referida Corte.

Paragrafo Unico. Concluida a andlise dos autos por esta Casa de Leis, verificou
se que o Municipio ndo incorreu em falta com o disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal n? 101/2000, no exercicio de 2016.

Art. 29 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, 8 de dezembro de 2020.

-

/ / '
/ / y EDIP OCFI’ES A
—— / ice-Presidente
N i — <
“LUCAS GRECC CABO MAGAL VERRI
Primeiro Secretario Segundo Secretario

Publicado na Cdmara Municipal de Araraquara, na mesma data.
Arquivado no Processo Legislativo n2 294/2020.

VALDEMAR MA

Diretor de Unidade — Diretoria Legislativa
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Palacete Vereador Carlos Alberto Manco Foha L
Gabinete da Presidéncia Proc. &UZQ_
Rua S&o Bento, n® 887 — Centro | Res@

CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP SR,
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Oficio n° 159/2020-DL
Araraquara, 8 de dezembro de 2020

COPIA

Assunto: Decreto Legislativo n® 1101 — Aprovacio das contas municipais do exercicio de
2016

A Sua Exceléncia o Senhor
Edson Antonio Edinho da Silva
Prefeito do Municipio de Araraquara

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, o incluso
Decreto Legislativo n® 1101, de 8 de dezembro de 2020, de iniciativa da Comisséo de
Tributacdo, Financas e Orcamento, que dispSe sobre a aprovacdo das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao exercicio de 2016, excecdo feita aos atos
pendentes de apreciacdo pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Atenciosamente, =~ - { M
¥ % i //”'
- Ji ’\?;_fm««,fw
TENENT;E SANTANA
‘.Pris%d_e'nte
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CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP A h—
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

Oficio n° 160/2020-DL
Araraquara, 8§ de dezembro de 2020

COPIA |

Ao Senhor

Flavio Henrique Pastre

Diretor da Unidade Regional de Ribeirdo Preto
Tribunal de Contas do Estado de S4o Paulo
Rua Adolfo Zéo, 426 — Ribeirania

Ribeirdo Preto/SP

CEP 14096-470

Assunto: Decreto Legislativo n° 1101 — Aprovacio das contas municipais do exercicio de
2016

Senhor Diretor,

Pelo presente, encaminho a Vossa Senhoria, para os devidos fins, o incluso
Decreto Legislativo n° 1101, de 8 de dezembro de 2020, de iniciativa da Comissio de
Tributaco, Financas e Orcamento, que dispde sobre a aprovacio das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao exercicio de 2016, excecdo feita aos atos
pendentes de apreciagéo pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Atenciosamente, | ’
nd. =
o~ (,L;/x.? CAA A

TENENTE SANTANA

/ 'Pljesidente

e-mail: legislativo@camara-arq.sp.gov.br
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Palacete Vereador Carlos Alberto Mango ;Folha S3
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Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

Oficio n° 161/2020-DL
Araraquara, 8 de dezembro de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor

Sidney Estanislau Beraldo *" l
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo LC é P I A.
Av. Rangel Pestana, 315 — Centro — i <

S3o Paulo/SP
CEP 01017-906

Assunto: Decreto Legislativo n° 1101 — Aprovacio das contas municipais do exercicio de
2016

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente,

Pelo presente encaminho a Vossa Senhoria, para os devidos fins, o incluso
Decreto Legislativo n° 1101, de 8 de dezembro de 2020, de iniciativa da Comisséio de
Tributacso, Financas e Orcamento, que dispde sobre a aprovagdo das contas anuals da
Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao exercicio de 2016, excegfio feita aos atos
pendentes de apreciaco pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Atenciosamente, M

TENEN'[]E SANTANAM

Pre51dente

e-mail: legislativo@camara-arg.sp.gov.br
www.camara-arg.sp.gov.br
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Palacete Vereador Carlos Alberto Manco
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Oficio n° 162/2020-DL
Araraquara, 8 de dezembro de 2020

Ao Senhor

Marcelo Fortes Barbieri

Avenida Deputado Federal Mario Eugénio, 600, Casa 121 B
Parque Residencial Damha

Araraquara/SP

CEP 14804-440

Assunto: Decreto Legislativo n° 1101 — Aprovacio das contas municipais do exercicio de
2016

Senhor Marcelo,

Pelo presente, encaminho a Vossa Senhoria, para os devidos fins, o incluso
Decreto Legislativo n° 1101, de 8 de dezembro de 2020, de iniciativa da Comissio de
Tributaco, Finangas e Orcamento, que dispde sobre a aprovagdo das contas anuais da -
Prefeitura Municipal de Araraquara, relativas ao exercicio de 2016, excegdo feita aos atos
pendentes de apreciacgo pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

| f

Atenciosamente, W
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 1101
De 8 de dezembro de 2020

_Dispde sobre a aprovacdo das contas
anuais da Prefeitura Municipal de
Araraquara, relativas ao exercicio de
2016.

A PRESIDENCIA deste Legislativo, usando da atribuicdo que
lhe é conferida pela alinea g do inciso Il do artigo 32 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Araraquara, anexo a Resolugdo n2 399, de 14 de novembro
de 2012, e de acordo com o que aprovou o plendrio em sess3o de 8 de dezembro
de 2020, promulga o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO

Art. 12 Ficam aprovadas as contas anuais da Prefeitura do
Municipio de Araraguara, correspondentes ao exercicio de 2016, constantes do
Processo n? 294/2020, deste Legislativo — Processo TC -004378/989/16, do
Tribunal de Contas do Estado de S30 Paulo, excecdo feitas aos atos pendentes de
apreciacao pela referida Corte.

Paragrafo Unico. Concluida a andlise dos autos por esta
Casa de Leis, verificou se que o Municipio ndo incorreu em falta com o disposto
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal n2 101/2000, no exercicio de 2016.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacgo.

"PALACETE VEREADOR CARLOS ALBERTO MANCO", 8 de
dezembro de 2020.

TENENTE SANTANA
Presidente

EDIO LOPES ; <
Vice-Presidente A

LUCAS GRECCO CABO MAGAL VERRI
Primeiro Secretario Segundo Secrétério

Publicado na Cdmara Municipal de Araraquara, na mesma data
Arquivado no Processo n2 294/2020. 2

VALDEMAR MARTINS NETO MOUCO MENDONCA
Diretor de Unidade — Diretoria Legislativa

Publicado no jornal local "Folha da Cidade", edicdo n° 10.513, de 10 de dezembro de 2020, pagina 05
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