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Altera a Lei Complementar n® 14, de 27 de novembro de 1996,
de modo a modificar a penalidade imposta para a poda
drastica de vegetagao de porte arboéreo.




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 0 0 e /2020

Altera a Lei Complementar n2 14, de 27 de
novembro de 1996, de modo a modificar a
penalidade imposta para a poda drastica de
vegetacdo de porte arboreo.

Art. 12 A Lei Complementar n2 14, de 27 de novembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

AT D22, wovanmanamen e o sy s s s st s s s s m s amama cssos soaho o adaisi
Il — poda drastica de vegetacdo de porte arbdéreo: multa no valor de 3 (trés)
Unidades Fiscais Municipais (UFMs) e a doa¢do de uma muda por exemplar
de drvore drasticamente podada.” (NR)

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessdes “Plinio de Carvalho”, 03 de margo de 2020.

Paginalde2




FLS.003
PROCJ;‘“"C 7%

CM AV >

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
JUSTIFICATIVA

Considerando que esta Casa de Leis recebe diariamente diversos
municipes autuados por poda drastica de darvores, reclamando do alto valor da multa
prevista no art. 122, inciso I, da Lei Complementar n2 14;

Considerando que a insatisfacdo se agrava pelo fato dessas autuacdes
serem motivadas pela realizagdo de um servico que deveria ser realizado pela Prefeitura,
mas, que em razao da demora acaba sendo realizado pelo cidaddo, que normalmente
contrata um prestador de servico para fazer a poda.

Considerando que apenas a aplicagdao de uma multa de valor elevado,
atualmente 10 Unidades Fiscais Municipais - UFM’s (RS 576,80), sem que seja realizada
qualquer campanha de conscientizagdo da populagdo, treinamento/credenciamento de
profissionais para realizagdo da poda correta, passa a sensacdo de que a multa ao invés de
ter um cardter educativo, passou a ser um mero instrumento arrecadatorio.

Considerando que muitas pessoas que recebem essa puni¢cdo sdo
pessoas idosas, que vivem apenas com um saldrio minimo, proprietdrias de um Unico

imovel, sem condigdes de arcar com a puni¢do imposta pela Prefeitura.

Considerando que a maioria das podas drasticas em nosso Municipio é
causada por desconhecimento da forma correta de realizar o servico, ndo havendo,
portanto, dolo por parte do cidadao, o que afasta a necessidade de aplicagao de multas com

valores t3o elevados;

Considerando que o presente projeto tem o objetivo de reduzir o valor
da multa para 3 trés UFM’s (R$173,04) mais a doagdo de uma muda, buscando dessa forma
restabelecer um critério educativo, e, de certa forma, fazer justica com o cidaddo que paga

pelo servico que deveria ser realizado pelo Poder Publico.

Apresentamos o presente Projeto de Lei Complementar aos nobres Edis

esperando contar com 0 apoio necessario para a sua aprovagao.
]

/ :
Ver),ead r e Presidente
/

/ I 3 /
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DESPACHOS

Processo n? 109/2020

Senhor Presidente,
Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacdes, para definicdo do rito para sua correta tramitacio:

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA|F-S-441—

proCA0A/ 20

Regime de tramitagao:

Regime de votagdo:

ORDINARIO EM DOIS TURNOS
Data de recebimento: Prazo para apreciagao:
03 MAR 2020 03 AGO 2020

Quérum:
MAIORIA ABSOLUTA
VOTACAO NOMINAL

Inicialmente, cumpre destacar que - tendo em vista a matéria da propositura (protecédo ao
meio ambiente) - o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem entendimento iterativo
no sentido de que, nos termos do art. 191 da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, é necessaria
a efetiva participagdo popular no seio da discussdo ampla da propositura.

Neste prumo, sugere-se — para se alinhar ao supra entendimento - seja realizada audiéncia
publica, instrumento popular corriqueiramente utilizado por edis nesta Casa de Leis.
Comissdes Permanentes que deverdo se manifestar:

1 - Comissao de Justica, Legislacdo e Redagdo;

2 - Comissao de Tributagdo, Finangas e Or¢amento;

3 - Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Urbano Ambiental.

A Geréncia de Gestdo da Informacio, para autuacio, valendo-se, para tanto,
dos dados previamente cadastrados no sistema quanto as informacdes sobre
a proposicao, o assunto e a autoria.

‘\I 3 R

VALDEMAR MARTINS NETO MOUCG MENDONGA
Diretor' Legislativo

Visto. De acordo.
Julgado objeto de deliberagao.
035 MR 207

Araraquara,

L o
TENENTE S ANTANA 1
Presidente

=
: J N
Encaminhe-se os autos deste processo as
comissdes permanentes indicadas pela Diretoria
Legislativa, na ordem em que indicadas.

05 MAID 2078

Araraquara,___\ .
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comisséo de Justica, Legislagao e Redacéo

PARECER N° li 7 4 12020

Projeto de Lei Complementar n° 8/2020 { FLS. L

Processo n° 109/2020 | Y

Iniciativa: Vereadores Edson Hel e Tenente Santana

Assunto: Altera a Lei Complementar n° 14, de 27 de novembro de 1996, de modo a
modificar a penalidade imposta para a poda drastica de vegetagcao de porte arbéreo.

A elaboracao da propositura atendeu as normas regimentais vigentes.

Esta-se diante de pretensa alteracdo no Cédigo de Arborizagdo Urbana do
Municipio de Araraquara, norma que — conquanto formalmente ndo seja tida como “Plano
Diretor de Arborizacdo” — substancialmente pode assim ser intitulada, tendo em vista,
inclusive, o que prescreve a Lei Complementar n® 850, de 11 de fevereiro de 2014 (Plano
Diretor de Desenvolvimento e Politica Ambiental de Araraquara), sobre tal seara. Vide o
inciso X do art. 55 desta norma, v.g.

Nesse diapas&o, sob o aspecto formal, a propositura encontra-se em
consonancia com o ordenamento juridico patrio, porquanto ndo é outra a matéria tratada
por ela sen&o a urbanistica, especificadamente acerca de san¢ao aplicada neste campo.

Ora, planejar e executar a politica urbana sao, indubitavelmente, algumas das
principais atribuicbes do Municipio. Para desenvolver essas atribuigées, o Municipio deve
legislar e fiscalizar o uso e a ocupacdo do solo urbano de maneira a promover o
ordenamento de seu territorio, buscando alcancar as fung¢des sociais da cidade.

Assim, pode o Municipio de Araraquara legislar sobre Direito Urbanistico, nos
termos da intepretacdo sistematica dos arts. 24, |, c/c 30, | e Il, da Constituicdo Federal
(CF), assim como dispde da atribuicido material de promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial urbano e proteger a flora (art. 30, | e VIl e art. 225, VII, da CF).

Nesta esteira, ndo se tratando de propositura — a principio — que demande
flagrantemente planejamento e integracéo, tampouco estudos técnicos, o que se traduziria
em funcéo tipica do Poder Executivo no tocante a organizagcdo e a gestdo do espaco
urbano e de seu uso, pode o edil legislar sobre o assunto em epigrafe, ainda mais porque
ninguém conhece melhor a comuna do que um legitimo representante do povo.

Nao ha, sem duvidas, indevida ingeréncia do Poder Legislativo sob o
espectro de atuagdo do Poder Executivo, ndo havendo afronta ao rol de competéncias
legislativas exclusivas do senhor Prefeito, o qual deve ser restritivamente interpretado
(Tema n° 917 de Repercussdo Geral — STF), previsto no art. 74 da Lei Organica desta
“Morada do Sol”.

Noutra senda, a matéria legislada — para que também seja materialmente
constitucional — necessita de participagéo popular, a qual pode ser efetivada —
por meio de audiéncia publica, instrumento democratico corriqueiramente utilizado por esta
Casa de Leis, pela vereanca. — g

Rua Sao Bento, 887, Centy0, Arardquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq:sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comiss&o de Justica, Legislacdo e Redagéo "

Analogicamente, pode-se falar que — a partir do momento que ainda pode se
ter mencionada participacdo popular até a deliberacdo e consequente aprovagdo da
propositura — esta € “ainda constitucional”’, isto é, esta-se diante da chamada técnica
germanica, utilizada algumas vezes pelo STF (ex. RE 135328/SP), chamada também de
“‘inconstitucionalidade progressiva” ou “declaracdo de constitucionalidade de norma em
transito para a inconstitucionalidade”.

Hoje a propositura & constitucional, mas pode a lei complementar proveniente
de sua aprovacao ser patentemente inconstitucional.

Sucede-se que a propositura tem o conddo de contrariar frontalmente o
disposto no art. 29, Xll, da CF, bem como no art. 180, I, e art. 191 da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo. Esse artigo determina a participacdo da populacdo em todas as
matérias atinentes ao desenvolvimento urbano, como as relativas ao “Plano Diretor de
Arborizagao”, alias, Codigo de Arborizagédo Urbana.

Ja o ultimo dispositivo, refere-se a matéria ambiental incutida, também, neste
codigo, uma vez que a propositura versa sobre o afrouxamento sancionatério incidente
sobre aquele que, ao podar drasticamente vegetacao de porte arbéreo, infringe uma norma
cristalina de protecdo ambiental.

Matéria tal que clama, igualmente, por participacdo da coletividade, nos
termos do que preleciona dito dispositivo, a qual serve como ferramenta colaborativa para
se imiscuir na analise de eventual retrocesso ambiental, o qual — se materializado —
conduziria a proposicao a inconstitucionalidade.

A participacdo popular no desenvolvimento urbano, in casu, ambiental, € um
instrumento legitimador das normas produzidas na ordem democratica, que, além de
possibilitar a discussdo especializada e multifocal do assunto, garante-lhe a propria
constitucionalidade, como robustece o art. 29, Xll, da CF.

A respeito, o colendo Orgdo Especial do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo assim decidiu:

“A participacao popular na criacdo de leis versando politica urbana local n&o
pode ser concebida como mera formalidade ritual passivel de convalidagéo.
Ela deve ser assegurada nao apenas de forma indireta e genérica no
ordenamento normativo do Municipio, mas especialmente na elaboragao de
cada lei que venha a causar sério impacto na vida da comunidade” (ADI.
0052634-90.2011.8.26.0000, Rel. Elliot Akel, 27-02-2013).

Este entendimento é visto na jurisprudéncia iterativa do 6rgao adrede, ipsis
verbis:

“ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
2.505/12 do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, que
dispbe sobre o parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Auséncia de
participagédo da comunidade e de trabalho técnico para elaboragdo do
projeto de lei. Afronta aos artigos 180, Il € 191 da Carta Bandeirante e por
forca do que dispde o art. 144 da citada Carta Estadual ao artigo 182, caput,
da Constituicdo Federal. Precedentes da Corte. Agé&o p/r cedente,
modulados os efeitos da declaragdo” (TJSP, ADI //2098360-
48.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, v.u., 15-10-2014/). :

- |
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta contra a Lei
Municipal n. 6.427, de 13 de julho de 2010, do Municipio de Mogi das
Cruzes. Norma relativa ao desenvolvimento urbano. Lei de ordenamento do
uso e ocupacao do solo. Auséncia de estudos e de planejamentos técnicos
e de participacdo comunitaria. Imprescindibilidade. Incompatibilidade vertical
da norma mogicruzense com a Constituicdo Paulista. Ocorréncia.
Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Ofensa ao artigo 180, Il e 191 da
Constituicdo  Bandeirante.  Inconstitucionalidade  configurada. Acgéo
procedente.” (ADI 0494837-36.2010.8.26.0000, rel. des. Guerrieri Rezende,
j. 12/09/2012).

Ipso facto, cumpre enfatizar que a democracia participativa decorrente dos
artigos 180, Il, e 191 da Constituicdo Estadual, alcanca a elaboracido da lei durante o
tramite de seu processo legislativo até o estagio final de sua producdo, permitindo que a
populacao participe da producédo de normas que afetardo a estética urbana, a qualidade de
vida e os usos urbanisticos.

Ex positis, o Projeto de Lei Complementar n°® 008/2020 é constitucional,
entretanto, passivel de inconstitucionalidade ulterior caso ndo haja a efetiva participagao
popular no ambito de sua tramitacao.

No momento, pugna-se pela legalidade e constitucionalidade da propositura.

Quanto ao mérito, o Plenario decidira.

A Comissao de Tributagao, Finangas/ e...Or.g_gmento para manifestacao.

E o parecer.

Sala de reunides das comi

Jose rlos Porsani Lucas Grecco

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comisséao de Tributacdo, Financas e Orcamento

PARECER N° 1 109 1020 7%/1,_

Processo n° 109/2020 T

Projeto de Lei Complementar n°® 8/2020
Iniciativa: Vereadores Edson Hel e Tenente Santana

Assunto: Altera a Lei Complementar n° 14, de 27 de novembro de 1996, de modo

a modificar a penalidade imposta para a poda drastica de vegetacao de porte
arboreo.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica, Legislacao e
Redacgéo concluiu pela sua legalidade.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comissao nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia
e Urbano Ambiental para manifestacao.

E o parecer.
Sala de reunides das comissoes,
il Y
Ze Luiz ( acaco)\
PreS|de da CTFO

N

Elias Chediek Juliana Damus

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
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Processo n° 109/2020

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Urbano Ambiental

PARECER N° 0 7 7 12020

Projeto de Lei Complementar n° 8/2020

PR

Iniciativa: Vereadores Edson Hel e Tenente Santana

Assunto: Altera a Lei Complementar n° 14, de 27 de novembro de 1996, de modo
a modificar a penalidade imposta para a poda drastica de vegetacao de porte

arboreo.

Ao apreciar a matéria, a douta Comisséo de Justica, Legislacdo e

Redacgao concluiu pela sua legalidade.

objetar.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comissdo nada tem a

Cabe ao plenario decidir.
E o parecer.

~~~~~~~~~~

Sala de reunides das comissoes, 20 F

7

id Lopes
!?resi nte da CDECTUA

- .

’ Ed§oﬁ Hel Tonir‘fh/SOdo Mel
»

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arqg.sp.gov.br
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REQUERIMENTO Nuamero 5 32 12020 L

AUTOR: Vereadores Tenente Santana e Edson Hel

DESPACHO: APROVADO

)

14,JUL 2020
Araraquara, ‘ |

Presidente’

PROCESSO n° 109/2020

PROPOSICAO: Projeto de Lei Complementar n° 8/2020

INTERESSADOS: Vereadores Tenente Santana e Edson Hel

ASSUNTO: Altera a Lei Complementar n° 14, de 27 de novembro de 1996, de

modo a modificar a penalidade imposta para a poda drastica de vegetacao de
porte arboreo.

Nos termos do artigo 240-B do Regimento Interno desta Casa de
Leis, requer-se a Mesa o ADIAMENTO, pelo prazo de 30 (trinta) dias, da
proposicdo acima referida, constante do ltem n°® 1 da Ordem do Dia da 1612
Sessao Ordinaria.

Sala de Sessdes ‘Plinio de Carvalho’, 14 de julho de 2020.

ﬂf 20 W

Vereador Tinente Santana




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUA

REQUERIMENTO Nimero > -8 40 /2020
AUTOR: Vereador e Presidente Tenente Santana

DESPACHO: APROVADO

Araraquara, ! : A[‘i& ZUZQ
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PROCESSO n° 109/2020

PROPOSICAO: Projeto de Lei Complementar n°® 8/2020
INTERESSADOS: Vereadores Tenente Santana e Edson Hel
ASSUNTO: Altera a Lei Complementar n°® 14, de 27 de novembro de 1996, de modo

a modificar a penalidade imposta para a poda drastica de vegetagcao de porte
arbéreo.

Nos termos do artigo 240-A do Regimento Interno desta Casa de Leis,
requeiro a Mesa vista, pelo prazo de 10 (dez) dias, da proposi¢cdo acima referida,
constante do ltem n° 1 da Ordem do Dia da 1662 Sessao Ordinaria.

Sala de Sessdes ‘Plinio de Carvalho’, 18 de agosto de 2020.

AN

Te nt"bee Santana

Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 0 @ 8 /2020
i

Altera a Lei Complementar n2 14, de 27 de
novembro de 1996, de modo a modificar a
penalidade imposta para a poda drastica de
vegetacdo de porte arbdreo.

Art. 12 A Lei Complementar n? 14, de 27 de novembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte alteracdo:

FANE: D22 vuiinnunsavassinuissiin s s oy s v sk s 546 £ e VA e e s 3 aisan s

Il = poda drastica de vegetacdo de porte arbdreo: multa no valor de 3 (trés)
Unidades Fiscais Municipais (UFMs) e a doacdo de 2 (duas) mudas por
exemplar de arvore drasticamente podada.” (NR)

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala de Sess@es “Plinio de Carvalho”, 31 de agosto de 2020. N

Vereador e|Presidente

TN tos-0 0

n
o
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
JUSTIFICATIVA

Considerando que esta Casa de Leis recebe diariamente diversos
municipes autuados por poda drastica de arvores, reclamando do alto valor da multa
prevista no art. 122, inciso Il, da Lei Complementar n? 14;

Considerando que a insatisfagdo se agrava pelo fato dessas autuagdes
serem motivadas pela realiza¢do de um servico que deveria ser realizado pela Prefeitura,
mas, que em razao da demora acaba sendo realizado pelo cidaddo, que normalmente
contrata um prestador de servigo para fazer a poda.

Considerando que apenas a aplicagdo de uma multa de valor elevado,
atualmente 10 Unidades Fiscais Municipais - UFM’s (RS 576,80), sem que seja realizada
qualquer campanha de conscientizagdo da populacdo, treinamento/credenciamento de
profissionais para realiza¢do da poda correta, passa a sensagao de que a multa ao invés de
ter um carater educativo, passou a ser um mero instrumento arrecadatorio.

Considerando que muitas pessoas que recebem essa punicdo sao
pessoas idosas, que vivem apenas com um salario minimo, proprietarias de um unico

imoével, sem condigdes de arcar com a punicao imposta pela Prefeitura.

Considerando que a maioria das podas drasticas em nosso Municipio é
causada por desconhecimento da forma correta de realizar o servico, ndo havendo,

portanto, dolo por parte do cidaddo, o que afasta a necessidade de aplicagdo de multas com

valores tdo elevados;

Considerando que o presente projeto tem o objetivo de reduzir o valor
da multa para 3 trés UFM’s (R$173,04) mais a doacdo de duas mudas, buscando dessa
forma restabelecer um critério educativo, e, de certa forma, fazer justica com o cidaddo que

paga pelo servigo que deveria ser realizado pelo Poder Publico.

Apresentamos o presente Substitutivo Projeto de Lei Complementar aos

nobres Edis esperando contar com o apoio necessario para a sua aprovacao.

-

TENENTE SANTANA
or e Presidente

Pagina 2 de 2



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA ' di¥h

DESPACHOS

Processon2109/2020

Senhor Presidente,
Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacdes, para definicdo do rito para sua correta tramitacdo:

Regime de tramitacao: Regime de votacao: Gubram:
Datade recebimento: | Prazo para apreciagao: | MAIORIA ABSOLUTA
01 SET 2020 31 DEZ 2020 i s

Inicialmente, cumpre destacar que - tendo em vista a matéria da propositura (protecio ao
meio ambiente) - o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem entendimento iterativo
no sentido de que, nos termos do art. 191 da Constituicido do Estado de Sdo Paulo, é necessaria
a efetiva participagdo popular no seio da discussdo ampla da propositura.

Neste prumo, sugere-se - para se alinhar ao supra entendimento - seja realizada audiéncia
publica, instrumento popular corriqueiramente utilizado por edis nesta Casa de Leis.
Comissdes Permanentes que deverdo se manifestar:

1 - Comissao de Justica, Legislacio e Redagéo;

2 - Comissao de Tributacao, Finangas e Orgamento;

3 - Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Urbano Ambiental.

Visto. De acordo.

Encaminhe-se o0s autos deste processo as
comissdes permanentes indicadas pela Diretoria
Legislativa, na ordem em que indicadas.

Araraquara' ﬂ@ OUT 2“20




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA |
Comisséo de Justica, Legislacdo e Redagéao Foha S

Proc. JoS/asa
Resp. .

PARECER N° 3 1 7 PO

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei Complementar n°® 8/2020
Processo n° 109/2020
Iniciativa: NATALINO SANTANA, EDISON JOSE SOARES

Assunto: Altera a Lei Complementar n°® 14, de 27 de novembro de 1996, de modo a
modificar a penalidade imposta para a poda drastica de vegetagao de porte arboreo.

A elaboracgio da propositura atendeu as normas regimentais vigentes.

Esta-se diante de pretensa alteragdo no Codigo de Arborizagéo Urbana do
Municipio de Araraquara, norma que — conquanto formalmente néo seja tida como “Plano
Diretor de Arborizacdo” — substancialmente pode assim ser intitulada, tendo em vista,
inclusive, o que prescreve a Lei Complementar n® 850, de 11 de fevereiro de 2014 (Plano
Diretor de Desenvolvimento e Politica Ambiental de Araraquara), sobre tal seara. Vide o
inciso X do art. 55 desta norma, v.g.

Nesse diapasdo, sob o aspecto formal, a propositura encontra-se em
consonancia com o ordenamento juridico patrio, porquanto ndo é outra a matéria tratada
por ela sendo a urbanistica, especificadamente acerca de sangao aplicada neste campo.

Ora, planejar e executar a politica urbana sao, indubitavelmente, algumas das
principais atribuigées do Municipio. Para desenvolver essas atribuigoes, o Municipio deve
legislar e fiscalizar o uso e a ocupagao do solo urbano de maneira a promover o
ordenamento de seu territorio, buscando alcangar as fungdes sociais da cidade.

Assim, pode o Municipio de Araraquara legislar sobre Direito Urbanistico, nos
termos da intepretacéo sistematica dos arts. 24, |, c/c 30, I e |l da Constituicdo Federal
(CF), assim como dispde da atribuicdo material de promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial urbano e proteger a flora (art. 30, | e VIll e art. 225, VII, da CF).

Nesta esteira, ndo se tratando de propositura — a principio — que demande
flagrantemente planejamento e integragéo, tampouco estudos técnicos, o que se traduziria
em funcao tipica do Poder Executivo no tocante a organizagao e a gestdao do espaco
urbano e de seu uso, pode o edil legislar sobre o assunto em epigrafe, ainda mais porque
ninguém conhece melhor a comuna do que um legitimo representante do povo.

Nao ha, sem duvidas, indevida ingeréncia do Poder Legislativo sob o
espectro de atuagdo do Poder Executivo, ndo havendo afronta ao rol de competéncias
legislativas exclusivas do senhor Prefeito, o qual deve ser restritivamente interpretado
(Tema n° 917 de Repercussdo Geral — STF), previsto no art. 74 da Lei Organica desta
“Morada do Sol”.

Noutra senda, a matéria legislada — para que também seja materialmente
constitucional — necessita de participagdo popular, a qual pode ser efetivada — sugere-se

"

Rua Sao Benfd, 887, Yo, Araraquara - SP, CEP 14801-300
w.cdmara-arq.sp.gov.br .
Pagita1d




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA
Folha .LE

Proc. .Lifffk)&
. . - ") RE’SP“Q‘—
por meio de audiéncia publica, instrumento democratico corriqueiramente utilizado por-esta———-
Casa de Leis, pela vereancga.

Comissao de Justica, Legislagdo e Redagao

Analogicamente, pode-se falar que — a partir do momento que ainda pode se
ter mencionada participagdo popular ate a deliberagdo e consequente aprovagéo da
propositura — esta € “ainda constitucional”, isto ¢, esta-se diante da chamada técnica
germanica, utilizada algumas vezes pelo STF (ex. RE 135328/SP), chamada também de
“inconstitucionalidade progressiva” ou “declaragéo de constitucionalidade de norma em
transito para a inconstitucionalidade™.

Hoje a propositura é constitucional, mas pode a lei complementar proveniente
de sua aprovacao ser patentemente inconstitucional.

Sucede-se que a propositura tem o conddo de contrariar frontalmente o
disposto no art. 29, XIl, da CF, bem como no art. 180, Il, e art. 191 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Esse artigo determina a participagcéo da populagdo em todas as
matérias atinentes ao desenvolvimento urbano, como as relativas ao “Plano Diretor de
Arborizacédo”, alias, Cdédigo de Arborizagdo Urbana.

Ja o ultimo dispositivo, refere-se a matéria ambiental incutida, também, neste
codigo, uma vez que a propositura versa sobre o afrouxamento sancionatério incidente
sobre aquele que, ao podar drasticamente vegetacéo de porte arboreo, infringe uma norma
cristalina de protegdo ambiental.

Matéria tal que clama, igualmente, por participacdo da coletividade, nos
termos do que preleciona dito dispositivo, a qual serve como ferramenta colaborativa para
se imiscuir na analise de eventual retrocesso ambiental, o qual — se materializado —
conduziria a proposigéo a inconstitucionalidade.

A participagdo popular no desenvolvimento urbano, in casu, ambiental, € um
instrumento legitimador das normas produzidas na ordem democratica, que, além de
possibilitar a discussdo especializada e multifocal do assunto, garante-lhe a propria
constitucionalidade, como robustece o art. 29, XlI, da CF.

A respeito, o colendo Orgao Especial do egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo assim decidiu:

“A participacdo popular na criagéo de leis versando politica urbana local ndo
pode ser concebida como mera formalidade ritual passivel de convalidagao.
Ela deve ser assegurada ndo apenas de forma indireta e genérica no
ordenamento normativo do Municipio, mas especialmente na elaboragao de
cada lei que venha a causar sério impacto na vida da comunidade” (ADL.
0052634-90.2011.8.26.0000, Rel. Elliot Akel, 27-02-2013).

Este entendimento é visto na jurisprudéncia iterativa do érgéo adrede, ipsis
verbis:

"ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n°
2.505/12 do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, que
dispbe sobre o parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Auséncia de
participacdo da comunidade e de trabalho técnico para elaboracdo do
projeto de lei. Afronta aos artigos 180, Il e 191 da Carta ?ndeirante e por . /

forca do que dispbe o art. 144 dWEstadual ao drtigo 182, capu

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Arar , CEP 14801-300
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da Constituicdo Federal. Precedentes da Corte. Agao procedente; -
modulados os efeitos da declaragdo” (TJSP, ADI 2098360-
48.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, v.u., 15-10-2014).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE proposta contra a Lei
Municipal n. 6.427, de 13 de julho de 2010, do Municipio de Mogi das
Cruzes. Norma relativa ao desenvolvimento urbano. Lei de ordenamento do
uso e ocupagao do solo. Auséncia de estudos e de planejamentos técnicos
e de participagao comunitaria. Imprescindibilidade. Incompatibilidade vertical
da norma mogicruzense com a Constituicdo Paulista. Ocorréncia.
Precedentes deste E. Tribunal de Justiga. Ofensa ao artigo 180, Il e 191 da
Constituigho  Bandeirante.  Inconstitucionalidade configurada.  Agéo
procedente.” (ADI 0494837-36.2010.8.26.0000, rel. des. Guerrieri Rezende,
j. 12/09/2012).

Ipso facto, cumpre enfatizar que a democracia participativa decorrente dos
artigos 180, I, e 191 da Constituicdo Estadual, alcanca a elaboracdo da lei durante o
tramite de seu processo legislativo até o estagio final de sua produgado, permitindo que a
populacdo participe da produgéo de normas que afetardo a estética urbana, a qualidade de
vida e os usos urbanisticos.

Ex positis, o Projeto de Lei Complementar n° 008/2020 é constitucional,
entretanto, passivel de inconstitucionalidade ulterior caso nao haja a efetiva participacéo
popular no @mbito de sua tramitagao.

No momento, pugna-se pela legalidade e constitucionalidade da propositura.

Quanto ao mérito, o Plenario decidira.

para manifestacao.

Sala de reunides das Lo 0UT. 2020

Pa | im
Presidente da CJLR

—

Jﬁé Carlos|Pofsani /J&as Grecco
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Processo n° 109/2020
Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei Complementar n® 8/2020
Iniciativa: NATALINO SANTANA, EDISON JOSE SOARES

Assunto: Altera a Lei Complementar n° 14, de 27 de novembro de 1996, de modo
a modificar a penalidade imposta para a poda drastica de vegetacao de porte
arboreo.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica, Legislacao e
Redacéo concluiu pela sua legalidade.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comissao nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia
e Urbano Ambiental para manifestagao.

E o parecer.

Sala de reunides das comisséss, 20 0UT. 2020

il

Zé LulpZé Macacpb)
Presidente da CTFO

Elias Chediek Juliana Damus

Rua Sio Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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Tecnologia e Urbano Ambiental proc. JCT/2

PARECER N° A /20202_?_5“";%%

Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei Complementar n® 8/2020

Processo n° 109/2020
Iniciativa: NATALINO SANTANA, EDISON JOSE SOARES
Assunto: Altera a Lei Complementar n® 14, de 27 de novembro de 1996, de modo
a modificar a penalidade imposta para a poda drastica de vegetacao de porte
arboreo.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica, Legislagao e

Redacao concluiu pela sua legalidade.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comisséo nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.
E o parecer.

Sala de reunides das comissoes, 20 0UT. 2020

ﬂ Lopes
P Qente da CDECTUA

- ’

i

EdsonHel Tonifiho do Mel

C_' -

Rua Sio Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br

Paginalde1



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

e ————S
/J'C > ]
Folha ——

REQUERIMENTO Numero 1 (05 § /2020 ==
Resp._c_tﬁ%—j

e SUR Y

AUTOR: Vereador Pastor Raimundo Bezerra

DESPACHO:  APROVADO

S 1 0JNOV 702

‘Zappv r:mr’)
Presidente

PROCESSO n° 109/2020

PROPOSICAO: Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 8/2020
INTERESSADO: Vereadores Edson Hel e Tenente Santana

ASSUNTO: Altera a Lei Complementar n° 14, de 27 de novembro de 1996, de modo

a modificar a penalidade imposta para a poda drastica de vegetagdo de porte
arboreo.

Nos termos do artigo 240-A do Regimento Interno desta Casa de Leis,
requer-se a Mesa VISTA, pelo prazo de 1 (um) dia, da proposigdo acima referida,
constante do Item n°® 2 da Ordem do Dia da 1782 Sessao Ordinaria.

Sala de Sessdes ‘Plinio de Carvalho’, 10 de novembro de 2020.

< Pastor Raimurido Bezerra
Vereador
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FOLHA DE VOTACAOQ Proc. S/ L2
Resp. m

Requerimento de 1 (um) dia de Vista ao Substitutivo ao Projeto
de Lei Complementar n® 8/2020

AUTORA: Vereador Pastor Raimundo Bezerra

Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 8/2020 - Altera
a Lei Complementar n® 14, de 27 de novembro de 1996, de modo
a modificar a penalidade imposta para a poda drastica de
vegeta¢do de porte arboreo.

{PROPOSICEO:

ASSUNTO:

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria simples - Vota¢do nominal requerida pelo Vereador Edson Hel

N° VEREADOR SIM NAO
01 [TONINHO DO MEL < s
02 |EDIO LOPES < —
03 |EDSON HEL o /

04 |ELIAS CHEDIEK

05 |DELEGADO ELTON NEGRINI
06 |CABO MAGAL VERRI

07 |GERSON DA FARMACIA

08 |JEFERSON YASHUDA

09 |[JOSE CARLOS PORSANI

10 |ZE LUIZ (ZE MACACO)

11 |JULIANA DAMUS

12 |LUCAS GRECCO

13 | TENENTE SANTANA

14 |PAULO LANDIM

15 |RAFAEL DE ANGELI

16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA
17 |ROGER MENDES

18 |THAINARA FARIA

Sala de sessdes Plinio fle Caryalho 1A KOV 782
PO ol 7 )

) TENENTE SANTANA"

=
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.| Presidente
M7
ﬁ;\s GRECCO CABO MAGAL VERRI
Primeiro Secretario Segundo Secretario
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Proc, ACR/ZD

FOLHA DE VOTACAO Resp. Z oW

: PROPOSICAO: Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n® 8,/2020
AUTORIA: Vereadores Edson Hel e Tenente Santana

. Altera a Lei Complementar n? 14, de 27 de novembro de 1996,
ASSUNTO: de modo a modificar a penalidade imposta para a poda drastica
de vegetacgdo de porte arbéreo.

12 DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria absoluta - Votacao nominal

N° VEREADOR SIM NAD
01 |TONINHO DO MEL B
02 |EDIO LOPES —
03 |EDSON HEL <
04 |ELIAS CHEDIEK —
05 |DELEGADO ELTON NEGRINI <
%

06 |CABO MAGAL VERRI
07 |GERSON DA FARMACIA
08 |JEFERSON YASHUDA
09 |JOSE CARLOS PORSANI
10 |ZE LUIZ (ZE MACACO) A O SEIN
11 |JULIANA DAMUS —_—
12 |LUCAS GRECCO &
A

13 |TENENTE SANTANA NS
14 |PAULO LANDIM

15 [RAFAEL DE ANGELI

16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA
17 |ROGER MENDES A
18 |THAINARA FARIA , AuS¢ N

17 NOV. 2074

~

Sala de sessdes Plinio tle
Al éaa
TENE%\I SANTANA

/Pre idente 1
/44&;@/& =y

= L ‘J i/_, =
LUCAS GRECCO CABO MAGAI, VERRI
Primeiro Secretario Segundo Secretario

e

74
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FOLHA DE VOTACAO ::;%L— 22@
PROPOSICAO: Projeto de Lei Complementar n° 8/2020 B
AUTORIA: Vereadores Edson Hel e Tenente Santana
Altera a Lei Complementar n® 14, de 27 de novembro de 1996,
ASSUNTO: de modo a modificar a penalidade imposta para a poda drastica
de vegetagdo de porte arboreo.
12 DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria absoluta - Votagao nominal
N© VEREADOR SIM NAO
01 |TONINHO DO MEL —
02 |EDIO LOPES e o4
03 |EDSON HEL 5 —
04 |ELIAS CHEDIEK - /L
05 |DELEGADO ELTON NEGRINI N OSE VT T
06 |CABO MAGAL VERRI Y — /Ly
07 |GERSON DA FARMACIA —
08 |JEFERSON YASHUDA —
09 |JOSE CARLOS PORSANI S 1 —
10 |ZE LUIZ (ZE MACACO) NOSENTE
11 |JULIANA DAMUS — F
12 |LUCAS GRECCO ) ==
13 |TENENTE SANTANA VA QS [VoTA
14 |PAULO LANDIM — Vv
15 |RAFAEL DE ANGELI = Y
16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA — N
17 |ROGER MENDES s, AL
18 |THAINARA FARIA nase T o

Sala de sessées Pliniq dé Cartalho , 17 NOV_207)
ety

TENENTE SANTANA— ,
# residente L
LAy A Ll = T

~

L7

LUCAS GRECCO
Primeiro Secretario

CABO MAGAL VERRI
Segundo Secretario

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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