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Assunto:

Ficam as empresas terceirizadas vencedoras de licitagao, e
que prestam servigos aos 0rgaos publicos do municipio de
Araraquara da Administracdo Direta ou Indireta, Camara
Municipal, Autarquias, Empresas de Economia Mista,
obrigadas a publicar o nome dos sdcios e dos empregados
da empresa, além de seus cargos e jornada de trabalho no
Portal da Transparéncia, e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N¢ 2 9 7 /19.

Ficam as Empresas terceirizadas
vencedoras de licitagdo, e que prestam
servicos aos orgdos publicos do municipio
de Araraquara da Administragdo Direta ou
Indireta, Camara Municipal, Autarquias,
Empresas de Economia Mista, obrigadas a
publicar o nome dos soécios e dos
empregados da empresa, além de seus
cargos e jornada de trabalho no Portal da
Transparéncia, e da outras providéncias.

Art. 12 Ficam as Empresas terceirizadas vencedoras de
licitagcdo, e que prestam servigos aos 6rgdos publicos do municipio de Araraquara
da Administracdo Direta ou Indireta, Cdmara Municipal, Autarquias, Empresas de
Economia Mista, obrigadas a publicar o nome dos sdécios e dos empregados da
empresa, além de seus cargos e jornada de trabalho no Portal da Transparéncia.

Art. 22 As empresas terceirizadas deverdao apresentar no
prazo de 30 (trinta) dias, a partir da assinatura do contrato com os 6rgdos municipais, no
Portal da Transparéncia do ente publico contratante, os dados elencados no Art. 12 desta

lei.

Art. 32 As empresas contratadas que desrespeitarem a
presente lei, serdo penalizadas pelo ente publico contratante no valor de 500 (quinhentas)
UFMs (Unidades Fiscais Municipais).

Paragrafo unico: Apds serem penalizadas pela multa fixada
no “caput” deste artigo, as empresas terdo 15 (quinze) dias para regularizarem a situagao,
sendo que, constatada a inércia das empresas, terdo seus contratos rescindidos
automaticamente com o Poder Publico, ndo as isentando das demais penalidades legais.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala de sessdes Plinio de Caryalho, 9 de setembro de 2019.




JUSTIFICATIVA

Entendemos que a cidade precisa de mais transparéncia no tocante a informacgdes dos
prestadores de servicos e entendemos que a partir do momento em que uma empresa
privada recebe verba publica, ela deve passar pelos mesmos critérios que a Lei de Acesso
a Informacdo nos aplica.

O direito a informacgdo publica esta ligado diretamente a nogdo de democracia. Em
geral, o direito esta associado a ideia de que todo cidaddo tem de pedir e receber toda
informacdo que estd sob controle de entidades e érgdos publicos.

O acesso as informagdes publicas possibilita uma participagdo ativa da sociedade nas
acOes governamentais e, consequentemente, traz inumeros ganhos, tais como:
prevencdo da corrupcdo, melhoria da gestdo publica, melhoria do processo decisorio,
fortalecimento da democracia.

Sabemos que a terceirizacdo, se usada de forma desonesta, além de trazer outros
prejuizos, tende a facilitar esquemas de corrupgdo no servico publico. O combate a
pratica é fundamental para garantir a idoneidade e a qualidade nos servigos prestados a
populacdo.

A obrigatoriedade de divulgar informagdes minuciosas sobre as empresas contratadas
certamente traria mais transparéncia a gestdo publica e dificultaria a pratica do
favorecimento indevido de familiares e a contratacdo de pessoas sem qualificagdo em

troca de favores politicos, e por isso pego voto/favordvel aos meus pares para aprovacao

deste projeto de lei.
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DESPACHOS

Processo n® 379/2019

Senhor Presidente,
Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacdes, para definicdo do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitacao: Regime de votacdo: o
Data(zilzlzzl:gal?:n(:antO' Prazo palrjil\I ;g?eciagéo- PRI SEMpTES
04 SET 2019 10 FEV 2020 VOTACAO SIMBOLICA

Comissdes Permanentes que deverdo se manifestar:

1 - Comissao de Justica, Legislacdo e Redacio;

2 - Comissdo de Tributac¢do, Financas e Orgamento;

3 - Comissao de Obras, Seguranca, Servicos e Bens Publicos.

A Geréncia de Gestdo da Informacio, para autuagio, valendo-se, para tanto,
dos dados previamente cadastrados no sistema quanto as informacdes sobre

a proposicao, o assunto e a autoria.

Araraquara, 04 Hesetembro de 2019.

x, doncsy
VALDEMAR MAR IN MOUCO MENDONCA
Diretor L lativo

Visto. De acordo.

Julgado objeto de dehberagao
10 SET 201

Araraquara,

Encaminhe-se j/s autos deste processo as
comissdes permanentes indicadas pela Diretoria
Legislativa, na ordem em que indicadas.

Araraquara,

TENENTE SANTANA
Presidente




CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 297 /2019

Constitui informacdo de interesse
coletivo ou geral, os nomes, cargos e
jornadas de trabalho dos empregados,
bem como os nomes dos sdécios, de
empresas prestadoras de servicos
terceirizados que atuam junto a
Administragdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Araraquara.

Art. 12 Constitui informac@o de interesse coletivo ou geral,
nos termos do art. 82 da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do art. 72 da
Lei Municipal n2 7.918, de 08 de abril de 2013, estando submetida as regras de acesso a
informacao estabelecidas nas mencionadas leis, os nomes, cargos e as jornadas de trabalho
dos empregados, bem como os nomes dos sécios, de empresas prestadoras de servigos
terceirizados que atuam junto a Administracdo PUblica Direta e Indireta do Municipio de

Araraquara.

§ 12 Os servicos terceirizados de que trata esta lei sdo os de
mao de obra em geral, tais como os de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia,
transporte, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacbes e
manutencao de prédios, equipamentos e instalagdes.

§ 22 As empresas terceirizadas deverdao apresentar a
contratante — no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da assinatura do contrato
administrativo e, apds, mensalmente — todos os dados referidos no “caput” do art. 12 desta

lei.

§ 32 Os dados a que se refere o §22, no tocante aos
empregados, sdo relativos aos que efetivamente prestam servicos a contratante, em suas
sedes, instalacdes, seus equipamentos publicos e bens em geral.

Art. 22 O descumprimento desta lei sujeitard as empresas
prestadoras de servicos terceirizados ao pagamento de 10 (dez) UFMs (Unidades Fiscais

Municipais).

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessdes Plinio de Carval " de novembro de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

JUSTIFICATIVA

Entendemos que Araraquara precisa de mais transparéncia no tocante a informagdes
dos prestadores de servicos e que a partir do momento em que uma empresa privada
recebe verba publica, deve passar pelos mesmos critérios que a Lei de Acesso a

Informacado nos aplica.

O direito a informagdo publica esta ligado diretamente a nocdo de democracia. Em
geral, o direito estd associado a ideia de que todo cidad3o tem que pedir e receber toda
informagao que estd sob controle de entidades e 6rgdos publicos.

O acesso as informacdes publicas possibilita uma participacdo ativa da sociedade nas
acOes governamentais e, consequentemente, traz inUmeros ganhos, como a prevencdo da
corrupgao, a melhoria da gestdo publica, a melhoria do processo decisério e o
fortalecimento da democracia.

Sabemos que a terceirizagdo, se usada de forma desonesta, além de trazer outros
prejuizos, tende a facilitar esquemas de corrup¢do no servico publico. O combate a pratica
é fundamental para garantir a idoneidade e a qualidade nos servicos prestados a
populacdo.

A obrigatoriedade de divulgar informagdes minuciosas sobre as empresas contratadas
certamente trara mais transparéncia a gestdo publica, dificultarda a pratica do
favorecimento indevido de familiares e a contratacdo de pessoas sem qualificagdo em
troca de favores politicos.

Pelos motivos elencados acima, peco o voto favoravel, aos meus pares Edis, para a
aprovacgao deste Projeto de Lei.

RAFAE GELI
Veread



DESPACHOS
Processo n? 379/2019

Senhor Presidente,

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUAR;

Resp.

Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacgdes, para definicdo do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitagdo: Regime de votagdo: i
Data?ll:DrtIel:g)Ii{I;?entO' Prazo palg:I zlag?eciagéo DIATORLA SIMIELES
22 NOV 2019 22 ABR 2020 VOTACAO SIMBOLICA

Comissdes Permanentes que deverdo se manifestar:

1 - Comisséao de Justica, Legislacdo e Redagdo;

2 - Comissdo de Tributacao, Financas e Orcamento;

3 - Comissdo de Obras, Seguranca, Servicos e Bens Publicos.

VALDEMAR MARTINS ETO MOUCO MENDONCA

Diretor Législativo

Visto. De acordo.

Encaminhe-se os autos deste processo as
comissdes permanentes indicadas pela Diretoria
Legislativa, na ordem em que indicadas.

Araraquara, 75 NOV. 209

TENENTE(SANTAN
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CERTIDAO

CERTIFICO que transcorreu in albis o prazo regimental para a Comissao de
Justica, Legislagdo e Redagdo emitir seu parecer acerca do Projeto de Lei n2 297/2019,

acompanhado de substitutivo, de autoria do Vereador Rafael de Angeli.

Araraquara, 16 de margo de 2020.

N\

] A o Wan(y
VALDEMAR MARTINS NETd OUCO MENDONCA
/ /

Diretor Legislativo



CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

Comisséo de Tributacdo, Financas e Orcamento | (FLS.
JPROC 4
PARECER N° 0 8 ? 2020 jcm.

Processo n° 379/2019
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 297/2019
Iniciativa: Vereador Rafael de Angeli

Assunto: Constitui informacéo de interesse coletivo ou geral, os nomes, cargos
e jornadas de trabalho dos empregados, bem como os nomes dos socios, de
empresas prestadoras de servigos terceirizados que atuam junto a

Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Araraquara, e d4 outra
providéncia.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comisséo nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.

A Comiss&o de Obras, Seguranca, Servicos e Bens Publicos para
manifestacao.
E o parecer.

- L 2 & MAR 2070
Sala de reunides das comissoes,

S
g g
Zé Luiz (Zé Macaco) \
Presidente da FO
—_— f/gf"mw\/
Elias Chediek Juliana Damus

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
Www.camara-arq.sp.gov.br
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 CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

e Bens Publicos

Comisséao de Obras, Seguranca, Servigos _— 3%6@;;?

PARECER N° 037 12020
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 297/2019
Processo n°® 379/2019
Iniciativa: Vereador Rafael de Angeli
Assunto: Constitui informacéo de interesse coletivo ou geral, os nomes, cargos
e jornadas de trabalho dos empregados, bem como os nomes dos socios, de
empresas prestadoras de servicos terceirizados que atuam junto a
Administragao Publica Direta e Indireta do Municipio de Araraquara, € da outra

providéncia.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comissao nada tem a

objetar.

Cabe ao plenario decidir.

E o parecer.

Sala de reunides das comissoes, 25 MAR 701

= ‘7(7
Elias Chediek
Presidente da COSSBP
Pastor Raimundo Bezerra Toninhoﬁio Mel

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br

Paginalde1
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AUTOGRAFO NUMERO 142/2020
PROJETO DE LEI NUMERO 297/2019

Constitui informacdo de interesse coletivo
ou geral, os nomes, cargos e jornadas de
trabalho dos empregados, bem como os
nomes dos socios, de empresas prestadoras
de servigos terceirizados que atuam junto a
Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Araraquara.

Art. 12 Constitui informacdo de interesse coletivo ou geral, nos termos do art.
82 da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do art. 72 da Lei Municipal n®
7.918, de 08 de abril de 2013, estando submetida as regras de acesso a informacdo
estabelecidas nas mencionadas leis, os nomes, cargos e as jornadas de trabalho dos
empregados, bem como os nomes dos sbcios, de empresas prestadoras de servigos
terceirizados que atuam junto a Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de
Araraquara.

§ 12 Os servigos terceirizados de que trata esta lei sdo os de mao de obra em
geral, tais como os de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia, transporte, informatica,
copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicacdes e manuten¢ao de prédios,
equipamentos e instalacoes.

§ 29 As empresas terceirizadas deverdo apresentar a contratante — no prazo
de até 30 (trinta) dias a contar da assinatura do contrato administrativo e, apos,
mensalmente — todos os dados referidos no “caput” do art. 12 desta lei.

§ 32 Os dados a que se refere 0 §29, no tocante aos empregados, sdo relativos
aos que efetivamente prestam servicos a contratante, em suas sedes, instalacdes, seus
equipamentos publicos e bens em geral.

Art. 22 O descumprimento desta lei sujeitard as empresas prestadoras de
servicos terceirizados ao pagamento de 10 (dez) UFMs (Unidades Fiscais Municipais).

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

“PALACETE VEREADOR CARLOS ALBERTO MANCO”, 9 de junho de 2020.

Paginaldel
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Estado de S&o Paulo ; T

Palacete Vereador Carlos Alberto Manco
Gabinete da Presidéncia

Rua S&o Bento, n° 887 — Centro
.CEP 14801-300 — ARARAQUARA /SP
Telefone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647 -

Oficio n° 79/2020-DL -
. * Araraquara, 9 de junho de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor
Edson Antonio Edinho da Silva v
Prefeito do Municipio de ‘Araraquara ' -
Assunto: Encaminhamento de autégrafos
Excelentissimo Senhor Prefeito,
Em obediéncia ao artigo 81 da Lei Organica do Municipio, encaminho, anexos,

os autdgrafos aos projetos de lei aprovados na sesséo ordindria realizada nesta data a seguir
relacionados:

Projeto

Autografo de Lei

Ementa

Constitui informag3o de interesse coletivo ou geral, os nomes, cargos e jornadas de
trabalho dos empregados, bem como o0s nomes dos sécios, de empresas prestadoras
2/202 297/2 3 I 3 , g ok sty : g
142/2020 “97/“019' de servigos terceirizados que atuam junto & Administragdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Araraquara.
. : Institui e inclui no Calendério Oficial de-Eventos do Municipio de Araraquara o
14372020 | 137/2020 | Dia Municipal do Quimico a ser comemorado anualmente no dia 18 de junho, e-da
’ outras providéncias. '
144/2020 | 139/2020 Autor_lza a prorrogacdo dos mandatos dos membfos dos conselhos municipais que =
especifica.
Ratifica a abertura, pelo Poder Executivo; do crédito adicional extraordinario
202 202 : 4 i : ;
145/2020 | 140/2020 previsto no Decreto n® 12.283, de 28 de maio de 2020, e da outras providéncias.

-

Atenciosamente, | , _L//

|

1
e\
TENENTE SANTANA ;

i Presidente _ *
i | o
/ | .

i
/

e-mail: legislativo@camara-arg.sp.gov.br
Www.camara-arqg.sp.gov.br

DE ARARAQUARA



MUNICIPIO DE ARARAQUARA

MENSAGEM/SJC N¢ 1/2020. Em 30 de junho de 2020

Ao

Excelentissimo Senhor

TENENTE SANTANA

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
Rua S3o Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Pela presente mensagem, comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do
§12 do art. 81 da Lei Organica do Municipio, decidi vetar integralmente, por contrariedade
ao interesse publico, o Projeto de Lei n2? 297/2019 (Autdgrafo n2 142/2020), que “constitui
informagdo de interesse coletivo ou geral, os nomes, cargos e jornadas de trabalho dos
empregados, bem como os nomes dos sdécios, de empresas prestadoras de servigos
terceirizados que atuam junto a Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de
Araraquara.”

No ponto, ouvidas a Secretaria Municipal de Justica e Cidadania e a
Controladoria Geral do Municipio de Araraquara, formei juizo pelo veto integral a
supramencionada propositura, pelos motivos que abaixo passo a expor.

Em apurada sintese, a iniciativa legislativa em questdao tem por objetivo em
converter como objeto de transparéncia ativa’ “os nomes, cargos e as jornadas de trabalho .-
dos empregados, bem como os nomes dos sdécios, de empresas prestadoras de servigos f'}
terceirizados que atuam junto a Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de =
Araraquara”. ‘

Inicialmente, destaco que uma parte das informagGes acima mencionadas ja
constitui, de fato e de direito, informagdo objeto de transparéncia ativa: por forga do inciso

Publica Municipal Direta e Indireta ja disponibiliza, nos sitios eletronicos de seus respectivos
orgdos, todos os contratos que celebram — incluindo-se, portanto, aqueles que tenham por £

=

objeto a terceirizacdo de servicos —, nos quais ja constam os sécios e representantes das =
respectivas sociedades empresarias contratadas. 2

! Entende-se por informag3o submetida 3 transparéncia ativa, nos termos do “caput” do art. 52 da Lei n2 9.862, :
de 29 de janeiro de 2020, aquela produzida ou custodia por érgdo publico municipal que deva estar disponi
ao acesso, por meio da internet, independentemente de requerimento prévio.

% N3o fosse a remiss3o expressa da Lei n2 9.862, de 2020, tal obrigacdo de disponibilizagdo igua

=
'ﬁ
=
)
=
=




MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Com efeito, & precipuamente em razdo da conversdo, como objeto da
transparéncia ativa, “dos nomes, cargos e as jornadas de trabalho dos empregados de
empresas prestadoras de servigos terceirizados que atuam junto a Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Araraquara” (grifo nosso) que se fundamenta o veto que
ora aponho.

De um lado, ndo se pode descuidar do fato de que, a cada contratagdo que
realiza, todo e qualquer 6rgdo publico possui a obrigagdo de zelar pela fiscalizacdo da
avenga, a fim de observar o estrito cumprimento de seus termos, bem como se se encontra
em posi¢do de regularidade. Ou seja: quando um érgao publico municipal contrata uma
prestadora de servigo terceirizado, ele, no minimo, deve deslocar um de seus agentes para
verificar se tal prestadora estd desempenhando corretamente o servigo terceirizado, bem
como verificar se tal prestadora estd cumprindo os requisitos de regularidade de
contratagao para com os entes publicos (v.g. regularidade fiscal e trabalhista).

Na medida em gque s3o inimeros os contratos que os 6rgdos publicos
municipais firmam para a prestacdo de servicos terceirizados, facilmente se evidencia que
consideraveis recursos sao direcionados por tais érgdos publicos a fim de que se realize a
fiscalizagdo de tais contratos — o que pressupde ndo somente a fiscalizacdo em si, mas a
apuracdo de eventuais descumprimentos ou faltas que sejam verificados durante a execugao
contratual.

Ainda na seara de complexidade de execucdo da medida em comento, ndo se
pode deixar de levar em conta que, ao contratar a prestagdo do servigo terceirizado, o érgdo
publico municipal ndo pode se imiscuir nos meios pelos quais o prestador de servigos
cumprird suas obrigacdes. Por tal razdo, o prestador de servigos terceirizados ndo esta
obrigado a destinar, para a execucdo de dado servico, o mesmo empregado -
hipoteticamente: num contrato anual, ele poderd destinar um empregado diferente para
cada dia do ano em que o servico for prestado.?

Perceba-se, desta forma, que o simples advento da inclusdo das informagdes
atinentes aos empregados de prestadores de servicos terceirizados sob a rubrica da
transparéncia ativa implicaria, inescapavelmente, na necessidade de aumento dos recursos
direcionados a fiscalizagdo de tais contratos — eis que a tarefa de coleta de tais informagdes
constitui, precipuamente, um dos ramos da atividade fiscalizatéria. Em ultima andlise: a
iniciativa legislativa ora vetada inevitavelmente implicard na necessidade expansdo dos
gastos inerentes a atividade fiscalizatéria dos contratos firmados com prestadores de
servigos terceirizados.”

De outro lado, se deve ter em conta que nosso ordenamento jdridido
resguarda, a toda e qualquer pessoa, o direito a privacidade — e o nome constitui o ponto de
partida para todo e qualquer instrumento juridico que tutele a privacidade.

ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, essalv\gdo o
disposto no art. 26 desta Lei.”

® Da mesma forma, o 6rgdo publico municipal ndo pode ter qualquer ingeréncia sobre quais
empregados o prestador de servigos terceirizados mantém admitidos.

* Especialmente no atual momento de pandemia da COVID-19, seria mesmo de se questionar sobre a
legitimidade de tal expansdo de gastos publicos. Mais: em répido cotejo com a Lei Complementar Federal n2
173, de 27 de maio de 2020, seria mesmo possivel cogitar-se que tal expans3o seria medida vedada.

Pagina2de5



MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Nesse sentido, a iniciativa legislativa ora vetada equipara, em parte, os
empregados de prestadores de servigos terceirizados contratados por érgaos publicos aos
servidores publicos: pretende a iniciativa legislativa estender, em parte, as obrigacGes de
transparéncia ativa inscritas no inciso VIl do “caput” do art. 52 da Lei 9.862, de 2020, aos
empregados de prestadores de servicos.

Com efeito, deve-se ter em conta que a “ratio” do dispositivo acima
mencionado ja fora esmiucada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal que, em sede de
repercussao geral, assim se manifestou:

“l. Caso em que a situacdo especifica dos
servidores publicos é regida pela 12 parte do inciso
XXXl do art. 52 da Constituicdo. Sua remuneragao
bruta, cargos e fungbes por eles titularizados,
orgdos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de
informacdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-
se, portanto, a divulgagdo oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e segurancga pessoal e
familiar se encaixem nas excecdes de que trata a
parte  derradeira do mesmo  dispositivo
constitucional (inciso XXXIlI do art. 52), pois o fato é
que ndo estdo em jogo nem a seguranga do Estado
nem do conjunto da sociedade. 2. N3o cabe, no
caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os
dados objeto da divulgagdo em causa dizem
respeito a agentes publicos enquanto agentes
publicos mesmos; ou, na linguagem da propria
Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa
qualidade” (§ 62 do art. 37). E quanto a seguranga
fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou
quanto fragilizada com a divulgagcdo nominalizada
dos dados em debate, mas é um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibicao de
se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de
cada servidor. No mais, é o preco que se paga pela
opg¢do por uma carreira publica no seio de um
Estado republicano.”

Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca
3.902 (Min. Ayres Britto, DJe de 3/10/2011)

Ora, na medida em que os empregados de prestadores de sefvigos
terceirizados (i) ndo integram qualquer carreira publica de “per se” e (ii) sdo tao-somente
reflexamente remuneradores com recursos publicos, ndo haveria fundamentaca
suficientemente higida a ponto de impor aqueles os mesmos énus — em Ultima andlise,
sacrificio de suas privacidades — que recaem sobre os servidores publicos em geral.
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Nesse sentido, também necessdrio que se mencione que muitos dos
empregados de prestadores de servigos terceirizados atuam em d&reas extremamente
sensiveis aos 6rgdos publicos municipais, tais como seguranca, vigilancia e informatica —
todas expressamente mencionadas na iniciativa legislativa ora vetada. Ora, a divulgacdo
ostensiva dos nomes de empregados que atuam em dareas sensiveis poderia ndo sé ser
periclitante para a prépria seguranca de tais empregados, mas também para a prestadora do
servico terceirizado ou mesmo do 6rgao publico contratante.

Ademais, confrontando-se os dois aspectos anteriormente mencionados —
complexidade de execugdo da medida prevista na iniciativa legislativa e restricdo da
privacidade dos empregados de prestadores de servicos terceirizados — ao objetivo
constante da justificativa da iniciativa legislativa ora vetada — trazer “mais transparéncia a
gestdo publica” e dificultar “a pratica do favorecimento indevido de familiares e a
contratagdo de pessoas sem qualificagdo em troca de favores politicos”® —, evidencia-se a
desproporcionalidade entre os meios apresentados e os objetivos buscados: ndo ha davidas
de que o aumento da transparéncia e a coibicdo de favorecimentos indevidos sdo maximas
de grande importancia; contudo, revela-se desproporcional a sua persecu¢do a partir do
momento em que esta demanda um inoportuno e desmesurado aumento do dispéndio de
recursos publicos (especialmente na presente situagdo de pandemia), assim como um
sacrificio desarrazoado da privacidade de pessoas sob as quais ndo pende o munus do
servigo publico.

Por fim, reconheco que, de maneira geral, toda acdao em favor da
transparéncia é interessante e benvinda. Inclusive, foi exatamente em cumprimento a tal
mister que envidei altivos esforgos para efetivar a transparéncia e o controle sobre as agdes
dos 6rgdos publicos do Municipio, por meio:

1) da reformulagdo da Controladoria Geral do Municipio e do Sistema Municipal de
Controle Interno, por meio da Lei n? 8.931, de 30 de margo de 2017, que conferiu
autonomia funcional, administrativa e financeira a tal estrutura, possibilitando maior
liberdade no desempenho de seus misteres;

2) da instituigdo e o fortalecimento da Ouvidoria Geral do Municipio, 6rgao a uma soé
vez constitui importantissima “porta de entrada” das demandas da populagdo e o
principal instrumento de transparéncia passiva do Municipio;

3) da instituicdo da Comissdo de Etica Publica do Poder Executivo Municipal de
Araraquara, com atribuicdes, dentre outros, de elaborar Cédigo da Conduta da
Administracdo Municipal, bem como apurar desvios de condutas praticadas por
agentes publicos do Municipio; e

4) da Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Araraquara, que, a fim de robustecer a
transparéncia e o controle interno no Municipio, consignou tais 6rgaos sob a rubrica

> CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA. Projeto de Lei n2 297/2019 — Ficam as empresas terceirizadas

vencedoras de licitagdo, e que prestam servicos aos 6rgdos publicos do municipio de Araraquara da/

Administracdo Direta ou Indireta, Cdmara Municipal, Autarquias, Empresas de Economia Mista, obrjgadas a
publicar o nome dos sécios e dos empregados da empresa, além de seus cargos e jornada de trabalho
Portal da Transparéncia, e d& outras providéncias. Disponivel em: http://consultalcama
arg.sp.gov.br/arquivo?ld=222173 Acesso em: 18 jun 2020, p. 6.
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do “Sistema Municipal de Governanga Publica” e instituindo a obriga¢do, ao Municipio,
de fortalecé-los e de fomentar as suas respectivas atuagdes.

Contudo, a iniciativa legislativa que ora veto, por tudo quanto exposto, ndo
constitui ferramenta adequada a promogao da transparéncia.

Assim, Senhor Presidente, submeto as razdes acima mencionadas ao crivo
desta Egrégia Casa de Leis, valendo-me dg ensejo/para renovar-lhe os protestos de estima e
apreco.

Atenciosamente,
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Senhor Presidente,

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQU

ARA

OO

Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacdes, para definicdo do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitacao: Regime de votacdo: Quérum:
Data(::llzDrgjtﬁ)[i{rlnzntO' Prazo palrjél\I ;g?eciac;éo- MAIORIA ABSOLUTA
12 JUL 2020 11 AGO 2020 VOTACAO NOMINAL

Comissdes Permanentes que deverao se manifestar:
1 - Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo.

Araraquara, 12 de julho de 2020.

™\ /\} N

-~ ) \/
~

S ) Qe
CAIO FELLIPE BARBOSA ROCHA
Assistente Técnico Legislativo

Visto. De acordo.
Encaminhe-se os autos deste processo a Comissao
de Justica, Legislacdo e Redacao.

Araraquara, \ \1 3 Jlu. 2020
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CERTIDAO

CERTIFICO que transcorreu in albis o prazo regimental para a Comissao de
Justica, Legislacdo e Redagio emitir seu parecer acerca do Veto ao Projeto de Lei n2297/2019,

de autoria do Vereador Rafael de Angeli.

Araraquara, 23 de julho de 2020.

{ o)\
T ‘ I
VALDEMAR MARTINS I\,{IETO}}MOUCO MENDONCA
| / | |

/
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Diretor Legisliativo
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Presidente do PSLJevem Araraquara

Em 21 de julho de 2020

A Juventude do Partido Social Liberal vem por meio deste se dirigir ao Excelentissimo
Senhor Tenente Santana, Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara, e
as Vossas Senhorias que integram o quadro eletivo de vereancga na atual legislatura, para
se manifestar, em nome de todos os filiados pertencentes a essa pujante Juventude
Araraquarense, favoravel ao projeto de lei municipal 297/2019, de autoria do nobre edil
Rafael de Angeli, que tem como objetivo enquadrar como informagdo de interesse
coletivo ou geral os nomes, quadros e jornadas de trabalho dos empregados, bem como
o nome dos sécios, de empresas prestadoras de servigos terceirizados que atuem junto a
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Araraquara, por consequéncia
nos posicionamos integralmente favoraveis a derrubada do veto, imposto pela
Prefeitura, ao projeto citado.
Nossa Juventude compreende que tal projeto é vital para fomentar a transparéncia
acerca dos gastos publicos, facilitando o trabalho de fiscalizacdo e inibindo possiveis atos
que atentem contra a boa-fé da administracdo publica, pois certamente seriam
dificultados possiveis favorecimentos indevidos a pessoas ndo qualificadas, que
poderiam vir a ser alocadas de forma oculta na folha de pagamento de possiveis
empresas terceirizadas em troca de favores politicos. Além disso, o projeto 297/2019,
segue os mesmos critérios e da continuidade a Lei de Acesso a Informacdo, n® 12.527, de
18 de novembro de 2011.
Contrariamos também, de forma enfatica, a visdo do poder Executivo de nosso
municipio que afirma ser “complexa” a implementagdao do projeto em questdo. Assim
manifestamos, pois, tais medidas ja foram adotadas com éxito, e de forma simples, por
outros municipios do Estado de Sdo Paulo, como por exemplo a Lei Municipal n® 8.993
de 11 de junho de 2018 que vigora na cidade de Jundiai, portando ndo haveria tamanha
complexidade em adotar também em nossa Araraquara projeto semelhante.
Rogamos para que essa nobre camara vote em consonancia com os anseios populares
que pedem, com firmeza, por projetos que tenham como objetivo defender o erério
publico e fomentar a mais transparente lisura nos processos de contratacdo que
envolvam o dinheiro do contribuinte.
Sem mais para 0 momento, e aguardando para que sejam levadas em consideragdo as
colocagdes aqui apresentadas, aproveito o ensejo para renovar protestos de relevante
estima a todas as Vossas Senhorias que formam Casa de Leis de Araraquara.
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MUNICIPIO DE ARARAQUARA

OFICIO/SIC N2 0177/2020

Em 3 de agosto de 2020

Ao

Excelentissimo Senhor

TENENTE SANTANA

Vereador e Presidente da Cdmara Municipal de Araraquara
Rua S3o Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Pelo presente oficio, vimos prestar esclarecimentos a Vossa Exceléncia em
relagdo ao veto integral ao Projeto de Lei n? 297/2019 (Autdgrafo n2 142/2020), que
“constitui informagdo de interesse coletivo ou geral, os nomes, cargos e jornadas de
trabalho dos empregados, bem como os nomes dos sécios, de empresas prestadoras de

servicos terceirizados que atuam junto a Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Araraquara”.

Como é de conhecimento desta Egrégia Casa de Leis, tanto a san¢do quanto o
veto sdo, na seara do processo legislativo, instrumentos que traduzem o sistema de freios e
contrapesos consagrado na doutrina da separagdo dos Poderes. A partir de tais instrumentos
(dentre tantos outros previstos no arcabougo constitucional patrio), os Poderes Executivo e..
Legislativo exercitam, cada um a seu turno, e respeitada a independéncia e a harmonia entref'iﬁ_
os Poderes instituidos, mecanismos de controle de modo a evitar excessos, arbitrariedades:
e, sobretudo, violagdo aos direitos fundamentais arrolados em nossa Constitui¢cao Federal.

O veto é, nesse sentido, a instrumentalizacdo de discordancia formal do Pode
Executivo em relagdo a projeto de lei discutido e aprovado pelo Poder Legislativo, remetid
para sanc¢do e promulgacdo. E, mais do que expressar tdo somente a discordancia formal,
veto apresenta-se como a forma de controle preventivo da constitucionalidade, podendo serz

total, quando se refere a todo o texto inscrito na propositura, ou parcial, quando ha objegao =
a apenas uma parte do texto.

| t‘j‘?x.b}f.l';ﬂ

Feitas tais consideragdes iniciais, cumpre explicitar que a formulagdo de szo
pelo veto integral a propositura em tela ndo partiu de uma discordancia discricionaria — de“‘z
cardter eminentemente politico, portanto — ao teor do projeto de lei aprovado pelo PIenarlo\u
da Camara Municipal. O processo legislativo, que trata de uma atividade social especializada, :.,
no qual sdo elaboradas as normas que regerdo, em caso de promulgagdo, a vida das
totalidade dos cidaddos de determinado ente federativo, é interdisciplinar pela pratica e por
definicao, envolvendo uma triade de varidveis: é regido, simultaneamente, por aspectos
técnicos, politicos e juridicos. Refletir sobre o processo legislativo ou, em linhas praticas,
refletir sobre a construgdo das normas que impactarao na vida de todas as pess, aturais
e juridicas do municipio de Araraquara, implica em refletir sobre cada um desseg aspeltos.

JINH

A -

Pois bem. Afigura-se que o Projeto de Lei n2 297/2019 é irretocével doj ponto
de vista técnico: se por um lado ele segue, com exatid3o, a melhor técnica legislativa, por
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outro ele muito bem encampa louvaveis iniciativas de transparéncia da Administragao
Publica, preceituadas pelos 6rgdos de controle interno e externo Brasil afora.

N3o ha de se falar, igualmente, em o&bice politico em relagdo a propositura
aprovada pela Camara Municipal. Conforme ja explicitado na Mensagem de Veto n2 1/2020,
é notdrio que, desde que reassumimos a chefia do Poder Executivo Municipal em 2017,
foram empreendidas diversas iniciativas de modo a incrementar a transparéncia e o controle
sobre as agbes dos drgdos publicos municipais, a saber:

(i) reformulacdo da Controladoria Geral do Municipio e do Sistema Municipal
de Controle Interno, por meio da Lei n2 8.931, de 30 de margo de 2017, que conferiu
autonomia funcional, administrativa e financeira a tal estrutura, possibilitando maior
liberdade no desempenho de seus misteres;

(ii) instituicao e fortalecimento da Ouvidoria Geral do Municipio, érgdo a uma
s6 vez constitui importantissima “porta de entrada” das demandas da populagdo e o
principal instrumento de transparéncia passiva do Municipio;

(iii) instituicdo da Comissdo de Etica Publica do Poder Executivo Municipal de
Araraquara, com atribuicdes, dentre outros, de elaborar Cédigo da Conduta da
Administragdo Municipal, bem como apurar desvios de condutas praticadas por agentes
publicos do Municipio;

(iv) da Emenda a Lei Organica do Municipio de Araraquara, que, a fim de
robustecer a transparéncia e o controle interno no Municipio, consignou tais érgaos sob a
rubrica do “Sistema Municipal de Governanca Publica” e instituindo a obrigagdo, ao
Municipio, de fortalecé-los e de fomentar as suas respectivas atuagdes; e

(v) da edigdo da Nova Lei de Acesso a Informagdo — Lei n2 9.862, de 29 de
janeiro de 2020, que preconiza um extenso rol de mecanismos de transparéncia ativa e
passiva que devem ser observados pela Administragdo Publica Municipal.

Levando em conta a implantacdo das medidas supra, seria incongruente a
interposicdo de veto discriciondrio, de carater politico, cerceador de praticas bem-vindas de
transparéncia e de controle sobre o exercicio da Administragdo Publica e de seus gestores.

Sobra-nos, portanto, o terceiro aspecto, o juridico, determinante, nesse caso,
para o veto ora debatido. Assim que a propositura, aprovada pelo Plendrio da Camara
Municipal, foi enviada ao Poder Executivo para sangdao e promulgagdo, a Secretaria
Municipal de Justica e Cidadania apresentou discordancia em relagao aos seguintes aspectos
do projeto de lei:

a) parte das informagdes pautadas no Projeto de Lei n2 297/2019 como de
disponibilizagdo obrigatdria ja constitui informagdo objeto de transparéncia ativa: por

sociedades empresdrias contratadas;
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b) a inclusdo das informacdes atinentes aos empregados de prestadores de
servigos terceirizados sob a rubrica da transparéncia ativa implicaria, inescapavelmente, na
necessidade de aumento dos recursos direcionados a fiscaliza¢do de tais contratos — eis que
a tarefa de coleta de tais informagdes constitui um dos ramos da atividade fiscalizatéria;

c) os empregados de prestadores de servigos terceirizados ndo integram
qualquer carreira publica e sdo tdo somente reflexamente remuneradores com recursos
publicos. Em assim sendo, ndo ha razdo para ponto de impor a eles os mesmos 6nus —em

ultima analise, o sacrificio de suas privacidades — que recaem sobre os servidores publicos
em geral; e

d) muitos dos empregados de prestadores de servigos terceirizados atuam
em areas extremamente sensiveis aos 6rgdos publicos municipais, tais como seguranca,
vigilancia e informatica — todas expressamente mencionadas na iniciativa legislativa
vetada. A divulgagdo ostensiva dos nomes e das jornadas de trabalho de empregados que
atuam em areas sensiveis poderia ndo so6 ser periclitante para a propria seguranca de tais

empregados, mas também para a prestadora do servico terceirizado ou mesmo do 6rgao
publico contratante.

A partir de tal andlise juridica, dada especial énfase aos pontos “c” e “d”
levantados acima, conclui-se que, promulgada a propositura, haveria terrivel prejuizo tanto
ao direito a privacidade dos empregados de prestadores de servigos terceirizados, tanto
como a efetiva e frutifera prestacdo de tais servicos no ambito do Municipio — o que poderia
ensejar, em ultima andlise, interposicdo de diversas e razoaveis ag¢des judiciais contra o
Municipio, o que acarretaria em consideravel e evitadvel dano ao erario. A parte isso,
menciona-se que seria invidavel o veto parcial a propositura, tendo em vista que toda a
listagem de informagdes que passariam a ser de interesse coletivo ou geral, nos termos do
Projeto de Lei n2 297/2019, foram alocadas no “caput” do art. 12 da minuta.

Finalmente, e finda a digressdao acerca dos motivos que ensejaram a
elaboracdo da Mensagem de Veto n? 1/2020, pontuamos que os nobres edis devem sentir-
se totalmente a vontade para que, ancorados nas razdes que entenderem pertinentes e em
suas trajetorias de dedicacdo aos trabalhos realizados em nosso Municipio, votem para a
manutencdo do Projeto de Lei n? 297/2019 (Autdgrafo n? 142/2020), atendimentos aos
preceitos da transparéncia e da ética puh)i

R
Valemo-nos do ensejo pAra renobar—lhe os protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

FOLHA DE VOTACAQ

PROPOSICAO: Veto ao Projeto de Lei n? 297/2019
AUTOR: Prefeitura do Municipio de Araraquara

Ficam as empresas terceirizadas vencedoras de licitacdo, e que
prestam servicos aos Orgdos publicos do municipio de
Araraquara da Administracdo Direta ou Indireta, Cidmara
ASSUNTO: Municipal, Autarquias, Empresas de Economia Mista, obrigadas a
publicar o nome dos s6cios e dos empregados da empresa, além
de seus cargos e jornada de trabalho no Portal da Transparéncia,
e da outras providéncias.

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria absoluta - Votacao nominal

Ne VEREADOR SIM
01 |TONINHO DO MEL =
02 |EDIO LOPES <

C—

03 |EDSON HEL

04 |ELIAS CHEDIEK

05 |DELEGADO ELTON NEGRINI

06 |CABO MAGAL VERRI )\\\ <LCi1¢
07 |GERSON DA FARMACIA

08 |JEFERSON YASHUDA

09 |JOSE CARLOS PORSANI s
10 |ZE LUIZ (ZE MACACO) AN\SE NTC =
11 |juLIANA DAMUS ‘ o
12 |LUCAS GRECCO

13 |TENENTE SANTANA NE oV 8!
=
5

14 |PAULO LANDIM

15 |RAFAEL DE ANGELI

16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA
17 |ROGER MENDES

18 |THAINARA FARIA

Jlatacai e v at) it 2)

Sala de sessées Pliniolde f‘nrij.Lhe—,—— 0 L"/ AU, ‘@’i‘
i O’—L/‘

) / ~ TENENTE SANTANA e
/ Pregldente W ]
MY P A v )

LUCAS GRECCO — ZJEFERSON YASHUDA
Primeiro Secretario egundo Secretario “ad hoc”
S
Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-302\
www.camara-arq.sp.gov.br
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Palacete Vereador Carlos Alberto Mango e

Gabinete da Presidéncia
Rua S&o Benta, n° 887 — Centro

- .. CEP14801-300 - ARARAQUARA 1SP
Te/efone PABX (16) 3301-0600 - FAX (16) 3301-0647

Oﬁcxo n° 101/2020 DL~
Araraquara, 4 de agosto de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor
Edson Antonio Edinho da Silva
Prefelto do Municipio de Araraquara

-

Assunto: Comumcaqao de reJeu:ao do veto

Excelentissimo Senhor Prefeito;

Em resposta & vossa Mensagem n° 01/2020-SJC, protocohzada em 30 de junho
de 2020, e nos termos do artigo 81 da Lei Qrgénica do Municipio, comunico Vossa
Exceléncia que esta edilidade, em sessio ordinaria realizadg nesta data, rejejtou o veta total

oposto por esse Executivo ao Projeto de Lei n°® 297/2019 (Alﬂtégraf('j n° 142/2020), de autoria —
- do Vereador Rafael de Angeli.

Atenciosamente,

TENENTE SANTANA
P sidentg

e-mail: legislativo@camara-arq.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL
Www.camara-arg.sp.gov.br | DE ARARAQUARA
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OFiclO SMIC/EAO N2 029/2020 Em 07 de agosto de 2020
Ao
Excelentissimo Senhor
TENENTE SANTANA
Presidente da Camara Municipal
Rua S3o Bento, 887
14801-300 - ARARAQUARA/SP
Excelentissimo Senhor:
Pelo presente, com o0s nossos cordiais
cumprimentos, tomamos a liberdade de passar as mios de Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, as inclusas Leis Municipais abaixo relacionadas:
Lei Data Autégrafo Projeto de Lei
10.012 05/08/2020 180/2020 170/2020
10.013 05/08/2020 181/2020 171/2020
10.014 05/08/2020 182/2020 172/2020
10.015 05/08/2020 183/2020 173/2020
10.016 05/08/2020 184/2020 174/2020
10.017 05/08/2020 185/2020 177/2020 &
(o}
10.018 05/08/2020 142/2020 297/2019 l‘
Na oportunidade, renovamos os protestos de r
nosso elevado aprego e distinta considerac3o. 1
_ Atenciosamente, E.:‘r
Processo n° 33’3/7—@20 M
A Geréncia de Gestao da Informacac : _:_
Para os devidos fins. S
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-
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MARINA RIBEIRO DA SILVA
Coordenadora Executiva de Justica e Cidadania
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LElI N2 10.018, DE 5 DE AGOSTO DE 2020
Autdgrafo n2 142/2020 - Projeto de Lei n2 297/2019

Constitui informac3o de interesse coletivo
ou geral, os nomes, cargos e jornadas de
trabalho dos empregados, bem como os
nomes dos socios, de empresas prestadoras
de servicos terceirizados que atuam junto a
Administragdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Araraquara.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA, Estado de S3o Paulo, com
fundamento no inciso IV, primeira parte, do “caput” do art. 112, da Lei Organica do Municipio
de Araraquara, de acordo com o que aprovou a Cdmara Municipal em sessdo ordinaria de 4
de agosto de 2020, promulga a seguinte lei:

Art. 12 Constitui informacgdo de interesse coletivo ou geral, nos termos do art.
82 da Lei Federaln212.527, de 18 de novembro de 2011, e do art. 72 da Lei Municipal n2 7.918,
de 08 de abril de 2013, estando submetida as regras de acesso a informacdo estabelecidas nas
mencionadas leis, os nomes, cargos e as jornadas de trabalho dos empregados, hem como os
nomes dos socios, de empresas prestadoras de servigos terceirizados que atuam junto a
Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Araraquara.

§ 12 Os servigos terceirizados de que trata esta lei sdo os de mdo de obra em
geral, tais como os de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transporte, informatica,
copeiragem, recepc¢do, reprografia, telecomunicacées e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagdes.

§ 22 As empresas terceirizadas deverdo apresentar a contratante — no prazo de
até 30 (trinta) dias a contar da assinatura do contrato administrativo e, apds, mensalmente —
todos os dados referidos no “caput” do art. 12 desta lei.

§ 32 Os dados a que se refere o §22, no tocante aos empregados, sdo relativos
aos que efetivamente prestam servigos a contratante, em suas sedes, instalagdes, seus
equipamentos publicos e bens em geral.

Art. 22 O descumprimento desta lei sujeitard as empresas prestadoras de
servicos terceirizados ao pagamento de 10 (dez) UFMs (Unidades Fiscais Municipais).

Art. 32 lei entra em vigor na data de sua publicagdo. :
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