E ARARAQUARA

o

MUNICIPIO

OFiCIO/SJC N2 0237/2019 Em 12 de agosto de 2019

Ao

Excelentissimo Senhor

TENENTE SANTANA

Vereador e Presidente da CAmara Municipal
Rua S3o Bento, 887 — Centro

14801-300 - ARARAQUARA/SP

Senhor Presidente:

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Araraquara, encaminhamos a Vossa
Exceléncia, a fim de ser apreciado pelo Poder Legislativo, o Substitutivo n® 04 ao Projeto de
Lei Complementar n2 005/2019, que institui o Programa Habitacional Organizacdo de

Construgdo da Autogestio (OCA) e d4 outras providéncias.

O presente Substitutivo n® 04 efetiva os seguintes ajustes ao texto submetido a esta

Casa de Leis em 16 de julho de 2019:

(i) Procede a exclusdo de disposicio que estabelecia a isencdo do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre servicos da
respectiva construgdo civil (antigo Capitulo VIl — Do ISSQN e seu respectivo

art. 18);

(ii) Exclusdo, do Anexo Unico, de areas que haviam igualmente previstas no
Projeto de Lei n? 261/2019, submetido ao crivo do Poder Legislativo em 18

de julho de 2019.

Solicitamos a retirada e consequente devolugdo do Substitutivo no 03,
protocolizado em 16 de julho de 2019, bem como a imediata distribuicio do presente
Substitutivo n® 04 as egrégias Comissdes Permanentes desta Casa de Leis, a fim de que

possa iniciar a sua instruc3o.

Diante do exposto, o Poder Executivo Municipal entende estar plenamente
justificada a presente propositura, aguardando que o Substitutivo n2 04 que ora submete

ao crivo do Legislativo Municipal seja prontamente aprovado.
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Ao ensejo, aproveitamos a oportunidade para renovar os meus protestos de estima

e de apreco.

EDINHO SILVA’
- Prefgiyo Municipal -
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SUBSTITUTIVO N2 04 AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 005/2019

Institui o Programa Habitacional Organizacio de
Construgdo da Autogestdo (OCA) e da outras

providéncias.

CAPITULO |
DAS CONDICOES GERAIS DO PROGRAMA

Art. 12 Fica criado o Programa Habitacional de Interesse Social denominado

Organizagdo de Construgio de Autogest3o (OCA), integrado ao Programa Municipal de

Moradia Econdmica.

Art. 22 S3o objetivos do Programa Habitacional de Interesse Social denominado

Organizagdo de Construgdo de Autogestdo (OCA):

| — fazer cumprir a fungo social da terra sobre as terras do Municipio, ocupando

com habitagbes de interesse social as glebas e os lotes vagos;

Il — atender a demanda de maior vulnerabilidade habitacional no Municipio,

especialmente nos bairros definidos no Programa Territério em Rede, instituido pela Lei n®

9.344, de 15 de agosto de 2018;

Ill — oportunizar, no processo de participagdo do mutirdo, o desenvolvimento social,

econdmico e territorial da comunidade, da familia e do individuo, minimizando o impacto

do déficit habitacional para as familias de maior vulnerabilidade;

IV = diminuir o déficit da demanda que esta excluida da produgdo habitacional nos

ambitos dos programas estadual e federal; e

V. - auxiliar as familias beneficidrias, fornecendo apoio técnico para a

autoconstruc¢ao individual ou coletiva.

Art. 32 Par fins desta lei complementar, adotam-se as seguintes defini¢bes:
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| — autogestdo: é a participacdo dos beneficidrios na viabilizagdo do
empreendimento em todas as suas etapas, seja no desenvolvimento do projeto, na
producdo direta ou na gestdo da producdo e dos recursos financeiros, na gestdo da
participacao da demanda, na gestdo social e na manutencio e gestdo dos

empreendimentos habitacionais;

Il — embrido: unidade habitacional com condicdes basicas de habitabilidade

contendo ao menos sala/quarto, banheiro, cozinha;

Il = risco social: situagdo na qual as familias e individuos detém maior ou menor
capacidade de agir perante as condigdes desfavoraveis nos processos de vulnerabilidade

social, com maior ou menor risco de violagdo de direitos;

IV — unidade habitacional completa: é aquela que possui sala, quartos, banheiro,

cozinha e drea de servigo individualizados; e

V' = vulnerabilidade social: situagdo social desfavoravel, que se configura por
processos e situagbes sociais que geram fragilidades, discriminacdes, desvantagens e
exclusbes da vida econémica social e cultural. As vulnerabilidades s3o objeto de politicas
sociais programaticas que visam a prevencio, protecdo basica, promocgao e inserg¢do social.
Vulnerabilidade social na ética da habitacdo s3o as situagbes desfavoraveis para as familias
e individuos que ndo possuem condicdes fisicas, emocionais e materiais para, por conta

propria, arcar com condigdes minimas de uma moradia digna.

Art. 42 O Municipio fica autorizado, nos termos da alinea “f” do inciso | do art. 17 da
Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a proceder & Concess3o de Direito Real de
Uso (CDRU) dos lotes e glebas descritos no Anexo Unico desta lei complementar as familias
beneficiarias inscritas no cadastro habitacional, selecionadas de acordo com critérios e

regras estabelecidos por esta lei complementar.

CAPITULO II
DOS LOTES
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Art. 52 Os lotes e as glebas constantes no Anexo Unico desta lei complementar
deverdo ser parcelados, aprovados e registrados, sendo disponibilizados 3 edificacdo apds

a abertura das respectivas matriculas.

§ 12 Antes de abertas as matriculas, ndo ha dbice para o inicio do trabalho de
organizagdao das familias cadastradas, classificadas de acordo com critérios estabelecidos
nesta lei complementar, que serdo convidadas a explanag3o do Programa e assinatura do

termo de ades3o.

§ 29 A partir da disponibilizagdo das matriculas, os beneficiarios serdo convocados
de acordo com sua classificagdo socioecondmica formulada em conformidade com o art. 92
desta lei complementar, oportunidade em que dever3o assinar Termo de Permiss3o de Uso

do Imovel.

CAPITULO 1l
DAS CONDICOES DE ACESSO E DO FLUXO DO PROGRAMA

Art. 62 S3o condi¢cdes para acesso ao Programa Habitacional de Interesse Social

denominado Organizagdo de Construgdo de Autogestio (ocA):

| — possuir cadastro habitacional ativo na Coordenadoria Executiva de Habitagcdo ha
no minimo 2 (dois) anos, atendendo as condigdes requeridas nas instru¢gdes normativas do

cadastro;
[l — possuir Cadastro Unico atualizado nos ultimos 2 (dois) anos;
Il — ter renda per capita de até % (meio) salario-minimo;
IV —assinar termo de ades&o ao Programa com ciéncia das obrigacées e deveres; e
V — estar em situagdo de extrema vulnerabilidade.

Art. 72 Compde o fluxo do Programa Habitacional de Interesse Social denominado
Organizagao de Construgdo de Autogestdo (OCA) até a assinatura do Termo de Permiss3o

de Uso do Iméyel:
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I — realizacdo de assembleias regionais pelo Poder Publico, para langamento e
esclarecimentos sobre o Programa Habitacional de Interesse Social denominado

Organizagdo de Construgdo de Autogestdo (OCA);
Il — atualizacdo de cadastro e assinatura do termo de ades3o;

Il — classificagdo e publicagdo da demanda, em conformidade com os critérios

estabelecidos no art. 92 desta lei complementar;

IV — convocagao da demanda com classificagdo até o n2 250 (duzentos e cinquenta),

para escolha dos empreendimentos e lotes, devendo ser garantida a inser¢do minima de:

a) 3% (trés por cento) para idosos, nos termos da Lei Federal n® 10.741, de 12 de

outubro de 2003;

b) 3% (trés por cento) para pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei Federal n®

13.146, de 6 de julho de 2015;
c) 20% (vinte por cento) para mulheres chefes de familia; e

V — assinatura do Termo de Permiss3o de Uso do Imovel, inser¢do ao Programa

Municipal de Moradia Econémica com a escolha da unidade habitacional; e

VI — inicio das obras, a depender da disponibilidade de lotes formalmente

aprovados e registrados, o que n3o gera imposi¢ao ao trabalho social de pré-ocupagio.

§ 12 Para as assembleias para a apresentagdo do Programa, descritas no inciso | do
“caput” deste artigo, serdo convocadas exclusivamente as familias cadastradas na
Coordenadoria Executiva de Habitagdo que atendam os critérios dispostos no art. 62 desta

lei complementar.

§ 22 Assinados os Termos de Permiss3o de Uso dos Imoveis, formar-se-3 lista de
supléncia, contendo os nomes dos classificados posteriores ao numero 250 (duzentos e

cinquenta), para convocag&o no caso de desisténcia ou exclus3o do Programa.

§ 32 A cada lancamento de areas que totalizem 250 (duzentas e cinquenta)

unidades habitacionais, serd efetuada nova classificacdo socioecondmica, na forma do art.
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92 desta lei complementar, e posterior convocagdo para escolha dos empreendimentos e

lotes.

Art. 82 Fica criada a Comissdo de Avaliagdo de Risco Social, para responder pelos

assuntos referentes ao Programa e as suas demandas, composta por:

| — 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento

Social;

I = 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Trabalho e do

Desenvolvimento Econémico;

Il =1 (um) representante da Coordenadoria Executiva de Habitacdo da Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano;

IV -1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Participacdo

Popular; e
V —1 (um) representante do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Art. 92 A sele¢do da demanda sera classificada buscando priorizar o atendimento
das familias com maior grau de vulnerabilidade, respeitando-se os seguintes critérios

socioecondmicos para a classificagdo:
| — renda familiar menor ou igual a 1 (um) saldrio minimo: 5 (cinco) pontos;

Il — inser¢do nos Programas de Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social (BPC-Loas), Jovem Cidad3do, Bolsa Familia, Renda Cidad3, Programa de Incentivo 3
Inclusdo Social e Transferéncia de Renda, Bolsa Cidadania, ademais de outros programas

assistenciais: 3 (trés) pontos para cada Programa;
Ill — atendimento ou cadastro no Programa de Locagdo Social: 5 (cinco) pontos;

IV — existéncia de pessoa com mais de 60 (sessenta) anos no ntcleo familiar: 1 (um)

ponto;
V — existéncia de pessoa com deficiéncia no niicleo familiar: 1 (um) ponto;

VI — existéntia de pessoa com doenga grave no nucleo familiar: 1 (um) ponto;
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VIl — maior numero de dependentes: sendo 1 (um) ponto por dependente, devendo
o dependente em idade escolar estar obrigatoriamente matriculado em instituicio de

ensino;

VIl — moradia atual em condig¢Ges de risco ambiental, fisico ou geotécnico: 3 (trés)

pontos;
IX — ndo possuir rede protetiva familiar: 2 (dois) pontos;
X —ser usuario da rede protetiva: 1 (um) ponto;
Xl —arrimo de familia com mais de 40 (quarenta) anos: 2 (dois) pontos;
Xll —ter se inscrito no Cadastro Habitacional em 2010: 1 (um) ponto; e
X1l = mulher vitima de violéncia doméstica: 3 (trés) pontos.

§ 12 A classificagdo serd feita a partir dos cadastros que atendam os critérios de
acesso ao Programa descritos no art. 62 desta lei complementar e publicada observando-se

critérios de transparéncia.

§ 22 Os critérios previstos nos incisos VI, VIl e XlIl do “caput” deste artigo deverio
ser comprovados mediante atestado médico, laudo da Defesa Civil e declaracio do da

Coordenadoria de Politicas para Mulheres, respectivamente.

CAPITULO IV
DA ASSINATURA DO TERMO DE PERMISSAO DE USO DO IMOVEL

Art. 10. O Termo de Permissdo de Uso do Imédvel terd vigéncia de até 1 (um) ano e 6
(meses), prorrogavel uma Unica vez por até 1 (um) ano e 6 (meses), durante os quais os
beneficiarios deverdo realizar a construgdo, bem como cumprir com todas obrigacdes e

deveres constantes do termo de adesdo ao Programa.

§ 12 As familias convocadas para assinatura do Termo de Permiss3o de Uso do
Imovel deverdo possuir certiddo negativa de imdveis em nome do titular e do conjuge,

documento este que sega~usteado pelo Programa.
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§ 22 As familias beneficiarias do Programa est3o sujeitas a visitas de agente publico
municipal para conferéncia dos dados declarados nos cadastros, estando sujeitas a
exclusdo do programa quando da omiss3o ou prestagdo de falsas informagdes, bem como

quando constatadas quaisquer irregularidades.
§ 32 A partir da assinatura do Termo de Permiss3o de Uso do Imével:

| — ficam autorizados os beneficidrios a plantar em seu lote, a fim de constituir
renda complementar que contribua com a seguranca alimentar e construgdo da Unidade

Habitacional (UH); e

Il — os beneficidrios serdo inseridos no cadastro de inativos da Coordenadoria

Executiva de Habitac3o.

CAPITULO V
DAS CONSTRUCOES E DOS PRAZOS

Art. 11. Assinado o Termo de Permissdo de Uso do Imével e definido o projeto da
Unidade Habitacional por meio do Programa Municipal de Moradia Econdmica, serd
emitida a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou o Registro de Responsabilidade

Técnica (RRT), bem como o alvara de construg3o.

§ 19 Definido o projeto arquitetdnico, o beneficiario se obriga a construgio do

projeto aprovado registrado na ART ou RRT e no alvara.

§ 22 A obra dever3d ser iniciada em até 6 (seis) meses, contados a partir da emiss3o

do alvara.
§ 32 Findo o prazo disposto no § 22 deste artigo, podera o beneficiario:

| — solicitar prorrogagdo de 6 (seis) meses, diante de fundamentada justificativa
socioeconémica em formulario préprio, a ser analisada pela Comissdo de Avaliacdo de

Risco Social, prevista no art. 82 desta lei; ou

Il — assinar desisténcia da concess3o, quando o lote concedido devera ser oferecido

a lista de supléncia,/na’ordem de classificac5o.
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Art. 12. Iniciada a obra nos prazos estabelecidos nesta lei complementar, o

beneficidrio tera 1 (um) ano para o término do embriso.

§ 12 Com o término do embri3o, o beneficidrio devera solicitar o “habite-se”, bem

como assinar o Contrato de Concess3o do Direito Real de Uso e ocupar o imével.

§ 22 Findo o prazo para o término do embrido sem a conclusdo da obra, o

beneficiario podera:

| — solicitar a prorrogacdo do prazo de conclusio por até 1 (um) ano, diante de
fundamentada justificativa socioeconémica a ser analisada pela Comissdo de Avaliacdo de

Risco Social, prevista no art. 82 desta lei;

Il — assinar desisténcia da concessdo, quando o lote concedido dever3 ser oferecido

a lista de supléncia, na ordem de classificac3o.

§ 32 Deferida a solicitagdo constante do inciso | do § 22 deste artigo, deverd ser

prorrogado o Termo de Permissdo de Uso do Imével pelo mesmo prazo.

Art. 13. Para a continuidade da obra para o projeto completo, devera ser solicitado
a Coordenadoria Executiva de Habitac3o projeto de ampliagdo e o alvara correspondente,

cujo inicio devera ser comunicado em formuldrio proéprio.

CAPITULO VI
DA CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO

Art. 14. Com a emissdo do “habite-se”, os beneficidrios serdo convocados para a
assinatura do Contrato de Concess3o do Direito Real de Uso, de carater oneroso, o qual
conferira a familia beneficidria exclusivamente os atributos de uso e ocupagao do imdvel

pelo prazo de 10 (dez) anos, contados a partir da assinatura.

Paragrafo dnico. O Contrato de Concessio do Direito Real de Uso devers ser

registrado ou averbado no Registro de Iméveis competente, as expensas do beneficidrio.

Art. 15. A onerosidade prevista no “caput” do art. 14 desta lei complementar

compreendgrd o pagamento de 120 (cento e vinte) parcelas mensais e sucessivas, cujos
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valores serdo definidos de acordo com a renda familiar atualizada, quando da data de

assinatura do contrato.
§ 12 O valor das parcelas sera de 1 (uma) Unidade Fiscal Municipal (UFM).

§ 22 O valor da parcela n3o poder3 ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) da
renda familiar; neste caso, sera o valor da parcela reduzido até atingir o respectivo valor

limite.

§ 32 O valor da parcela sera reajustado anualmente com base nas eventuais
alteragdes dos valores atribuidos 3 UFM, durante o prazo estipulado no “caput” deste

artigo.

§ 42 O atraso no pagamento de mais de 5 (cinco) parcelas mensais, consecutivas ou
ndo, ensejara a revogacdo da concess3o do direito real de uso, implicando na retomada do

imovel pelo Municipio, sem direito 3 indenizag3o ao beneficiario.

§ 52 O atraso do pagamento sera admitido se motivado por doenca grave ou por
desemprego involuntério que, comprovadamente, impossibilite o pagamento; em qualquer
caso, o beneficidrio devera proceder ao pagamento de todas as 120 (cento e vinte)

parcelas previstas no “caput” deste artigo.

§ 62 Para a caracterizagdo da excegdo prevista no § 52 deste artigo, o beneficiario
deverd requerer 3 Comiss3o de Avaliagdo de Risco Social, prevista no art. 82 desta lei
complementar, a suspensio temporaria do pagamento, a ser deferida por até 3 (trés)

meses; ao persistirem os motivos da inadimpléncia, o requerimento podera ser renovado.

Art. 16. O beneficiario, sob a coordenagdo da Coordenadoria Executiva de
Habitacdo, devera contribuir, quando for o caso, na execucdo de infraestrutura nos

empreendimentos.

Art. 17. Ultrapassado o prazo previsto no “caput” do art. 14, o beneficidrio sera
notificado para assinar Contrato de Concessdo N3o Onerosa do Direito Real de Uso sobre o
imével, a qual terd prazo indeterminado e dever3 ser levada a registro, as exclusivas

expensas do beneficiarjo.
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§ 12 A concess3o prevista no “caput” deste artigo podera ser transferida a terceiros,
as exclusivas expensas do beneficiario, mediante prévia notificagcdo e expressa autorizacdo

da Comissdo Municipal de Indicagdo, Anilise e Gest3o da Demanda.

§ 22 Ato do Poder Executivo fixari os requisitos para que ocorra a transferéncia

prevista no § 12 deste artigo, dentre os quais constard:

I — certiddo negativa de imdveis em nome dos terceiros e seus cénjuges ou

companheiros; e

Il — demais diretrizes para perpetuar a finalidade social do imdvel pertencente ao

Programa instituido por esta lei.

CAPITULO VII
DOS DEVERES DO BENEFICIARIO

Art. 18. S3o deveres do beneficiario:

| — assinar e cumprir o Termo de Permiss3o de Uso do Imével e o Contrato de

Concessdo do Direito Real de Uso previstos nesta lei complementars;

Il — escolher o projeto habitacional dentre os ofertados pela Coordenadoria
Executiva de Habitacdo, acatando orientagbes da assessoria técnica, principalmente

quando se tratar de projetos de Conjuntos Residenciais de Interesse Social;

Il — cumprir as normas estabelecidas por esta lei complementar e pelo Programa

Municipal de Moradia Econémica;

IV — utilizar o imével para fins habitacionais do beneficidrio e sua familia, n3o
podendo, na vigéncia do Termo de Permissdo de Uso do Imével ou do Contrato de
Concessdo de Direito Real de Uso previsto no “caput” do art. 14 desta lei, abandonar,

ceder, alugar ou vender;

V — zelar pelo terreno, pela construgdo e pela infraestrutura urbana publica

instalada; e

VI —zelar/pelos relacionamentos com a vizinhanga e com o poder publico.
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Paragrafo Gnico. Ao beneficiario é garantida, respeitados os ditames desta lei, a
transferéncia do imével por sucessio hereditéria ou meacao, notificada a Coordenadoria

Executiva de Habitag3o.

CAPITULO VI
DAS CONDICOES PARA A EXTINCAO DA CONCESSAO

Art. 19. Constituem motivos para a extingdo da concess3o:
I —ma conservacdo ou abandono do bem imovel;

Il = n3o utilizagdo do lote para fins de uso e ocupagao da familia permissionaria ou

concessionaria;

Il — n3o ocupagdo do imével nos prazos estabelecidos nesta lei sem a devida e

motivada comunicagdo, nos termos desta lei; ou

IV — deixar de responder pelos pagamentos e tributos que incidam ou venham a

incidir sobre o imével sem a devida comunicagao, nos termos desta lei complementar.

Paragrafo tnico. Se, durante o prazo do “caput” do art. 14 desta lei, o beneficiario
necessitar se ausentar do Municipio para fins de trabalho ou tratamento de saude,
devidamente comprovados, ser possivel a transmiss3o da posse do imdvel ao Municipio,
que a destinard ao Programa de Locagdo Social, garantindo ao beneficiario o valor

referente do aluguel, descontada a prestacdo devida mensalmente.

Art. 20. Caso o beneficiario descumpra as obrigacdes assumidas, em qualquer fase
do Programa instituido por esta lei, o imdvel, com todas as benfeitorias nele existentes,
serd retomado pelo Municipio de Araraquara, independentemente de notificacdo ou
interpelagdo judicial, sem direito 3 indenizagdo ou retenc¢do, determinando-se 3 imediata

extingdo da concess3o e consequente desocupacdo do imdvel.

Art. 21. Na hipdtese de ter ocorrido extingdo da concessdo, a unidade habitacional
passara ao patriménio do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, e serd

destinada ao Prggrama de Locagao Social.
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CAPITULO IX

DAS ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Art. 22. E de atribuigdo da Prefeitura do Municipio de Araraquara:
I — conceder o direito real de uso dos lotes aos beneficiarios;

Il — integrar ao agdes dos 6rgdos e entidades da Administragdo Municipal Direta e
Indireta cujas atribuicSes sejam pertinentes ao Programa instituido por esta lei

complementar;
Il —nomear a Comissdo Municipal de Indicacdo, Andlise e Gest3o da Demanda;

IV. — implementar as diretrizes do Programa Araraquara 2050 na busca do

desenvolvimento social, econdmico e territorial;

V' — buscar permanentemente a aquisicdo de terras para implementacio e

continuidade do Programa;

VI — apoiar a revisdo dos instrumentos legais de parcelamento e edificagdo de

interesse social quando for o caso; e

VIl — buscar parcerias para implementa¢do do Programa, a fim de oportunizar o
processo de participacdo da autogestdo, o desenvolvimento social do individuo, sua familia

e sua comunidade.
Art. 23. S3o atribui¢des da Coordenadoria Executiva de Habitac3o:

I — por meio da Geréncia de Programas e Projetos Habitacionais, prevista no artigo 28

da Lei 8.867, de 6 de janeiro de 2017:

a) institui¢do de instrumental de identificagido e monitoramento para controle de

obras e da demanda;

b) instituicdo de instrumental para a politica de gestdo de terras destinadas a compor

banco de terras para o Programa;
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c) elaboracdo e/ou coordenacdo dos projetos urbanisticos, de parcelamento e

registro junto aos cartdrios de registro de imédveis da comarca de Araraquara;

d) elaborag3o e fornecimento de projetos das unidades habitacionais, modo embrizo

e completo, assim como de planilhas quantitativas de insumos;
e) elaboragdo de termo de término de obra e emissdo de “habite-se”;

f) apoio a autoconstrucio individual ou coletiva, na fiscalizacdo e monitoramento das

construgdes;
g) notificacdo dos beneficidrios quando identificada qualquer irregularidade; e

h) emprego, nos projetos urbanistico e habitacional, de tecnologias favoraveis 3

sustentabilidade dos empreendimentos.
i) apoio ao mutirdo, para execucdo de obras de infraestrutura, quando for o caso;
Il — por meio da Geréncia do Cadastro e Gestdo Socioecondmica:
a) orientar a demanda quanto as condi¢des do Programa;
b) coordenar acdo social de pré-ocupacio;

c) analisar e aprovar os documentos que compordo os contratos de concess3o de

direito real de uso;

d) aprovar, junto 3 Comiss3o de Avaliagdo de Risco Social, prorrogacdo de prazos aos

beneficiarios nas diversas etapas do Programa;
e) compor a Comiss3o Municipal de Indicagdo, Anélise e Gesto da Demanda; e
f) projetar e coordenar acdo de pds-ocupacio.
Il — por meio da Geréncia de Administra¢do de Contratos e Monitoramento:

a) elaborar termo de contrato de concessdo de direito real de uso individualizado

para os beneficiarios;

b) emitir os boletos para pagamento do financiamento concedido;
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¢) implementar mecanismos de monitoramento e de transparéncia na gestdo do

Programa;

d) acompanhar os procedimentos de restituicdo de valores ao Fundo Municipal de

Habitagdo de Interesse Social;

e) fazer a gestdo compartilhada do Programa com o Conselho Municipal de Habitac3o

de Interesse Social; e

f) manter os termos de permissio e contratos individuais assinados atualizados e

devidamente arquivados.

Art. 24. Para a consecucio do Programa, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano poderd firmar convénio com universidades, associagdes ou conselhos de
profissionais, visando 3 elaboracdo de projetos e assessoria aos beneficiarios a construcdo
das unidades habitacionais, sob a supervisao e gestdo da Coordenadoria Executiva de

Habitag3o.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. A Lei n? 8.867, de 6 de janeiro de 2017, passa a vigorar com a seguinte

alteracdo:

3.3 Geréncia de Administracdo de Contratos e Monitoramento.”(NR)

Art. 26. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correr3o por conta de

dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessirio.

Art. 27. Todos os iméveis e recursos advindos do Programa serdo destinados ao
Fundo Municipal de Habjfac3o de Interesse Social em conta especifica do Programa.
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Art. 28. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicac3o.

PACO MUNICIPAL “PREFEITO RUBENS CRUZ”, ao 12 (primeiro) dia do més de agosto do

ano de 2019 (dois mil e dezenove).

EDINHOBIVA, -
- Prefeito nicipal -
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DESPACHOS

Processo n? 149/2019

Senhor Presidente,
Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacdes, para defini¢cdo do rito para sua correta tramitacdo:

Regime de tramitacdo: Regime de votacdo: By
ORDINARIO EM DOIS TURNOS MAIORIA ABSOLUTA

Data de recebimento: Prazo para apreciacao: VOTACAO NOMINAL
12 AGO 2019 16 JAN 2019

Comissdes Permanentes que deverdo se manifestar:

1 - Comissao de Justica, Legislagdo e Redagao;

2 - Comissdo de Tributagdo, Finangas e Or¢amento;

3 - Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Urbano Ambiental;
4 - Comissdo de Obras, Seguranga, Servicos e Bens Publicos;

5 - Comissdo de Saude, Educacdo e Desenvolvimento Social;

6 — Comissdo de Transportes, Habitacdo e Saneamento.

Diretor Legislativo

Visto. De acordo.

Defiro a solicitacdo de retirada do Substitutivo n?
03 ao Projeto de Lei Complementar n? 005/2019,
protocolizado sob o n? 7043, de 12 de agosto de
2019, nos termos do Oficio n® 237/2019-S]C, do
Excelentissimo Senhor Prefeito, autor da

propositura.
Araraquara, 01 AGO. 2013
.‘/.(",l“’:;'_—’/
i sam
TENENTE SAm

Presidente

Encaminhe-se o0s autos deste processo as
comissdes permanentes indicadas pela Diretoria
Legislativa, na ordem em que indicadas.

Araraquara, 1,3 /AGD, 2019




CAMARA M UNICIPAL DE ARAR AQUAR

LEEE

Gabinete dag Presidéncia

oqcio n°119/2019-DL.
| |
A $ua E)éceléncia o Senhor
Ed§on Antdnio Edinho da Silva
Prefeito do Municipio de Araraquara

| |
{ j! |
I

|
|

| Aséunto:;‘l)evolugﬁo de propositura

i

| / !‘ ‘ Em resposta ao vosso Oficio n° 237/2019-SJC protocolizado em 1° de agosto de
2019, deyolvo, para os devidos fins, o Substitutivo n° 03 ao Projeto de Lej Complementar n°
%’de vossa autoria, que “instituj o Programa Habitacional Organizacéo de Construcio
“'F,Iestéo (OCA), integrado ao Programa de Moradia Econbmica, de forma a

C—

, [
TENENTE SANTANA
V/ reador e Presidente

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
Www.camara-arg.sp.gov.br
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Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacéao

PARECER N° 3 7 il’ /2019
Substitutivo n°® 04 ao Projeto de Lei Complementar n® 005/2019
Processo n°® 149/2019
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Institui o Programa Habitacional Organizacdo de Construcao de
Autogestao (OCA), integrado ao Programa de Moradia Econémica, de forma a
compatibilizar a politica municipal de habitagdo com a atuacédo dos governos
estadual e federal, viabilizando e promovendo o acesso a moradia com
condicdes de habitabilidade nos programas de habitacdo popular de interesse
social, e da outras providéncias.

Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre criagéo, estruturagdo e implementagcdo de programas e
politicas publicas. Em especifico, a presente propositura estabelecera
importante diretriz ao atendimento do déficit habitacional do Municipio, que
abarca principalmente a populacdo em situagdes de risco e vulnerabilidade
social de Araraquara.

A elaboragdo da propositura atendeu as normas regimentais
vigentes.

As Comissdes de Tributagdo, Finangcas e Orgcamento; de Saude,
Educacdo e Desenvolvimento Social, de Transportes, Habitacdo e
Saneamento; de Obras, Seguranca, Servicos e Bens Publicos; e de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Urbano Ambiental deverao
manifestar-se sobre o assunto.

Esta Comissdo de Justica, Legislacdo e Redagdo manifesta-se
pela legalidade, tecendo as consideragdes seguintes acerca do tema.

A Lei Federal n°® 6.766/79, que trata parcelamento do solo urbano,
traz a politica de desenvolvimento urbano a ser observada na federacdo
brasileira, respondendo a vocacao de "ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes", expressa
no artigo 182 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Por forca de seus mandamentos, todo loteamento urbano a ser
aprovado, em solo nacional, deve resguardar parte do imével, em percentual
definido em lei municipal, com o fito de garantir condicdes adequadas de
urbanizacdo. Com isso se pretende tanto assegurar a implementacdo da
legislacdo urbanistica em vigor, quanto agasalhar os intei%; e os direitos

dos futuros residentes no loteamento.

e

s

//

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
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Comisséao de Justica, Legislacdo e Redacao

O art. 17 da Lei n° 6.766/79, nestes termos, determina:

“Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as
areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, néo
poderado ter sua destinagao alterada pelo loteador, desde a
aprovacdo do loteamento, salvo as hipdteses de caducidade
da licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso,
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.”

Em analise técnica do artigo 17 da Lei Federal n® 6.766/79,
chega-se a conclusao de que a proibicdo de alteracao de destinacéo de areas
institucionais restringe-se ao loteador, ao empreendedor, nao se estendendo
ao Municipio que, ente auténomo, pode proceder ao cambio de destinacao
mediante autorizacdo legislativa. Sabe-se, neste nobre Casa de Leis, que a
redacao oficial, em observancia a técnica legislativa, ndo comporta expressoées
abundantes e/ou inuteis — de tal modo que, se o legislador federal objetivasse
dirigir a norma do artigo 17 da Lei Federal n® 6.766/79 ao loteador e ao
Municipio, ndo teria se utilizado da locugcédo “pelo loteador” quando teceu a
proibicao.

Imperioso o entendimento, portanto, de que é possivel a alteracéo
da destinacdo de areas institucionais pelos Municipios em processos de
loteamento, presente o indispensavel requisito do interesse publico, tomando-
se por certa a autonomia municipal e a inexisténcia de ébice por parte da Lei
Federal.

A jurisprudéncia patria é farta no sentido da possibilidade de
alteracao da destinacdo de areas institucionais pelo Poder Publico:

ADMINISTRATIVO. DESAFETACAO DE BENS PUBLICOS.
ART. 17 DA LEI N. 6.766/79. - O COMANDO CONTIDO NO
ART. 17 DA LEl N. 6.766/79 DIRIGE-SE AO LOTEADOR,
PROIBINDO-O DE ALTERAR A DESTINACAO DOS
ESPACOS LIVRES DE USO COMUM. - A EDILIDADE
PODERA FAZE-LO, DESDE QUE POR REGULAR
AUTORIZACAO LEGAL. - RECURSOS CONHECIDOS E
PROVIDOS. (REsp 33.493/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR
ROCHA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/11/1993, DJ
13/12/1993, p. 27417)

AGCAO CIVIL PUBLICA - LEI MUNICIPAL QUE DOOU
IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO A EMPRESAS
PRIVADAS - INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI QUE AUTORIZOU A DOACAO E A DESAFETACAO -
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA
FINALIDADE PUBLICA - AREA DOADA DE USO
INSTITUCIONAL E NAO AREA VERDE, INEXISTINDO
VEGETACAO A SER DESMATADA - ESCOLHA DO LOCAL
DE INSTALACAO DAS EMPRESAS E DESTINACAO DA

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-30&
www.camara-arq.sp.gov.br
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Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéo

AREA DO LOTEAMENTO SUJEITOS A JUizO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE POR PARTE DA
ADMINISTRACAO - AGRESSAO AO MEIO AMBIENTE NAO
CONFIGURADA. Preliminares rejeitadas. Sentenca
improcedente. Apelo desprovido. (TJRS Apelagdo Civel N°
70000891366, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Julgado em
27/09/2000)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO
DE AREA VERDE PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA.
PRELIMINARES CONTRARRECURSAIS. PERDA DE
OBJETO E |IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
DESCABIMENTO. PREPONDERANCIA DO DIREITO A
MORADIA SOBRE O DIREITO AO MEIO AMBIENTE, NO
CASO EM CONCRETO. RECURSO DESPROVIDO. (TJRS
Apelacdo Civel N° 70032341430, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 01/09/2010)

ACAO POPULAR - DIREITO AMBIENTAL - AREA VERDE -
BEM DE USO COMUM - DESAFETACAO PELO PODER
PUBLICO - DESTINACAO DE NOVA AREA -
POSSIBILIDADE. E consentido ao Poder Publico, mediante
manifestacdo expressa de vontade e autorizagcdo da Casa
Legislativa, alterar a destinacdo publica anteriormente dada ao
imovel, desde que passiveis de valoragdo econémica, de modo
a incorporar-lhes ao seu dominio privado. Com a destinagao de
uma outra area verde, atendeu-se, tanto os interesses
financeiros do Ente Municipal quanto a funcdo social do
espaco verde, que se caracteriza como o interesse publico.
Ademais, nada consta nos autos a respeito da impossibilidade
de devastacdo do espaco verde, tendo em vista que nao se
tratava de patriménio de protecdo ambiental legalmente
constituido. (TJSC, Apelacao Civel n. 2002.015614-6, de Santo
Amaro da Imperatriz, rel. Des. Volnei Carlin, j. 14-04-2005).

Administrativo. Bem publico. Area institucional. Loteamento.
Doacao. 1. Deve ser considerada interposta a remessa oficial
quando a sentenga extingue, sem exame do mérito, agao
proposta por Municipio objetivando reaver posse de bem
publico e cujo valor da inicial supera 60 salarios minimos. 2. A
intimacado do Municipio, para os fins do art. 267, Ill, do CPC
deve ser feita pessoalmente ao Prefeito ou Procurador do
Municipio devidamente identificados por mandado ou recibo
postal por eles assinados. 3. Os espagos livres -
equipamentos, area de recreio, etc, devidamente contidos no
memorial e na planta do loteamento, se tornam inalienaveis
com o registro ou inscricdo do loteamento passando ao
dominio municipal. 4. A desafetacdo somenie se mostra
legitima em casos excepcionais, quando afasfado o prejuizo
para a finalidade da sua instituicao no_proj de loteamento,

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br



Comissao de Justica, Legislacdo e Redacgao

inexistindo possibilidade de aceitar-se tal procedimento sob a
justificativa vaga e imprecisa do interesse publico, quando néo
se atenta para a necessidade dos planos de urbanizacdo e
habitacionais se aterem ao plano diretor como atualmente
previsto pelos artigos 39 e seguintes, da Lei Federal n°
10.257/2001. 5. A 4 prévia declaragado de inconstitucionalidade
pela acao direta da lei que concedeu a desafetacao e autorizou
a doacdo ndo é condicdo para o exercicio da acao
possessoéria, mormente quando nao houve outorga de escritura
publica. 6. Nao é razoavel que, por exclusiva abusividade e
desvio de poder dos titulares dos cargos executivo e legislativo
do Municipio, se permita a ocupacéo dos espacgos livres dos
loteamentos por particulares como se fossem propriedades
particulares destes. Remessa oficial e apelagdo providas.
Vistos. (TJ-SP - CR: 8363115000 SP , Relator: Laerte
Sampaio, Data de Julgamento: 09/12/2008, 32 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagéo: 26/01/2009)

Cabivel frisar, ainda, a decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJSP), na apelagédo n° 9170307-87.2007.8.26.0000,
relatada pelo Desembargador Rui Stoco, que julgou constitucional a legislagéao
do Municipio de Barueri que desafetou area institucional para atender o plano
de parcelamento popular municipal:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO
DE AREA VERDE PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA.
PRELIMINARES CONTRARRECURSAIS. PERDA DE
OBJETO E IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.
DESCABIMENTO. PREPONDERANCIA DO DIREITO A
MORADIA SOBRE O DIREITO AO MEIO AMBIENTE, NO
CASO EM CONCRETO. RECURSO DESPROVIDO. (TJRS
Apelacdo Civel N° 70032341430, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Julgado em 01/09/2010) Ementa: Apelacao Civel. Acao Civil
Publica. Loteamento irregular. Legitimidade do Ministério
Publico. Precedente do Superior Tribunal de Justica. Agravo
retido ndo provido. Decreto n.° 4.872/2001, do Municipio 3 de
Barueri, que desafetou bem de uso comum do povo,
transformando-o em dominical, com o fito de permitir sua
alienacdo nos termos do plano de parcelamento popular
municipal. Auséncia de inconstitucionalidade. Possibilidade de
afetacdo ou desafetacdo de bem publico, seja qual for sua
natureza. Medida no mais que atende ao interesse publico
(construcado de moradias populares). Loteamento de area que
serviria a recreacao de outro loteamento. Possibilidade. (...)
Recurso parcialmente provido. (TJSP APL: 9170307872007826
SP 9170307-87.2007.8.26.0000, Relator: Rui Stoco, Data de
Julgamento: 13/06/2011, 42 Camara de Direito Publico, Data de

Publicacgo: 21/06/2011) ’\ﬂ
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Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao

No julgado supra do TJSP, deixou-se patente que, em situagao de
implementacdo de politica publica de moradia, € plenamente possivel a
alteracao da destinacao de bens publicos em geral. Valeu-se o relator, em seu
voto, da seguinte explicagao:

Como salienta JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, “até
mesmo o0s bens de uso comum do povo podem sofrer
alteragdo em sua finalidade, como é o caso, por exemplo, de
uma praca publica que desaparece, em razao de projeto
urbanistico, para dar lugar a uma rua e a um terreno publico
sem utilizacdo. Nesse caso, o bem que era de uso comum do
povo converteu-se, parte em outro bem de uso comum do povo
(@ nova rua) e parte em bem dominical (o terreno sem
utilizagdo). Poder-se-a dizer, na hipétese, que houve
desafetacao parcial, pois que parte do bem que tinha finalidade
publica passou a ndo mais dispor desse fim (o terreno)”
(Manual de Direito Administrativo, 23 ed., Rio de Janeiro:
Ldamen Juris, 2010, p. 1249).

O autor complementa sua brilhante explanacao, acrescentando
que “a afetagdo e a desafetacdo constituem fatos
administrativos, ou seja, acontecimentos ocorridos na atividade
administrativa independentemente da forma com que se
apresentem. Embora alguns autores entendam a necessidade
de haver ato administrativo para consumar-se a afetagdo ou
desafetacao, ndo €& essa realmente a melhor doutrina em
nosso entender. O fato administrativo tanto pode ocorrer
mediante a pratica de ato administrativo formal, como através
de fato juridico de diversa natureza.

De fato, a melhor doutrina em direito administrativo sustenta que
os bens publicos ndo se perpetuam com a natureza adquirida em decorréncia
de sua destinacdo por ocasido do parcelamento do solo urbano. Isto significa
dizer, com respaldo nos artigos 100 e 101 do Cédigo Civil brasileiro, que os
bens de uso comum do povo podem ter sua finalidade alterada. Para os
publicistas Dibgenes Gasparini e Maria Sylvia Zenalla Di Pietro tal alteragao,
conquanto possa ser consumada mediante ato administrativo, pode ocorrer
também através de fato juridico de diversa natureza. (GASPARINI, Diégenes.
Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 486; DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Atlas,
2013. p. 374.)

Explica-se: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
consagrou a competéncia para a modificacédo da destinacdo de bens publicos
aos entes publicos. Garantiu-se, em nossa Lei Maior, autonomia aos entes
para dispor de todos os bens que estdo em seu dominio, ante a necessidade

de se propiciar utilidade outra ao bem, respeitada a supremacia do interesse
publico.

E justamente esta a afirmacao tecida por Hely Lopgs Meirelles:
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Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados,
desde que a Administracdo satisfaca certas condi¢cdes prévias
para sua transferéncia ao dominio privado ou a outra entidade
publica. O que a lei civil quer dizer € que os bens publicos sdo
inalienaveis enquanto destinados ao uso comum do povo ou a
fins administrativos especiais, isto &, enquanto tiverem
afetacdo publica, ou seja, destinagdo publica especifica.
Exemplificando: uma praca publica ou um edificio publico n&o
podem ser alienados enquanto tiverem esta destinacdo, mas
qualquer deles podera ser vendido, doado ou permutado desde
o0 momento em que seja, por lei, desafetado da destinacao
originaria que tinha e transpassado para a categoria de bem
dominial, isto €, do patriménio disponivel do Municipio.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 7. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1994, p. 440/441).

Somado a isto, tem-se que a Lei Federal n.° 6.766/79, em
nenhum de seus artigos define derradeiramente o que sejam areas
institucionais. A doutrina administrativista tende a definir que as areas
institucionais sdo aquelas reservadas a implantagado, pelo Poder Publico
municipal, de equipamentos comunitarios — estes sim definidos, em rol
exemplificativo, pela lei de parcelamento do solo no § 2° de seu artigo 4°:

Art. 40. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos
seguintes requisitos:

§ 20 - Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos
de educacéo, cultura, saude, lazer e similares.

E preciso, neste ponto, rememorar que a nossa Carta Magna
atribuiu aos municipios, no ambito da competéncia legislativa, autorizagéo para
legislar sobre direito urbanistico, uma vez que compete a tal ente federativo
normatizar assuntos de interesse local (art. 30, inciso | da CF/1988).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 expressamente
reservou ao Municipio competéncia administrativa e legislativa de promover no
que couber o adequado ordenamento de seu territdrio, mediante o
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagé&o do solo
urbano (art. 30, inciso VII).

Da interpretacdo sistematica dos dispositivos constitucionais
aludidos (incisos | e VIl do art. 30), infere-se ser competéncia propria do
Municipio, e ndao meramente suplementar, legislar sobre direito urbanistico,
desde que respeite i) as diretrizes e as normas gerais de desenvolvimento
urbano e ji) os planos urbanisticos nacionais elaborados pela Unido e as regras
genéricas de coordenagdo expedidas pelo Estado, no

-
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Comisséo de Justica, Legislacao e Redacao

competéncia legislativa suplementar. E tal o entendimento do Colendo
Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. MUNICIPIOS: CRIACAO:
PLEBISCITO: AMBITO DA CONSULTA PLEBISCITARIA: C.F.,
art. 18, § 4° DISTRITOS: CRIACAO, ORGANIZACAO E
SUPRESSAO: COMPETENCIA: C.F., art. 30, IV. TERRITORIO
DO MUNICIPIO: ADEQUADO ORDENAMENTO: C.F., art. 30,
VIII. (...). Também a competéncia municipal, para promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano -- C.F., art. 30, VIII -- por relacionar-
se com o direito urbanistico, esta sujeita a normas federais e
estaduais (C.F., art. 24, I). As normas das entidades politicas
diversas -- Unido e Estado-membro -- deverdo, entretanto, ser
gerais, em forma de diretrizes, sob pena de tornarem inécua a
competéncia municipal, que constitui exercicio de sua
autonomia constitucional (ADI 478, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/1996, DJ 28-02-
1997 PP-04063 EMENT VOL-01859-01 PP-00001)

Assim sendo, esta Comissao de Justica, Legislacao e Redacao
encampa a nogao de que compete aos municipios legislar acerca da
abrangéncia de “equipamentos comunitarios”.

Sao equipamentos comunitarios, portanto, nado apenas o0s
espacos livres, com fins comunitarios de utilidade publica, como escolas,
hospitais, pronto socorros, areas de convivéncia de idosos, sistemas de lazer,
dentre outros. Entende-se por equipamento comunitario toda e qualquer
edificacdo que vise a consecugao dos direitos sociais dispostos no artigo 6° da
Constituicdo Federal, dentre os quais figura a moradia em condi¢cdes
condignas:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta constituicdo.

Desta forma, chega-se a conclusdo de que, sob pena de ferir-se
de morte a autonomia do ente politico sobre o destino dos bens publicos em
seu poder e a competéncia para legislar sobre questdes de direito urbanistico,
o Municipio ndo incorre em inconstitucionalidade ante o inciso VII do artigo 180
da Constituicdo do Estado de Sao Paulo ao dispor de areas institucionais para
a implementacao de politicas publicas de habitacdo de interesse social, visto
que tal destinagdo é abarcada pela nogédo de “equipamentos comunitarios”
disposta na lei de parcelamento do solo brasileira:

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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Art. 180. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios
assegurarao:

VII - as areas definidas em projetos de loteamento como areas
verdes ou institucionais ndo poderao ter sua destinagdo, fim e
objetivos originariamente alterados, exceto quando a alteracao
da destinacéo tiver como finalidade a regularizacao de:

a) loteamentos, cujas areas verdes ou institucionais estejam
total ou parcialmente ocupadas por nucleos habitacionais de
interesse social destinados a populagéo de baixa renda, e cuja
situacao esteja consolidada ou seja de dificil reversao;

b) equipamentos publicos implantados com uso diverso da
destinacéo, fim e objetivos originariamente previstos quando
da aprovagao do loteamento;

c) imoéveis ocupados por organizagbes religiosas para suas
atividades finalisticas.

Para além de todo o exposto, tem-se que ndo ha qualquer
ilegalidade em ato do Municipio que, em prestigio e observancia da fungao
social da propriedade (CF, art. 5°, XXIll e art. 170, lil), pretenda garantir o
direito a moradia digna aos seus cidaddaos — direito este preconizado na
Constituicdo da Republica do Brasil. Especialmente quando nas proximidades
do imével objeto de loteamento ja existem equipamentos comunitarios
suficientes para atender a populacdo daquela regido e a que esta por se
instalar.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.

E o parecer.

Sala de reunide

PautoFandim
Presid enda CJLR

José Carlos Porsani
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25 Comissao de Tributacdo, Financas e Orgcamento D__—Q__g%_
PARECERN® 27 /2019

Processo n°® 149/2019
Substitutivo n® 4 ao Projeto de Lei Complementar n°® 5/2019
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Institui o Programa Habitacional Organizacdo de Construcéo de
Autogestao (OCA), integrado ao Programa de Moradia Econémica, de forma a
compatibilizar a politica municipal de habitagcdo com a atuacdo dos governos
estadual e federal, viabilizando e promovendo o acesso a moradia com
condi¢gdes de habitabilidade nos programas de habitagdo popular de interesse
social, e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica, Legislagao e
Redacéo concluiu pela sua legalidade.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comissdo nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia
e Urbano Ambiental para manifestacgao.

E o parecer.
Sala de reunides das comissoes, 13 AGD 7019
7 s
Zé Luiz (Zé Magﬁo)
Presidente da FO
(Aol
Elias Chediek Juliana Damus

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia e Urbano Ambiental

PARECER N° 412 0 5 2 1o

Substitutivo n°® 4 ao Projeto de Lei Complementar n°® 5/2019
Processo n°® 149/2019
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Assunto: Institui o Programa Habitacional Organizagao de Construcao de
Autogestao (OCA), integrado ao Programa de Moradia Econémica, de forma a
compatibilizar a politica municipal de habitacdo com a atuacéo dos governos
estadual e federal, viabilizando e promovendo o acesso a moradia com
condi¢des de habitabilidade nos programas de habitagdo popular de interesse
social, e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica, Legislacéo e
Redacgao concluiu pela sua legalidade.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comisséo nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.

A Comissao de Obras, Seguranca, Servicos e Bens Publicos para
manifestacao.

E o parecer.

Sala de reunides das comissdes, 13 AGO. 2019

N

\

Edid Lopes
PreSId/ente da CDECTUA
//

/

o Tonin/% do Mel
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Comisséao de Obras, Seguranca, Servigcos LRese. £
e Bens Publicos
PARECER N° 0 8 5 /2019

Substitutivo n® 4 ao Projeto de Lei Complementar n°® 5/2019

Processo n°® 149/2019

Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICiPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Institui o Programa Habitacional Organizacdo de Construgdo de
Autogestao (OCA), integrado ao Programa de Moradia Econdémica, de forma a
compatibilizar a politica municipal de habitagcdo com a atuacdo dos governos
estadual e federal, viabilizando e promovendo o acesso a moradia com
condi¢gdes de habitabilidade nos programas de habitacdo popular de interesse
social, e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica, Legislacéo e
Redagao concluiu pela sua legalidade.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comissédo nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.

A Comiss3do de Saulde, Educacéo e Desenvolvimento Social para
manifestacao.

E o parecer.

Sala de reunides das comissoes, 13 AGO. 2019

Elias Chediek
Presidente da COSSBP

A

| /]
Past6r Raimundo Bezerra Toniﬁ'fzﬁ/do Mel
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Comisséo de Saude, Educacgao e
Desenvolvimento Social

PARECER N° j 12 12019

Substitutivo n® 4 ao Projeto de Lei Complementar n°® 5/2019

Processo n°® 149/2019

Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

Assunto: Institui o Programa Habitacional Organizacao de Construcao de
Autogestao (OCA), integrado ao Programa de Moradia Econémica, de forma a
compatibilizar a politica municipal de habitacdo com a atuacao dos governos
estadual e federal, viabilizando e promovendo o acesso a moradia com
condi¢cdes de habitabilidade nos programas de habitacao popular de interesse
social, e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comissao de Justica, Legislacéo e
Redacao concluiu pela sua legalidade.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comisséo nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.

A Comissdao de Transportes, Habitacdo e Saneamento para
manifestacgao.

E o parecer.

Sala de reunides das comissoes, 13 AGO. 2013

Gerdofi/da Farmacia
Presidénte da CSEDS

=
—Jéférsah Yashuda Zé W{(Zé Mayéco)

(N
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Comissao de Transportes, Habitacdo e Saneamento = !

PARECER N° 0 25 /2019
Substitutivo n° 4 ao Projeto de Lei Complementar n°® 5/2019
Processo n°® 149/2019
Iniciativa: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARAQUARA
Assunto: Institui o Programa Habitacional Organizacdo de Construgcao de
Autogestao (OCA), integrado ao Programa de Moradia Econémica, de forma a
compatibilizar a politica municipal de habitacdo com a atuagdo dos governos
estadual e federal, viabilizando e promovendo o acesso a moradia com
condicdes de habitabilidade nos programas de habitacdo popular de interesse

social, e da outras providéncias.

Ao apreciar a matéria, a douta Comisséao de Justica, Legislacao e
Redacéao concluiu pela sua legalidade.

No que diz respeito a sua competéncia, esta Comissao nada tem a
objetar.

Cabe ao plenario decidir.
E o parecer.

Sala de reunides das comissoes, 13 AG0. 2019

Rafael de Angeli
Presidente da CTHS
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Requerimento Numero

AUTOR: Vereador Paulo Landim

DESPACHO: APROVADO
13,A60. 209

Araraquara,

Pré%/l?énte '

PROCESSO'n® 149/2019
PROPOSICAO: Substitutivo n® 04 ao Projeto de Lei Complementar n2 005/2019
INTERESSADO: Prefeitura do Municipio de Araraquara

ASSUNTO: Institui o Programa Habitacional Organizacdo de Construcdo de
Autogestdo (OCA), integrado ao Programa Municipal de Moradia

=
Econdmica, de forma a compatibilizar a politica municipal de habitagao E
com a atuagdo dos governos estadual e federal, viabilizando e r'l
promovendo o acesso a moradia com condi¢des de habitabilidade nos ¥
programas de habitacdo popular de interesse social, e da outras =
providéncias. o

=

Requer-se a Mesa, satisfeitas as formalidades
regimentais, seja incluida na Ordem do Dia da 1192 Sessao Ordinaria a proposicdo
acima referida, a qual se encontra com os_pareceres necessarios das comissdes
competentes.

&

Ve . aul ledim
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REQUERIMENTO Nimero 1193 12019
AUTOR: Vereador Jéferson Yashuda

DESPACHO: REJEITADO

Araraquara, 13 AG)O' ng

N < O““C"’/?
Presidente
{‘ \

PROCESSO n° 149/2019
PROPOSICAO: Substitutivo n° 04 ao Projeto de Lei Complementar n® 005/2019
INTERESSADO: Prefeitura do Municipio de Araraquara

ASSUNTO: Institui o Programa Habitacional Organizagdo de Construgdo de
Autogestao (OCA), integrado ao Programa de Moradia Econ6émica, de forma a
compatibilizar a politica municipal de habitacdo com a atuacdo dos governos
estadual e federal, viabilizando e promovendo o acesso a moradia com condicdes
de habitabilidade nos programas de habitagcdo popular de interesse social, e da
outras providéncias.

Nos termos do artigo 240-A do Regimento Interno desta Casa de Leis,

requeiro a Mesa vista, pelo prazo de 02 (dois) dias, da proposi¢ao acima referida,
constante do Item n°® 13 da Ordem do Dia da 1192 Sessé&o Ordinaria.

Sala de Sessdes ‘Plinio deC? rvalho’, 13 de agosto de 2019.
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FOLHA DE VOTACAQ
PROPOSICAO: Substitutivo n? 04 ao Projeto de Lei Complementar n? 005/2019
AUTOR: Prefeitura do Municipio de Araraquara

Institui o Programa Habitacional Organizacdo de Construcdo de
Autogestdo (OCA), integrado ao Programa de Moradia Econdmica, de
forma a compatibilizar a politica municipal de habitagdo com a atuagao

SESUND dos governos estadual e federal, viabilizando e promovendo o acesso a
moradia com condi¢des de habitabilidade nos programas de habitacdo
popular de interesse social, e da outras providéncias.

PRIMEIRA DISCUSSAO E VOTAGCAO
Maioria absoluta - Votacdo nominal

Ne VEREADOR SIM NAO
01 |[TONINHO DO MEL 5 ——
02 |EDIO LOPES e —
03 |EDSON HEL 2 —
04 |ELIAS CHEDIEK - N
05 |DELEGADO ELTON NEGRINI - N
06 |CABO MAGAL VERRI 4 -
07 | GERSON DA FARMACIA g fJ
08 |JEFERSON YASHUDA o ~
09 |JOSE CARLOS PORSANI — ,\J
10 |ZE LUIZ (ZE MACACO) 5 -
11 |JULIANA DAMUS - —
12 |LUCAS GRECCO “

13 | TENENTE SANTANA W\) \JOTA
14 |PAULO LANDIM & —
15 |RAFAEL DE ANGELI s ~J
16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA 9 e
17 |ROGER MENDES . —
18 | THAINARA FARIA 5 —

Sala de sessées Plinio de Carvalho , ! 3/%\0' 20}8

[y

TENENTE SANTANA
Presidente

~TUCAS GRECCO CABO MAGAL VERRI
Primeiro Secretario Segundo Secretario

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO: Requerimento solicitando vista pelo prazo de 02 (dois) dias
AUTOR: Vereador Jéferson Yashuda

Substitutivo n® 04 ao Projeto de Lei Complementar n2 005/2019 -
Prefeitura do Municipio de Araraquara - Institui o Programa
Habitacional Organizacdo de Construgdo de Autogestdo (OCA),

integrado ao Programa de Moradia Econdmica, de forma a
ASSUNTO: . - - e o ~
compatibilizar a politica municipal de habitagdo com a atuagdo dos
governos estadual e federal, viabilizando e promovendo o acesso a
moradia com condi¢des de habitabilidade nos programas de habitacao
popular de interesse social, e da outras providéncias.

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria simples - Vota¢cdao nominal requerida pelo Vereador Jéferson Yashuda

Ne VEREADOR SIM NAO
01 |TONINHO DO MEL o n
02 |EDIO LOPES — N
03 |EDSON HEL N
04 |ELIAS CHEDIEK < —
05 |DELEGADO ELTON NEGRINI h —
06 |CABO MAGAL VERRI iy VA

07 |GERSON DA FARMACIA ANSE INTE
08 |JEFERSON YASHUDA S —

09 |JOSE CARLOS PORSANI S —

10 |ZE LUIZ (ZE MACACO) — A

11 |JULIANA DAMUS —_ i~

12 |LUCAS GRECCO — N
13 | TENENTE SANTANA VINES YRYE
14 |PAULO LANDIM — N

15 |RAFAEL DE ANGELI S =

16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA — N

17 |ROGER MENDES — Y V4

18 |THAINARA FARIA — N

Sala de sessoes Plinio,de Carvalho , 1 5 AGO. 21019

TENENTE SANTANA
(/¥ 1 TPresidente

L:(éAS ¢RECCO / CABO MAGAI
Pri

eiro Secretario Segundo Secretario

)

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arq.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA

FOLHA DE VOTACAO
PROPOSICAO: Substitutivo n® 04 ao Projeto de Lei Complementar n2 005/2019
AUTOR: Prefeitura do Municipio de Araraquara

Institui o Programa Habitacional Organiza¢dao de Construgdo de
Autogestao (OCA), integrado ao Programa de Moradia
Econdmica, de forma a compatibilizar a politica municipal de
ASSUNTO: habitacdo com a atuagdo dos governos estadual e federal,
viabilizando e promovendo o acesso a moradia com condigdes de
habitabilidade nos programas de habitacdo popular de interesse
social, e da outras providéncias.

SEGUNDA DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria absoluta - Votacao nominal

Ne VEREADOR SIM NAO
01 |TONINHO DO MEL S —
02 |EDIO LOPES K ] —
03 |EDSON HEL S e
04 |ELIAS CHEDIEK — Y
05 |DELEGADO ELTON NEGRINI — N
06 |CABO MAGAL VERRI S —
07 |GERSON DA FARMACIA — N/
08 |JEFERSON YASHUDA - IV
09 |JOSE CARLOS PORSANI S V%
10 |ZE LUIZ (ZE MACACO) S -l
11 |JULIANA DAMUS S —
12 |LUCAS GRECCO , —
13 |TENENTE SANTANA MNE Q) NWOTA
14 |PAULO LANDIM ik | e—
15 |RAFAEL DE ANGELI e A/
16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA —
17 |ROGER MENDES b2 —
18 |THAINARA FARIA S —
Sala de sessées Plinio de,Carvalho , 20 /AG‘l 2019/
) 7
TENE&;‘E sAN@A )
77 __Presiden e el
LUCAS GRECCO ” CABO MAGAL VERRI
Primeiro Secretario Segundo Secretario

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br
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