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MARTINS BEZERRA, JEFERSON LUIS YASHUDA, NATALINO SANTANA,
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Doc. Processado: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA n° 003/2019

Data final para apreciagio:

Data do protocolo: Regime de tramitagao:
‘ 25/07/2019 ORDINARIO 16/01/2020
|
Assunto:

Altera a Lei Organica do Municipio de Araraquara, de modo a
tornar obrigatéria a execugdo da programagao orgamentdria que

especifica.




PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N¢ 0 0 3 /2019

Altera a Lei Organica do Municipio de Araraquara,
de modo a tornar obrigatéria a execugdo da
programagdo or¢amentaria que especifica.

Art. 12 A Lei Orgénica do Municipio de Araraquara passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

HALE, 22, eorireessomessssnsosesneassssssssasasiesssssssssssssese asmasssmssasnssassenssisssassss

§ 72 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da =
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo.

§ 82 Metade do percentual previsto no § 72 sera destinado a execugao
de acdes e servicos publicos de salide, computado este indice para fins =
do cumprimento do inciso Ill do § 22 do art. 198 da Constitui¢do da :
Republica Federativa do Brasil, vedada a sua destinagao para i
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 92 E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das =
programacdes a que se referemos §§7%e 82 deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, mediante a adogdo de
critérios equitativos.

§ 10. Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda,
de forma igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas,
independentemente de suas autorias.

§ 11. As programagdes or¢amentarias previstas nos §§ 72 a 92 deste
artigo ndo serdo de execugao obrigatéria nos casos de impedimentos de
ordem técnica.

§ 12. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 72 a 92 deste artigo,
os 6rgdos de execugdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificagdo de eventuais
impedimentos das programagoes e demais procedimentos necessarios
a viabilizacdo da execugao ¢go pectivos montantes.
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§ 13. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias
previstas nos §§ 72 a 92 deste artigo poderdo ser considerados para fins
de cumprimento da execugdo financeira até o limite de 0,6% (seis
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio

anterior.

§ 14. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no n3o cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida
na lei de diretrizes orcamentdrias, 0 montante previsto nos §§ 72 a 9°
deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas

discricionarias."

Art. 22 Esta emenda organizacional entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzira efeitos a partir da execugdo orgamentdria do exercicio financeiro subsequente.

Sala de Sessﬁ/s Plinio de Carvalho, 03 de julho de 2019.
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ELIAS CHEDIEK.

PASTOR RAIMUNDO BEZERRA

TENENTE SANTAN A
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JUSTIFICATIVA

O artigo 12 da presente propositura tem por objetivo inserir na Lei Organica do
Municipio normas para tornar obrigatoria a execucdo da programacgao or¢amentaria oriunda
de emendas as pecas orcamentarias de iniciativa parlamentar, em consonancia com 0s
predicados fixados pelas Emendas a Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil n2 86, de
17 de margo de 2015, e n2 100, de 26 de junho de 2019.

Neste contexto, a propositura fixa obrigatoriedade na ordem de “de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo”, sendo que a metade deste percentual devera necessariamente referir-
se “a execucdo de agdes e servigos publicos de saude”, estando elaborada na mais absoluta
simetria ao disposto nas supramencionadas emendas constitucionais — ademais de atender
aos predicados fixados no Comunicado SDG ne 018, de 28 de abril de 2018, expedido pelo
Secretario-Diretor Geral do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

E de se destacar, nesta toada, que o orgamento impositivo igualmente fora
implementado na Constituigdo do Estado de S3o Paulo, por meio da recentissima Emenda n®
45, promulgada pela Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo em 18 de

dezembro de 2017.
Com a defini¢do do orgamento impositivo aprovado pelo Congresso Nacional,

bem como a partir de sua replicagao na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, nada mais
natural a sua implementagdo no ordenamento juridico municipal. Ademais, é de suma
importancia destacar-se que constitui o orcamento impositivo medida de efetivo
fortalecimento do Poder Legislativo e da representatividade popular dos Vereadores.

Feitas estas consideracdes, entende-se suficientemente justificada a presente

propositura, rogando-se aos Senhores Vereadores a sua aprovagao.

la de Segsdes Plinio de Carvalho, 03 de julho de 2019.
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DESPACHOS

Processo n2334/2019

Senhor Presidente,

Analisando a propositura ora recebida, é a presente para transmitir-lhe as
seguintes informacdes, para definicdo do rito para sua correta tramitacao:

Regime de tramitacao: Regime de vota¢ao: Quibrume
ORDINARIO EM DOIS TURNOS '

Data de recebimento: Prazo para apreciacao: e
25]JUL 2019 16 JAN 2020 ¥OTalalNeNMINGL

Comissdes Permanentes que deverdo se manifestar:
1 - Comissio de Justica, Legislacdo e Redagao;
2 - Comissao de Tributacdo, Financas e Orcamento;

3 - Comissio de Saude, Educacdo e Desenvolvimento Social.

A Geréncia de Gestdo da Informacio, para autuagio, valendo-se, para tanto,
dos dados previamente cadastrados no sistema quanto as informacdes sobre

a proposicao, o assunto e a autoria.

Araraquara, 25 de julho de 2019.

CAIO FELLIPE BARBOSA ROCHA
Assistente Técnico Legislativo

Visto. De acordo.

Julgado objeto de deliberagao.

Nos termos do “caput” do art. 301 do Regimento
Interno, publique-se a presente proposi¢ao no
6rgao oficial e, em seguida, inclua-a na pauta por 3
(trés) sessdes ordindrias para apresenta¢do de
emendas.

Araraquara, 30 JUL. 2019

TENENTE SANTA
/ "Presidente

/ 1

Encaminhe-se ,-’/os autos deste processo as
comissdes permanentes indicadas pela Diretoria
Legislativa, na ordem em que indicadas.

Araraquara,

TENENTE SANTANA
Presidente




Gabinete da Presidéncia

Circularn? 012/2019
Araraquara, 31 de julho de 2019

Assunto: Proposta de Emenda a Lei Organica n® 003/2019

Nobres Edis,

Nos termos do artigo 300 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araraquara, anexo 3 Resolucdo n? 399, de 14 de novembro de 2012,
INFORMO que, pelo menos, um terco dos membros da Camara protocolizou nesta Casa
de Leis, sob o nimero 6852, em 25 de julho de 2019, a Proposta de Emenda a Lei
Organica do Municipio n® 003/2019, que “altera a Lei Organica do Municipio de
Araraquara, de modo a tornar obrigatéria a execugao da programagio orgamentaria
que especifica”.

Em conformidade com as normas regimentais vigentes, referida
propositura permanecera em pauta por 03 (trés) sessdes ordinarias consecutivas, a
contar de sua apresentacao — portanto, da 1182 & 1202 Sessdo Ordinaria, a serem
realizadas, respectivamente, nos dias 06 (seis), 13 (treze) e 20 (vinte) de agosto do
corrente ano -, a fim de que sejam aquela apresentadas, por escrito e mediante
protocolo nesta Casa de Leis, emendas, sugestdes e esclarecimentos.

Atenciosamente, i

TEN SANTANA
Vereador e Presidente

Rua S3o Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
WWW.camara-arg.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQU:

Gabinete da Presidéncia

COMUNICADO N°© 007/2019

A PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA, Estado de Sdo Paulo, em
obediéncia ao disposto no caput do artigo 301 do Regimento Interno da CAmara Municipal
de Araraquara, anexo a Resolugdo ne 399, de 14 de novembro de 2012, torna publico a
quem possa interessar, que, pelo menos, um terco dos membros da CAmara apresentou a
consideracio do Poder Legislativo Municipal a Proposta de Emenda a Lei Organica n®
003/2019, a qual “altera a Lei Organica do Municipio de Araraquara, de modo a tornar
obrigatéria a execugdo da programacao orcamentaria que especifica”, conforme
transcricdo que abaixo segue:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 003/2019

Altera a Lei Organica do Municipio de
Araraquara, de modo a tornar obrigatéria a
execucdo da programacdo orcamentaria que
especifica.

Art. 1° A Lei Organica do Municipio de Araraquara passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CATE. 229, ooooreeeeeeeeeesseeasessssssessssssssass st ssessse s RS RS ESAER SRR R
§ 72 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento)
da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo
Poder Executivo.

§ 82 Metade do percentual previsto no § 72 serd destinado a
execucdo de agdes e servigos publicos de saude, computado este
{ndice para fins do cumprimento do inciso IlI do § 22 do art. 198 da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, vedada a sua
destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 9°¢ E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das
programacdes a que se referem os §§ 7° e 89 deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
mediante a adoc¢do de critérios equitativos.

§ 10. Considera-se equitativa a execugdo das programagcoes de
carater obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e
que atenda, de forma igualitaria e impessoal, as emendas
apresentadas, independentemente de suas autorias.

§ 11. As programacdes or¢amentarias previstas nos §§ 72 a2 92 deste
artigo ndo serdo de execugao obrigatéria nos casos de impedimentos
de ordem técnica.

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br
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Gabinete da Presidéncia Resp.

§ 12. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 72 a 92 deste
artigo, os 6rgios de execugdo deverdo observar, nos termos daleide
diretrizes orcamentarias, cronograma para analise e verificagao de
eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.

§ 13. Os restos a pagar provenientes das programacgoes
orcamentarias previstas nos §§ 7¢ a 92 deste artigo poderdo ser
considerados para fins de camprimento da execugdo financeira atéo
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 14. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o montante previsto
nos §§ 72 a 92 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcio da limitagdo incidente sobre o conjunto das demais
despesas discricionarias.”

Art. 2¢ Esta emenda organizacional entra em vigor na data de sua
publicacio e produzird efeitos a partir da execugao orcamentaria do exercicio financeiro

subsequente.

Sala de Sessdes Plinio de Carvalho, 03 de julho de 2019.

José Carlos Porsani Elias Chediek
Pastor Raimundo Bezerra Jéferson Yashuda
Tenente Santana Delegado Elton Negrini
Lucas Grecco Rafael de Angeli

Camara Municipal de Araraquara, aos 31 (trinta e um) dias do més de julho do ano de
2019 (dois mil e dezenove).

Vereador e Presidente da Camara Municipal de Araraquara
/

Rua Sio Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
www.camara-arg.sp.gov.br
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Publicado no jornal "Folha da
Cidade".
Edicdo n® 10.111, de 1° de
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| A PRESIDENCIA DA CAMARA MUN]OPAL DE ARARAQUARA, Esado de So
Paulo, er obediéncaao disposto no aput doartigo 301 do Regom ento Interns
& Cimara Mmicpa) de Araraqusta, anexo 3 Resolugio n? 399, de 14 de
novembro de 2012, torym piblico a quern possa inter essar, gue, pelo menos,
wn tergo dos membros da Cimara apresemon & consideragio do Poder
Lepislativo Mumicipal a Prop de Emenda 3 L& Orginica n® 003/2019,a
qual "altera a Lei Orginia do Mwmcipio de Araraguara, de modoa tarnar

obrigatdria 3 exequgio da programagio crgameminia gue especifia’,
t s izl

et sdoq segne;
3 2 .
Altera 3 Ld Orginica do Mmidpio de
Araraguara, de modo 3 tomar
obrigatdria a exequsdo da
programagio  or¢amentiria gue
especifica,
Art. 12 A Lei Orginia do Munidpio de Araragusra passa a vigorar com as =
seguintes alteragdes:
"ATt, 229,

§ 72 As emendas individuais 3o projeto de lei orgamentdria serdo
aprovadas no lmite de 1,2 (wn inteiro e dois dédm os por cento) da
Teceita corrente Nquida prevism no projeto encminkado pelo Poder
Executivo,

§ €8 Metade do percentual previstono§ 72 serd destinadod execusdo de
agbes e servigos piblicos de side, compuado este indice para fins do -
cwnprimento do indso 111 do § 22 do arm. 198 da Canstituigdo da

Repiblia Federativa doBrasi], vedadaa sua destinagho para pa gmento

depessoal on en@rgos soclis,

§ 92 E ocbrigatéma 3 exemgio orgamentiria e financeita das
programagdes 3 quesereferem os §§ 72 e & desteartigo, em :m mtante
correspondente a 1,20 (wa inteiro e dois décimos por cento) darecsia

cerrente liquida reabzada no exerdeio antericr, 1 ediante a adogFo de Teld
critérios equtativos,
§ 10, Cansiders- se equitativaa execugio das programagdes de cardter L

obrigatério que cbserve critérios objetivos eimpardaise gueatenda, de "
forma jpwliiria e imp d d
indep endenters ente de smas amerss.

=

§ 11, As programagles orgmentirias previstas nos §§ 72 a 92 deste
artigo nio serdo de execugio obrigatdria nos sosdeimpedim entos de
ordem téenica,

) - .
§ 12, Parafins de cunprimpento do disposto nos §§ 72a 92 deste artigo,
os drgdos de execusZo deverdio observar, nos temn osdale de diretrizes
orgamentirias, wonmogama para axslise e verificago de evemuais
imp edim entos das progr Gesedemaisprocediment Sriosd
vigbilizagio da execucdo dosrespectivosimatantes,

§ 13, OsTestos a pagar provenientes das ITogramagdes orsamentiTias
prevismsnos § 702 92 desteartigo poderfio ser censideradospara fins
de cumprimento da execusfio Srmnceira até o limite de 0,69 (seis
décimos por cento) da receita corrente liguida reglizada no exercidio
anterior.

§ 14, Sefor verificado quea reestinativa dareceim & & despesapoderd i
Tesularnondo apnprim ento & m el deresuktadofiseal estabelecidana

Joi de diretrizes orgym entirias, o montnte previstonos §§ 72a 92 deste

artigo poderd ser rednzido até = i esma proporgdo da hmimgdo

incidente sobre o coxy das demaisdesp disariciomarias,’ 5

@ prodnzird efeitos a partir da 3
‘subsequante,

Art, 20 Esta ernenda organizacdiors] entra e vigor na data de sua publicagio
tiia db RS ;

*
Sala de SessesPlinio de Carvalho, 03 dejulho de 2019,

José CarlosPorsani Elias Chediek
.?:sxdr-}z:jm_md.o Bezerra Jéferson Yashuda
Tenente Santana Delegado Elton Negrini
Luas Grecco : Rafzel de Angeli

Céiara Munidpal de Araraguara,aos 31 [trinta e wa) diasdo rnés'éeju]ho do
anode 2019 (dois 1il e dezenove).

' . TENENTE SANTANA "
Vereadaor ePresidente da Cimara Mimicipal de Araraguara i i
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CERTIDAO

CERTIFICO que transcorreu in albis o prazo regimental para a apresentagdo de
emendas 2 Proposta de Emenda a Lei Organica n? 003/2019, de iniciativa da Prefeitura do
Municipio de Araraquara, que “altera a Lei Organica do Municipio de Araraquara, de modo a

tornar obrigatéria a execugdo da programagdo orcamentaria que especifica”.

Araraquara, 21 de agosto de 2019.

ek 8

Caio Fellipe Ba osa Rocha
Assistente técnico legislativo
Matricula 25094
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Comisséao de Justica, Legislacdo e Redagao

A

PARECER N° & D 7 /2019

Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio n® 003/2019

Processo n® 334/2019

Iniciativa: VEREADOR JOSE CARLOS PORSANI, VEREADOR ELIAS CHEDIEK,
VEREADOR PASTOR RAIMUNDO BEZERRA, VEREADOR JEFERSON
YASHUDA, VEREADOR TENENTE SANTANA, VEREADOR LUCAS GRECCO e
VEREADOR ELTON NEGRINI

Assunto: Altera a Lei Organica do Municipio de Araraquara, de modo a tornar
obrigatéria a execugéo da programagio orgcamentaria que especifica.

Cuida-se de Proposta de Emenda & Lei Organica do Municipio de Araraquara
subscrita pelos Vereadores José Carlos Porsani, Pastor Raimundo Bezerra,
Tenente Santana, Lucas Grecco, Elias Chediek, Jéferson Yashuda, Delegado
Elton Negrini e Rafael de Angeli, que “altera a Lei Organica do Municipio de
Araraquara, de modo a tornar obrigatéria a execucdo da programacao
orcamentaria que especifica”.

O projeto cumpriu todas as formalidades necessarias até o momento:

- 1) nos termos do art. 69, |, da Lei Orgénica do Municipio de Araraquara, foi
subscrito por oito Vereadores (portanto, em quantidade superior ao minimo de 1/3
dos Vereadores);

- 2) nos termos do art. 301, “caput”’, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Araraquara:

- a) foi lido no Pequeno Expediente da 1172 Sessao Ordinaria, realizada
em 30 de julho de 2019;

- b) foi publicado no Jornal “Folha da Cidade”, Edicdo n° 10.111, de 1°
de agosto de 2019;

- ¢) foi incluida em pauta na 1182 1192 e 1202 Sessbes Ordinarias,
realizadas, respectivamente, em 06, 13 e 20 de agosto de 2019, para
apresentacéo de emendas;

- 3) nos termos do art. 301, § 3°, do Regimento Interno da Camara Municipal
de Araraquara, foi remetido a esta Comisséo de Justica, Legislacao e Redacéo,
para emissao de parecer.

O projeto em analise ndo recebeu qualquer emenda — estapdo preclusa;” ~
assim, a oportunidade para o exercicio de tal faculdade, conform%za o art. 301~
[

§ 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Araraquara.

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
wWww.camara-arq.sp.gov.br
Pagina1de5

N \\j

CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA™ 224"

AT



Analisando-se a justificativa do projeto, dela facilmente se extrai a sintese dos
seus pontos principais:

- 1) o projeto “tem por objetivo inserir na Lei Orgénica do Municipio normas
para tornar obrigatdria a execucdo da programacado orcamentaria oriunda de
emendas as pegas orcamentarias de iniciativa parlamentar, em consonancia com
os predicados fixados pelas Emendas a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil n® 86, de 17 de margo de 2015, e n° 100, de 26 de junho de 2019”;

- 2) o projeto “fixa obrigatoriedade (SIC) na ordem ‘de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida previsto no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo’, sendo que a metade deste percentual devera
necessariamente referir-se ‘a execucao de agdes e servicos publicos de saude’,
estando elaborada na mais absoluta simetria ao disposto nas supramencionadas
emendas constitucionais”;

- 3) o projeto seria viavel ndo s6é em razao do fato de replicar o “orcamento
impositivo” tal como aprovado pelo Congresso Nacional, mas igualmente em razao
de sua “replicacédo na ConstituicAio do Estado de Sao Paulo, por meio da
recentissima Emenda n° 45, promulgada pela Mesa da Assembleia Legislativo do
Estado de Sao Paulo em 18 de dezembro de 2017”.

Em linhas gerais, era o que se entende pertinente relatar. Passa-se a andlise
do mérito do projeto.

De proémio, a justificativa do projeto, apesar de singela, elenca os principais
elementos que, a uma so vez, fundamentariam a sua apresentacéo e indicariam,
“prima facie”, a sua constitucionalidade.

Porém, necessario observar-se que esta Comisséo de Justica, Legislagdo e
Redacao, quando exerce o seu mister de averiguar a constitucionalidade das
matérias que lhe sdo submetidas, deve, para desincumbir-se de tal 6nus com
retidao, utilizar como paradmetro ndo s6 a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, mas igualmente a Constituicao do Estado de S&o Paulo.

Nesse sentido, em que pese a justificativa do projeto dispor que este “esta
em consonéancia com os predicados” da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, fato € que o texto normativo do projeto reproduz, “mutatis mutandis”, o texto
de nossa Lei Maior.

Com efeito, necesséario observar que, a despeito de seguir as diretrizes
constantes da Emenda a Constituicao da Republica Federativa do Brasil n° 86, de
17 de margo de 2015, a incorporagdo do instituto da “execucdo obrigatéria de
programacodes orcamentarias” na Constituicdo do Estado de Sao Paulo daquela se
diferenciou num aspecto fulcral, pois estabeleceu em 0,3% (irés décimos por
cento) o indice da execucéo obrigatéria de programagbes orcamentarias

Constituicao da Republica, tal indice fora fixado, como exposto
(um inteiro e dois décimos por cento). \y

decorrentes de emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria — na -
ordem de 1 /2% -

P

Rua Sao Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300 %
www.camara-arq.sp.gov.br
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Comissao de Justica, Legislacdo e Redacéao ' g

Perceba-se que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, ao incorporar o
“orcamento impositivo” em seu conteudo, ndo o fez de maneira meramente
remissiva a Lei Maior da Nacao: desta diferenciou-se no que tange a definicao do
indice referencial de execucao obrigatoria, medida esta que nitidamente reflete a
opcao, pelo Poder Constituinte Bandeirante, de restringir o percentual de execugéo
obrigatéria das emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria.

Nesse sentido, a doutrina de lavra de Paulo Modesto, professor de Direito
Administrativo da Universidade Federal da Bahia, dispde que é grande o nimero
de constituicbes estaduais no Brasil que reproduz amplamente ditames da
Constituicao da Republica por meio do uso de enunciados que remetem ao Texto
Constitucional:

Federacdo brasileira ndo € apenas um pacto
politico. E também um complexo normativo
coordenado, que reune ordens juridicas distintas,
delimitadas segundo o &ambito territorial de
validade. Essa é a base para classificar, no sistema
juridico brasileiro, as normas em nacionais,
federais, estaduais, municipais ou distritais. A
transposicao, repeticao ou remissdo de normas
entre ordens juridicas distintas é fendmeno usual
no federalismo brasileiro, diante da primazia da
Constituicdo Federal sobre as demais ordens
juridicas e o mimetismo normativo decorrente da
fragilidade dos entes subnacionais, sendo
frequente que as leis fundamentais das ordens
estaduais, distritais e municipais reproduzam
literalmente enunciados normativos presentes na
Constituicao Federal ou incorporem, por remissao,
conteudos constantes de enunciados
constitucionais nacionais. (MODESTO, Paulo. As
normas de reproducéo, imitacdo e remissao como
parametro de controle de constitucionalidade nos
Estados membros da Federacao e o papel das leis
organicas municipais Modesto. Revista Brasileira
de Direito Publico, Belo Horizonte, p. 1 — 48, ano
12 - n. 46, julho/setembro — 2014. p. 3.)

Desta forma, resta cabalmente demonstrado que o disposto nos §§ 6° a 10
do art. 177 Constituicao do Estado de Sao Paulo (introduzidos pela Emenda a
Constituicédo do Estado de Sao Paulo n° 45, de 18 de dezembro de 2017) néo se
trata de norma com carater remissivo — este compreendido como “na medida em
que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para as
disposicOes constantes da Constituicao Federal” (STF, Rcl 10.406-GO, Rel. Min.
Gilmar Mendes, 31-08-2010, DJe 06-09-2010; STF, Rcl 10.500-SP, Rel. Min. Cg&so/\

de Mello, 18-10-2010, DJe 26-10-2010). — £ I

y ] /"‘,
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Resp. Yl

Comissao de Justica, Legislacdo e Redacgao

Tal raciocinio aumenta em importancia quando se realiza a leitura do art. 144
da Constituicao do Estado de Sao Paulo:

‘Artigo 144. Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizarao por Lei Organica, atendidos os
principios _estabelecidos na __Constituicdo
Federal e nesta Constituicdao.” (grifo nosso)

Noutros termos: o art. 144 da ConstituicAdo do Estado de S&o Paulo estipula
que as Leis Orgéanicas dos Municipios paulistas deverdao observar,
cumulativamente, os ditames da Constituicao da Republica Federativa do Brasil e
da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Aplicando-se tal interpretacéo ao projeto ora em analise, resta evidente a sua
adequacao a Lei Maior da Nacao — conforme se infere de sua justificativa e do
relatério deste parecer.

Contudo, igual conclusdo nao se pode extrair quanto a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, especificamente em razao do fato de o projeto veicular indice
referencial de execucdo obrigatéria superior ao previsto na Constituicdo
Bandeirante.

A despeito de qualquer juizo de valor, fato € que o Poder Constituinte
Paulista, ao restringir o percentual de execucdo obrigatéria das emendas
parlamentares ao projeto de lei orcamentaria, fez verdadeira opgao por privilegiar
0 principio autorizativo do orcamento publico, em detrimento da faceta impositiva
inaugurada pela Emenda a Constituicao da Republica Federativa do Brasil n° 86,
de 17 de marco de 2015.

Noutros termos: a Emenda a Constituicdo do Estado de Sao Paulo n° 45, de
18 de dezembro de 2017, a despeito de ter positivado o “orcamento impositivo”,
assim o fez com maior reveréncia ao principio autorizativo do orcamento publico.

No ponto, a partir deste raciocinio, verifica-se que, sob a perspectiva do art.
144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, ndao poderia qualquer Municipio
paulista incorporar, em sua administracao, o “orcamento impositivo” valendo-se de
indice referencial de execugéo obrigatdria superior a 0,3% (trés décimos por cento)
da receita corrente liquida — sob pena de frontal violagéo a prevaléncia do principio
autorizativo do orcamento publico reverenciado na Emenda a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo n° 45, de 18 de dezembro de 2017.

Veja-se que, em que pese singelo, tal vicio ndo pode ser sanado por esta
Comissao de Justica, Legislagao e Redagdo: a uma, pelo fato j4 mencionado de
restar preclusa a possibilidade de apresentacéo de emendas ao presente projeto;
a duas, pelo fato de que Propostas de Emenda a Lei Organica demandam
legitimidade qualificada (nos termos do art. 69 da Lei Orgénica do Municipio de
Araraquara, devem ser apresentadas pelo Prefeito Municipal, pgr 1/3 [um terco]
dos Vereadores ou por inciativa popular com o minimo_de cingo por cento dog”

..... : .
7/
Rua Sio Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300 %/
www.camara-arg.sp.gov.br

Pagina 4{6 5



Fore 5|
CAMARA MUNICIPAL DE ARARAQUARA ﬁ@ zoﬁ/i |

Comissao de Justica, Legislacdo e Redagao .

eleitores do Municipio), a qual ndo pode ser satisfeita pelos integrantes desta
Comissao — vale dizer, esta Comisséo esta impedida de apresentar Substitutivo

ao projeto ora analisado.

Assim sendo, ante a impossibilidade de se sanar o vicio acima exposto, ndo
resta outro caminho sendo opinar-se pela inconstitucionalidade do presente

projeto. o

E o parecer, s.m.]. //\
/S / 7 [ a4
Sala de reunices das/comissées, / | 10 SET. 2018
/ / /¢
[ \ =
N7

Pauto-Landim

Prej'i

Lucas Greéco José Carlos Porsani
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i 10 SET 2019

| Araraquara, ;o . ,
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Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 3/2019
Processo n°® 334/2019

Iniciativa: Vereadores José Carlos Porsani, Elias Chediek, Pastor Raimundo
Bezerra, Jéferson Yashuda, Presidente Tenente Santana, Primeiro-Secretario
Lucas Grecco, Delegado Elton Negrini e Rafael de Angeli

Assunto: Altera a Lei Organica do Municipio de Araraquara, de modo a tornar
obrigatoria a execugéo da programagao orgamentéria que especifica.

A elaboragdo e a tramitagdo da propositura seguiram as normas
organizacionais e regimentais vigentes: i) nos termos do art. 69, I, da Lei Organlca
do Municipio de Araraquara, 1/3 (um terco), no minimo, dos Vereadores possw
legitimidade para apresentar Proposta de Emenda a Lei Orgénica; ii) a propos,ltura*
foi julgada objeto de deliberagdo em 30 de julho de 2019, sendo aprovada; iii) por]
meio da Circular n°® 012/2019, a Presidéncia desta Casa de Leis deu ciéncia aoss
Senhores Vereadores sobre o recebimento da presente propositura, bem comd;
sobre a abertura de prazo para a apresentacdo de emendas a esta — prazo este que
se encerrou no dia 20 de agosto de 2019; iv) por meio do Comunicado n° 007/2019:=
publicado em veiculo da imprensa local em Edigdo de 1° de agosto de 2019, fo
dada publicidade a populacdo local acerca da apresentacdo da presente

propositura. =

Parece o caminho correto e mais seguro, para o que se pretende, a
alteragdo na Lei Organica do Municipio de Araraquara, nao obstante haja
discussbes doutrindrias e jurisprudenciais sobre a aplicacdo imediata — aos
Municipios — dos dispositivos constitucionais que tratam das chamadas “emendas
impositivas”, oriundos das aprovacdes das Emendas n°® 086 e 100 a Constituicao
Federal de 1988.

Nesse diapasdo, observa-se que a proposta em apreco trata
simetricamente o encapuzado na Carta Magna, o que é imprescindivel.

O mecanismo que prevé a obrigatoriedade do acatamento das
emendas realizadas no Legislativo pelo Executivo possibilita a concretizacdo das
emendas parlamentares ao Orgamento até o limite de 1,2% da receita corrente
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liqguida do ano anterior (impostos e outras receitas, descontadas contribuicées
previdenciarias, PIS, PASEP e duplicidades).

A Emenda a Lei Orgéanica &, portanto, um reflexo legal e necessario da
Emenda Constitucional no &mbito municipal. O texto proposto de emenda reproduz
o texto constitucional que prevé que metade do percentual acima disposto, 0,6%,
deve ser empregado em agdes e servigos de Salde, exceto despesas com pessoal
€ encargos.

Em um exemplo prético, considerando hipoteticamente que se a
receita corrente liquida apurada no periodo de maio de 2018 a abril de 2019 do
municipio “X” fora de aproximadamente R$ 90 milhdes, o valor total das emendas
individuais seria algo em torno de R$ 1 milhdo, o que corresponde a 1,2%, que
devem ser acatados e ndo podem ser modificados pelo Prefeito ao longo da
execucao orcamentaria.

Assim, em sintese, se bem manejada, a emenda impositiva passa a
ser uma grande ferramenta de atuacdo legislativa, que ja detém o direito da sua
autonomia financeira e administrativa, competéncia para elaborar a Lei Organica do
Municipio e legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, tem a
competéncia de emendar as Leis Orcamentarias (PPA, LDO, LOA).

Derradeiramente, cumpre destacar a lGcida justificativa apresentada
junto a propositura, in totum:

“O artigo 1° da presente propositura tem por objetivo inserir na Lei Organica
do Municipio normas para tornar obrigatéria a execugéo da programacao
orcamentaria oriunda de emendas as pecas orgamentarias de iniciativa
parlamentar, em consonancia com os predicados fixados pelas Emendas a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil n® 86, de 17 de marco de
2015, e n® 100, de 26 de junho de 2019.

Neste contexto, a propositura fixa obrigatoriedade na ordem de “de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo”, sendo que a metade deste
percentual devera necessariamente referir-se “a execugdo de acdes e
servigos publicos de saude”, estando elaborada na mais absoluta simetria
ao disposto nas supramencionadas emendas constitucionais — ademais de
atender aos predicados fixados no Comunicado SDG n° 018, de 28 de abril
de 2018, expedido pelo Secretario-Diretor Geral do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

E de se destacar, nesta toada, que o orgamento impositivo igualmente fora
implementado na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, por meio da
recentissima Emenda n° 45, promulgada pela Mesa da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo em 18 de dezembro de 2017.

Rua Sdo Bento, 887, Centro, Araraquara - SP, CEP 14801-300
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Com a definicdo do orcamento impositivo aprovado pelo Congresso
Nacional, bem como a partir de sua replicagéo na Constituicdo do Estado de
S&o Paulo, nada mais natural a sua implementagdo no ordenamento juridico
municipal. Ademais, &€ de suma importancia destacar-se que constitui o
orgamento impositivo medida de efetivo fortalecimento do Poder Legislativo
e da representatividade popular dos Vereadores.

Feitas estas consideragdes, entende-se suficientemente justificada a
presente propositura, rogando-se aos Senhores Vereadores a sua
aprovacgao.”

Pela legalidade.

Quanto ao mérito, o plenario decidira.

Sala de reunides das comissées, 7/ 10 SEL 2019

bfo da CJLR

SN—’
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Requerimento Numero 1333 /2019

AUTOR: Comissdo de Justica, Legislagdo e Redacdo

DESPACHO: APROVADO

Araraquara, 71 g SET 201

il 4 O~

Pr’é"sifiente -
/

PROCESSO n® 334/2019

PROPOSICAO: Parecer n® 407/2019 da Comissdo de Justica, Legislacdo e Redagao
manifestando-se pela inconstitucionalidade da Proposta de Emenda a Lei Organica n®
003/2019, de autoria de, pelo menos, 1/3 dos vereadores

ASSUNTO: Altera a Lei Organica do Municipio de Araraquara, de modo a tornar obrigatoria
a execucdo da programacio or¢amentdria que especifica.

Requeremos a Mesa, satisfeitas as formalidades regimentais, seja

incluida na Ordem do Dia da 1232 Sessdo Ordinaria a proposi¢do acima referida, a

qual se encontra instruida com os pareceres necessarios das comissoes

competentes. N\
/7

10 SEL 2019

Sala de sessbes Plinio d&/Carvalhg

Presidente da CJLR

//‘
4'/’/‘ .

/ /%
2092204

José Carlos Porsani < — Lulas Grecco

6T0E/FEE OBEIDOUd
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FOLHA DE VOTACAO
XA, Parecer n® 407/2019 (Inconstitucionalidade da Proposta de
FROBUST AR Emenda 3 Lei Organica né 003/2019)
AUTOR: Comisséo de Justica, Legislagdo e Redacao
ASSUNTO PROPOSTA Altera a Lgl O}"g.amca do I\/Eun1c1p10 de Arafaquara, de ,rnpdo a
tornar obrigatéria a execu¢do da programacdo orgamentaria que
EMENDA: i
especifica.

UNICA DISCUSSAO E VOTACAO
Maioria simples - Vota¢do nominal requerida pelo Vereador José Carlos Porsani

Ne VEREADOR SIM
01 |TONINHO DO MEL

>
02 |EDIO LOPES S
03 |EDSON HEL S5
04 |ELIAS CHEDIEK —
05 |DELEGADO ELTON NEGRINI e
06 |CABO MAGAL VERRI S
S
s

07 |GERSON DA FARMACIA
08 |JEFERSON YASHUDA
09 |JOSE CARLOS PORSANI
10 |ZE LUIZ (ZE MACACO)
11 |JULIANA DAMUS

12 |LUCAS GRECCO L
13 | TENENTE SANTANA VB o [IQTA

14 |PAULO LANDIM S —
15 |RAFAEL DE ANGELI — Vs
16 |PASTOR RAIMUNDO BEZERRA S —
17 |ROGER MENDES S —
18 | THAINARA FARIA S —
10 SET 7
Sala de sessées Plinio de Carvalho , / 1019
| I iningl
. ENENTE SANTANA (___
-‘ i N
| Presidente 7 —
( Y A/ W / /,./""%'/
T LUCAS GREECO ' CABO MAGAL VERRI
Primeiro Secretario Segundo Secretario
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